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Resumo

O papel do Estado enquanto agente de fomento aos processos de planejamento e desenvolvimento regional tem
sido um tema de relevantes discussdes em diversas areas do conhecimento. O caso brasileiro, haja vista a sua
expressiva heterogeneidade regional, tanto nos aspectos naturais quanto socioecondmicos, figura-se como
importante cenario destinado aos estudos regionais. Nesse contexto, o presente artigo teve como objetivo
analisar o processo de planejamento e desenvolvimento regional sob o comando do Estado brasileiro, com énfase
para a Regido Nordeste, a partir da criagdo e a atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE. Assim, adotou-se como método uma revisao bibliografica de carater descritivo, baseada na interlocugdo
de referéncias classicas acerca dos principais postulados tedricos que fundamentam a tematica em tela. Como
resultado, chega-se a um constructo tedrico sobre a conjuntura que envolve os agentes e os fatores responsdveis
pela promogdo dos processos de planejamento e desenvolvimento regional do pais, com destaque para o quadro
nordestino.
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Regional planning and development under the command of the state:
the experience of SUDENE

Abstract

The role of the State as an agent for promoting regional planning and development processes has been a topic of
relevant discussion in several areas of knowledge. The Brazilian case, given its expressive regional heterogeneity,
both in natural and socioeconomic aspects, appears as an important scenario for regional studies. In this context,
this article aimed to analyze the process of regional planning and development under the command of the Brazilian
State, with emphasis on the Northeast Region, from the creation and performance of the Superintendence for the
Development of the Northeast — SUDENE. Thus, a descriptive bibliographic review was adopted as a method, based
on the interlocution of classical references about the main theoretical postulates that underlie the theme in
question. As a result, a theoretical construct is reached about the situation that involves the agents and the factors
responsible for promoting the country’s regional planning and development process, with an emphasis on the
Northeastern scenario.
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1 Introducgao

O papel representado pelo Estado dentro do processo de planejamento e
desenvolvimento socioecondmico das na¢des e de suas regides tem sido, ao longo dos tempos,
amplamente analisado e revisado entre especialistas. A luz de Weber, Evans (2004, p.29)
reproduz o conceito de Estado como “associagdes compulsdrias que reivindicam controle sobre
os territorios e sobre as pessoas que neles vivem”. Para além dessa classificacdo, o referido
autor destaca ainda a importancia de se esclarecer os distintos papeis exercidos pelo Estado.
Entre os especialistas é unissono que a atuacdo do Estado como agente de fomento a

transformacdo econémica e a garantia minima de niveis de bem-estar social figura-se como

uma de suas fungbes imprescindiveis (lbid.).

Especificadamente, quanto ao envolvimento do Estado com o processo de
desenvolvimento econdmico, este tem como base duas vias distintas: i) a participacao do
processo de acumulacdo do capital (a capacidade de gerar bens ndo é mais considerada uma
funcdo exclusiva da natureza e do mercado e; ii) a garantia de uma gestdo eficiente (promover
a capacidade empresarial e facilitar a criacdo de novas forcas produtivas requer um
envolvimento mais complexo do Estado na vida do cidaddo do que a simples exigéncia de
lealdade e de bom comportamento) (EVANS, 2004, p.30).

No que se refere ao processo de desenvolvimento regional, com base em Siedenberg
(2006), Dallabrida (2017, p.88) ressalta que, trata-se de um processo de mudancas sociais e
econdmicas que ocorrem dentro de uma regido, sendo este recorte espacial caracterizado por
“aspectos geograficos, administrativos, econdémicos, fisico-naturais, politicos, etnograficos,
entre outros”.

Quanto ao Brasil, conforme entendimento lastreado por Guimaraes Neto (1995, p.124),
“poucas economias e sociedades possuem diferencas tdo marcantes entre seus espacos
regionais como a brasileira. Isto se expressa a partir da quase totalidade dos indicadores
econdmicos e sociais, comumente utilizados nas andlises regionais”. Considerando essas
guestdes conceituais, entende-se que as dessemelhancas evidentes no cendrio nacional
potencializam a relevancia dos estudos sobre os processos de planejamento e desenvolvimento
regional.

Isto posto, é sob esse pano de fundo que o presente artigo tem como objetivo analisar a
conjuntura nacional a partir dos processos de planejamento e desenvolvimento regional sob o

comando do Estado brasileiro. De forma complementar ao escopo deste trabalho, prossegue-se
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com uma leitura sobre a questdo regional nordestina, cuja base tedrica tem no contexto em
que se processa a criacdo e atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) seu principal elemento de andlise.

Para tanto, adotou-se como método uma pesquisa de revisao bibliografica, dotada de
cardter descritivo e baseada na interlocugao de referéncias classicas acerca dos principais
postulados tedricos que tratam dos conceitos e/ou especificidades inerentes ao Estado,
desigualdades regionais, planejamento e desenvolvimento econdmico nacional e nordestino,
assim como, da inter-relagdo entre estes. Grosso modo, no Brasil, esse debate se faz
exponencialmente a partir das analises de Cano (2007; 2008); Guimardes Neto (1989; 1995);
Dallabrida (2003; 2017); Araujo (2000; 2014), entre outros.

Quanto a organizacdo, além desta introducdo e das consideragdes finais, o presente
artigo estd dividido em duas sec¢des principais. A primeira aborda os processos de planejamento
e desenvolvimento regional sob a égide do Estado brasileiro, no periodo em que se
compreende a Proclamagao da Republica, em fins do século XIX até meados da segunda década
do século XXI, contexto politico caracterizado como neodesenvolvimentismo. A segunda se¢do
trata do contexto de criacdo e atuacdo da SUDENE, destacando seu papel enquanto érgao de

fomento ao processo de desenvolvimento da regidao Nordeste.

2 Planejamento e desenvolvimento regional sob o comando do estado brasileiro

As questOes inerentes ao regionalismo brasileiro estdo imersas na prdpria histéria
politica e social do nosso pais. Em conformidade com Cano (2007, p. 19-20), tais questdes
manifestaram-se, sobretudo, “nos movimentos revoluciondrios regionais do século XIX, pelo
debate parlamentar desde o Império; pela vasta producao literaria e, ja em fins do século XIX,
pelo agravamento do problema da seca do Nordeste”.

Apesar disto, cabe expor que a questao regional no Brasil sé passou a ter destaque nas
discussoes politicas nacional no final da década de 1950. Até entdo, essa pauta restringia-se,
tanto no discurso politico quanto nas tomadas de decisdes, a a¢des voltadas ao combate as
secas do Nordeste (lbid.).

Em sentido amplo, o entendimento do processo que envolve a problematica regional
nos leva a uma analise, mesmo que de forma sumadria, de todo um enredo histdrico, politico e
econdmico que fomentou a formacdo do nosso pais. Para tanto, define-se o periodo em que se

deu a Proclamacdo da Republica (em 1889) como recorte temporal inicial dessa analise, em
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virtude de este ter sido marcado por relevantes transformacoes nas estruturas politicas, sociais
e econOmicas nacional.

Isto posto, durante a Republica Velha, o Brasil apreciava um momento de expansao da
agroexporta¢do, tendo o café como principal produto desse processo, fato que o levou a
experimentar um avango industrial embrionariol. J& no cenario politico, esse periodo foi
marcado por certa comodidade ancorada nas elites agrdrias que representavam os interesses
do setor econémico. Aqui instalou-se a chamada politica do “café-com-leite”, caracterizada
pela alternancia das elites mineira e paulista no poder republicano (ALVES, 2017, p. 62).

Do ponto de vista socioecon6mico, Cano (2004) faz uma andlise de forma bastante
pontual desse periodo que antecedeu a chamada Era Vargas. Conforme o autor,

[...] a década de 1920, para o Brasil, representa um processo de transicdo econémica e
social, a partir do chamado modelo primario exportador, rumo a um novo padrio de
acumulagdo de capital - o de crescimento para dentro -, que seria desencadeado a
partir da Crise de 1929 e da Revolugdo de 1930. Transitar-se-ia, assim, do velho padrado

primdrio exportador - onde o complexo cafeeiro paulista predominava - em dire¢do a
um novo - o da industrializagdo -, que se firmaria a partir de 1933.

Ainda conforme as andlises do referido autor, nesse periodo, apesar dos avancos
propiciados pela for¢a produtiva, tanta agrdria quanto do beneficiamento industrial, a
estabilidade desse processo estava comprometida, haja vista a grande dependéncia das
economias externas. De fato, os efeitos dessa dependéncia foram sentidos como reflexo da
crise econbmica americana, além de fatores de cunho interno como, por exemplo, a elevada
expansao da capacidade produtiva do café e da industria, a partir da segunda metade da
década de 1920, em detrimento a expansdo de suas demandas, que ndo tinham um mercado
interno de consumo formado (CANO, 2004).

[...] independente da crise externa, o Brasil sofreria as duas crises internas - a do café e
a da industria -, 0 que nos levaria a uma grave depressdo. A crise internacional, por sua
vez, aprofundaria ainda mais a crise nacional, pela redu¢do drastica do valor
exportado, diminuindo a renda e o emprego internos e contraindo fortemente as
importagGes, fonte principal das finangas publicas federais. Mas, se o quadro poderia
se agravar, ao mesmo tempo ele também abriria uma extraordinaria possibilidade para

a formulacdo de uma politica que, ao mesmo tempo, ndo sé pudesse conter ao minimo
os efeitos perversos da crise externa, mas também enfrentar a crise interna (lbib.).

L E relevante esclarecer que a implantacdo industrial anterior 3 década de 1930 n3o pode ser chamada, a rigor, de
processo de industrializacdo. Na verdade, a época, ela foi induzida pelo setor exportador. E somente a partir de
1933, quando se da a recuperagado da economia nacional e o movimento de acumulagdo industrial passa a ser o
motor determinante da economia, que se pode falar em industrializagdo (CANO, 2007, p.50).
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De forma geral, Alves (2017, p.64) aponta que nesse periodo fatores como a conivéncia
das elites agrérias e politicas, a dependéncia econémica ao mercado externo, a deficiéncia do
mercado consumidor e o processo de substituicio das importacdes alteraram a dindmica
econdmica das regides brasileiras. Se de um lado, esses fatores propiciaram a instalagdao de
uma industria moderna, por outro, ndo foram capazes de promover sua disseminacdo pelo
territério nacional, ressaltando as desigualdades regionais existentes desde o periodo colonial.
No que se refere a essa problematica, conforme ja dito anteriormente, nessa época, a pauta
regional restringia-se, fundamentalmente, a a¢bes voltadas ao combate as secas do Nordeste.

Ja sob a égide da Era Vargas, o Estado pde em prdatica uma politica econGmica de
recuperacdo da renda e do emprego, fato que promoveu uma profunda transformagdao no
padrdo de acumulagdo de capital em nosso pais (CANO, 2004). Para se ter uma ideia, o periodo
compreendido entre os anos de 1933 e 1939 foi um dos mais auspiciosos para a producdo
industrial nacional, que cresceu a taxa média anual de 11% (lbid.).

Quanto a questdo regional, o primeiro governo de Vargas manteve um padrdo de
politicas mais restritas e setoriais. A exemplo, no Nordeste, foram criadas comissdes para
analisar o problema das secas. Quanto as acdes de planejamento estatal, este se deu, de fato, a
partir do chamado desenvolvimentismo, pautado em trés grandes estratégias i) modernizacao
do Estado brasileiro; ii) ruptura do padrdo de isolamento produtivo regional e, iii) promocado da
integracdo do mercado nacional (ALVES, 2017, p.65).

Durante o segundo governo da Era Vargas (1951 a 1954) predominou o entendimento
de que a integracdo do mercado nacional ndo ocorreria com a permanéncia de estruturas
regionais semicoloniais. Com efeito, as politicas regionais tiveram como foco o Norte e o
Nordeste (concebidos como periferias econdmicas deprimidas), sendo, portanto, necessario
integrar essas regidoes ao mercado nacional. No caso do Nordeste, essa acdo seria promovida
pela via do desenvolvimento e das soluc¢des hidraulicas. Ja no Norte, seria pela via de ocupacao,
povoamento e valorizagcdo econdmica (COSTA, 2000).

A primeira geracdo de politicas regionais é remanescente a essa época, ou melhor,
politicas top-down ou de desenvolvimento exdgeno, onde a a¢do do poder central baseou-se
em estratégias intervencionistas abrangentes. Aqui, merece destaque o fortalecimento das
instituicoes publicas regionais como a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 1952;
da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) em 1953, além

dos investimentos em infraestrutura e no financiamento de longo prazo, com a criacdo do
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico, em 1952 (atualmente Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES) (ALVES, 2017, p.69-70).

Especificadamente sobre as a¢des de planejamento governamental, concebido como
intervencdo planejada pelo Estado, Araujo (2000, p.17) destaca que no Brasil, essas a¢des
remontam a década de 1950 durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), sendo o
chamado Plano de Metas? o principal expoente dessa politica estatal. Quanto a quest3o
regional, data também dessa época, a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), em 1956 e, posteriormente, da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE (1959), destinada ao planejamento regional do Nordeste e, sobre a qual
falaremos de forma mais pormenorizada na préxima sec¢ao.

Com o advento dos governos militares (1964-1985), fortemente alicercado pelo projeto
nacional desenvolvimentista, foram elaborados importantes planos, com vistas a interiorizacdao
da ocupacdo do territério nacional, a sua integracdo a partir de grandes obras de
infraestrutura3, além da reducdo das disparidades regionais com a implementacdo do Plano
Trienal, do Programa Estratégico de Governo, do Plano Decenal e do | e Il Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Esse periodo marca ainda o inicio de politicas de desenvolvimento regional
calcadas no financiamento pelo setor privado, através de programas de incentivos e renlncias
fiscais. Quanto ao planejamento regional por parte do governo federal, este se deu através de
agéncias regionais (Ex: SUDENE, SUDAM, SUFRAMA, SUDECO) e de bancos regionais como o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), entre outros (ALVES, 2017; ARAUJO, 2000).

Tomando por base a pesquisa realizada pelo Departamento de Economia da Fundacdo
Joaquim Nabuco (FUNDAIJ) na década de 1990 e coordenada por Leonardo Guimardes Neto e
Osmil Torres Galindo Filho sobre o desenvolvimento desigual da economia no espaco brasileiro,
Araujo (2000) descreve de forma sintética uma andlise econ6mica regional do Brasil entre os
anos de 1960 e 1980, conforme se observa no quadro 1.

Na seara de desenvolvimento socioeconémico, os anos de 1970, essencialmente,
marcaram relevantes transformacdes em ambito nacional, dentre as quais destacam-se o apice
de seu processo de urbanizacdo e uma pujante concentracdo industrial no Sudeste, muito

embora observe-se também um modesto movimento de desconcentracdo industrial, que se

2 0 Plano ou Programa de Metas do governo Juscelino Kubistchek (1957-1960) teve como principal caracteristica a
intervengdo direta do Estado na implementacdo de trinta metas quantitativas voltadas para a provisdo de
infraestrutura econémica e a industrializagdo e distribuidas em quatro vertentes principais: energia, transportes,
alimentacgdo e industria (ALVES, 2017).

3 Datam dessa época a construcdo da hidrelétrica de Itaipu, da ponte Rio-Niterdi, da rodovia Transamazdnica,
entre outras.
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direcionou ao interior de Sdo Paulo, Minas Gerais, a Regido Sul, além das metrépoles litoraneas
do Nordeste e Manaus, gragas a incentivos fiscais, sobretudo, a Zona Franca de Manaus

(ARAUJO, 2014).

Quadro 1 - Analise econémica regional entre os anos de 1960 e 1980

Periodo Principais caracteristicas Agoes de Planejamento Regional

= Ampliagdo da articulagio comercial, | » Estimulo a modernizagdo das

Predominantemente comandada pela industria paulista em industrias locais, como por exemplo,
nos anos 60 busca de mercado em outras regides do o que a SUDENE fez com a industria

pais. téxtil do NE.

® Impulsionamento do planejamento

= Integracdo produtiva, cuja base foi a regional através de incentivos fiscais

Predominantemente regionalizacdo da grande industria e financeiros, resultando na
nos anos 70 oligopdlica (privada ou estatal) propagacdo das relagbes de

produgdo capitalista no interior dos
espacos diferenciados do pais.
= Insergao na economia mundial, | = Estimulo a utilizagdo de novas terras

consolidada na época do “milagre” (1968- e de recursos naturais abundantes,
1968-1973 73) e ampliada depois pela necessidade de além de incentivos fiscais e
gerar excedente na balanga comercial para financeiros, crédito oficial, além do
obter as divisas necessarias ao pagamento estimulo a expansdo e modernizagdo

da divida externa. da agricultura do pais.
= integracgao fisico-territorial, onde se dd a | = Concepcdo e viabilizacdo dessa
consolidacdo de uma base de infraestrutura. Por exemplo, no
A partir dos anos 70 infraestrutura, especialmente de Nordeste, os dois primeiros Planos
transportes e de comunicagdes, que Diretores da SUDENE deram énfase
interligou todas as regides brasileiras. a montagem de sua malha

rodovidria.

Fonte: organizado pelos autores (2021), a partir de ARAUJO (2000, p.19-20).

Jd na década de 1980, o plano mundial assiste a fatos importantes, onde a crise
impulsiona a consolida¢cdo de novas formas de acumula¢do. O petréleo, enquanto matéria-
prima estratégica é substituido pela comunicacao, a revolucao cientifica avanga e novos setores
passam ao comando da dindmica econdmica nos paises centrais. No ambito nacional, ndo
acompanhamos essa esteira de mudancas e “passamos a década nos debatendo na crise da
divida, transferindo poupanca para o exterior, paralisando o investimento, aprofundando a
crise financeira do setor publico e convivendo, na segunda metade da década, com a ameacga
constante da hiperinflacdo” (ARAUJO, 2000, p.22). Ainda, para a autora, a crise levou o pais a
discussdo de quais rumos deveria seguir, enquanto o planejamento era desmontado e cedendo
espago para o gerenciamento da crise.

Note-se que a instabilidade financeira, a estagnacdo econOmica e os surtos da
hiperinflagao, caracteristicos dessa década, puseram em xeque a eficiéncia do Estado, fato que
abriu espaco para a disseminacdo do pensamento neoliberal que marcou a economia e a acao

publica da década posterior. Em termos de politicas regionais e de planejamento, os anos 80
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caracterizaram-se praticamente pela auséncia de a¢Oes estatais direcionadas a esse fim (ALVES,
2017).

Em notas gerais, essa década marcou um expressivo movimento de arrefecimento da
economia nacional, fruto da crise econ6mica e do processo hiperinflacionario. Contudo, apesar
de ter sido classificada, economicamente, como “década perdida”, os anos de 1980 marcaram
um avang¢o nas politicas sociais e nos direitos dos cidaddos, a partir da promulgacdao da
Constituicdo Federal, em 1988.

A ultima década do século XX se inicia no mesmo contexto de crise e hiperinflagdo que
caracterizou os anos 80, todavia, com o fim do Regime Militar e adesdo de novas ideologias
politicas, a década de 1990 marca a abertura do pais a politica neoliberal, num contexto em
que se processam a flexibilizacdo comercial com o exterior; a implementacdao do Plano Real e
suas subsequentes reformas econdmicas (cujo efeito surtiu na estabilizacdo monetaria e
equilibrio fiscal) e na reorientagdo de atuacdo do Estado (agora, dotado de uma agenda
composta por privatizagdes de empresas estatais produtivas, vendas de bancos estaduais e
medidas de contencdo de gastos publicos) (ALVES, 2017).

Apesar dos anos de 1990 marcarem uma retomada de politicas de desenvolvimento
regional (agora, do tipo bottom-up)?, praticamente inexistentes na década anterior, para
Monteiro Neto (2014), a conjuntura socioecon6mica que abalizou a uUltima década do século XX
contribuiu para uma profunda desarticulacdo da politica e dos instrumentos vigentes para o

desenvolvimento regional.

No plano da politica regional, [...] as reformas institucionais em curso no nivel nacional
preconizavam maior frustracdo do gasto publico e uma agenda de redugdo do aparato
produtivo estatal. Para isso, foram asfixiadas e depois fechadas as superintendéncias
regionais de desenvolvimento — SUDENE e SUDAM (NETO, 2014).

Sob a dtica de Araujo (2014, p.542), “o Brasil do fim do século XX havia se tornado uma
importante economia industrial construida em processo que agudizou as desigualdades sociais
e regionais”. Assim, era necessario um aporte de mudancas estruturais que pudessem romper
com esses indices.

Na passagem para o novo século, a economia mundial apresentava-se razoavelmente
bem e, no cendrio nacional, a politica de desenvolvimento implementada a partir do governo

Lula, fomentou a sustentacdo de um molde politico, classificado por alguns especialistas, como

4 Caracterizadas como a segunda geracdo de politicas regionais, as politicas botton-up s3o dotadas de uma
abordagem ligadas ao desenvolvimento enddgeno, no qual ha a valorizagdo dos agentes e saberes locais no
processo de desenvolvimento (ALVES, 2017, p.7).
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“neodesenvolvimentismo”. No campo econ6mico, a China (que acelerava seu crescimento)
tornava-se uma importante compradora das commodities brasileiras. Com efeito, essa
estabilidade politica e econémica promoveu uma melhoria no desempenho da economia do
pais, mesmo em um ambiente de inflagdo ainda resistente (ALVES, 2017; ARAUJO, 2000).

Em que se pesem os efeitos dessa nova conjuntura, Araujo (2014) ressalta que a
melhoria do quadro fiscal abriu espago para a retomada das politicas publicas, em especial as
federais, entre as quais tiveram mais destaque: i) as politicas sociais de crescimento da renda
das familias (Programa Bolsa Familia); ii) o Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC e; iii)
os programas de estimulo ao crédito.

No tocante a questdo regional, o inicio da fase neodesenvolvimentista marcou a
formulagdo da primeira politica explicita de desenvolvimento regional do pais: a | PNDR-Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, criada no ano de 2003 e institucionalizada em 2007. As
benesses dessa politica se fizeram sentir em diversos campos. Ao promover a ruptura dos
paradigmas que dificultavam uma melhor compreensao da realidade regional, a | PNDR abriu
novos horizontes para as a¢es de planejamento e intervenc¢ao regional (ALVES, 2017).

N3o obstante aos avancos promovidos pela | PNDR, algumas lacunas e entraves,
sobretudo, no que se refere a aplicacdo dos fundos constitucionais de desenvolvimento
regional, acabaram trazendo resultados inexpressivos em termos de mudancas da realidade
regional. Com efeito, emerge nessa fase neodesenvolvimentista a busca pela terceira geragao
de politicas regionais, que agora propugna uma sintese de acdes exdgenas e enddgenas (lbid.).

Em sintese, no Brasil, as estratégias estatais de desenvolvimento regional foram
consubstanciadas na fase desenvolvimentista, com as politicas do tipo top down; na fase
neoliberal, com as politicas botton-up e na fase neodesenvolvimentista, a partir de uma mescla

dessas politicas.

3 A criagdo da SUDENE: um modelo de planejamento e desenvolvimento para o nordeste.

Historicamente, as acdes de desenvolvimento regional voltadas para a regido nordeste,
fecundaram-se sob a emblematica de uma chamada “solucdo hidraulica”. Conforme disposto
no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA, 2005, p.20), “a
solucdo hidraulica, posta em pratica no Nordeste, depois da grande seca de 1877-1879 a
meados do século XX, caracterizou-se pela construgcdo de acudes e por um discurso politico

especificadamente favordvel a irrigagao”.
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A rigor, a implementacdo de politicas publicas direcionadas a questdo regional no
Nordeste, s6 ocorreram, de fato, a partir da segunda metade do século XX quando, de acordo
com Almeida; Araujo (2004, p.98), “apds um periodo secular de atrofiamento das atividades
agroexportadoras e de continua perda de participagdo econ6mica na produc¢do brasileira, o
Nordeste brasileiro atingiu o apice de sua crise econémica, passando, a partir de entdo, a
figurar entre as areas de maiores indices de pobreza do hemisfério Sul”.

Nessa época, as fragilidades da conjuntura politica nordestina e a debilidade de suas
atividades econémicas, muito fortemente intensificada pelo enfretamento de duas grandes
secas em apenas uma década (1951 e 1958) expOs a realidade do Nordeste, bem como,
evidenciou as falhas nas agdes governamentais destinadas a regido. Ndo se tratava apenas de
construir agudes e de um discurso politico voltado a irrigacdo, como vinha sendo feito pelo
Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS. Eram necessarias agdes mais
estruturais que promovessem tanto a convivéncia com a semiaridez, quanto o desenvolvimento
econdmico da regido.

Dessa conjuntura, o entdo presidente do pais, Juscelino Kubitschek, criou em 1956 o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Coordenado por Celso
Furtado, esse grupo “tinha a finalidade de identificar os principais fatores que atuavam no
processo de regressdao e subdesenvolvimento do Nordeste e de propor a elaboracdo de uma
politica de desenvolvimento para a regido” (ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p.101).

Isto posto, apds identificar as origens dos problemas do Nordeste, o relatério do GTDN
elaborou propostas destinadas a promocdo do desenvolvimento da regido e a reducdo das
desigualdades verificadas entre ela e o Centro-Sul. O Plano de Acdao que também deu origem a
SUDENE identificou a industrializacdo como condicdo sine qua non a reversdao do quadro
econdmico nordestino.

Diante disto, é coeso ressaltar que o momento de instituicio do GTDN “corresponde,
em escala nacional, ao periodo de implantacdao do Plano de Metas, que elege a industrializacdo
como a alavanca do processo de desenvolvimento nacional, respaldado, ainda, pelas ideias da
CEPAL” (ALVES, 2009, p.9).

Em sintese, o plano de acdo do GTDN estruturou-se em quatro diretrizes basicas:

[...]) intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um centro
auténomo de expansao manufatureira; ii) transformacdo da economia agricola da faixa
Umida, com vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros
urbanos; iii) transformac&o progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido

de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas; iv)
deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da
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regido as terras Umidas do hinterland maranhense, que estavam em condi¢bes de
receber os excedentes populacionais criados pela reorganizagdo da economia da faixa
semiarida (ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p.102).

Grosso modo, os ideais que a SUDENE apresentava para o Nordeste em nada se
assemelhava as tradicionais formas meramente assistencialistas até entdo vigentes. Através de
Celso Furtado, seu primeiro superintendente, o planejamento destinado para regido era
baseado na promogao de seu desenvolvimento econémico via industrializagdao (CANO, 2007).

Para Alves (2009, p.9), no caso nordestino, “dever-se-iam incentivar as industrias que
utilizassem as disponibilidades de matérias-primas locais e, paralelamente, soerguer e
modernizar as indUstrias tradicionais da regido”. Com efeito, “estimular-se-ia a industria de
base no Nordeste”.

Ap0ds a instituicdo da SUDENE, a promulgacdo da Lei n2 3.692, de 15 de dezembro de
1959, propde a criagao de uma instancia regional vinculada diretamente ao presidente da
Republica, por meio de um Conselho Deliberativo (Condel). Trata-se de um “érgdo propositivo
as acdes do presidente, que reunia representantes dos estados, dos ministérios e dos bancos
de desenvolvimento, além de érgdos que ja tratavam a questdo nordestina, como o BNB, o
DNOCS e a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF)”. Com efeito, o propdsito desse arranjo
federativo seria “compartilhar as decisdbes e coordenar investimentos para o Nordeste,
retirando-os do controle das tradicionais elites rurais e patrimonialistas” (PORTUGAL; SILVA,
2020, p.61-62).

Diante disto, compreende-se que o principal instrumento destinado ao desenvolvimento
da regido Nordeste ndo seria a acdo direta do Estado, materializada pela promocdo dos
investimentos publicos, que seriam complementares, mas sim, através de subsidios as
empresas que realizassem investimentos produtivos (lbid.). Ndo obstante, as benesses
proporcionadas pela SUDENE, a mudang¢a do cenario politico-administrativo do pais provocou
diversas alteracGes neste drgdo. O Golpe Militar de 1964 acabou intervindo nas acbes da
SUDENE, o que levou a um redimensionando de suas diretrizes. Apesar dos avancos e melhorias
promovidos, o que se processou a partir de entdo foi uma modernizacdo ‘conservadora’ para a
regido que, em muitos aspectos, destoava dos ideais do GTDN e de Furtado.

Com o passar dos tempos, apds cerca de quatro décadas de atuacdo e, em meio a
diversas criticas, a eficiéncia das superintendéncias de desenvolvimento regional do pais foi
posta em xeque, abrindo espago para a necessidade de reestrutura-las. Mediante esse cenario

Portugal; Silva (2020, p.90) esclarecem que,
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[...] o simbolo do ocaso do modelo das superintendéncias e dos fundos de
investimentos foi a extingdo das duas ultimas superintendéncias, Sudam e Sudene, em
2001, e a proibicdo, no mesmo ano, de novas operagdes para os fundos de
investimentos, marcando o fim do modelo de politicas de desenvolvimento regional e,
ao menos circunstancialmente, do padrdo institucional e de financiamento que
perdurou por mais de quarenta anos no Brasil.

Conforme a medida proviséria 2.145, de 2 de maio de 2001, em substitui¢cdo a Sudam e
a Sudene, foram criadas, respectivamente, a Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (ADA) e
a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene). Tal medida abalizou ainda a criagao dos
Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).

No que tange a atuacao das novas agéncias, destaca-se que “a ADA e a Adene tinham
por objetivo implementar politicas e viabilizar instrumentos de desenvolvimento regional,
entretanto, as competéncias atribuidas pela legislacdo as extintas Sudam e Sudene e aos seus
conselhos foram transferidos a Unido” (PORTUGAL; SILVA,2020, p.92-93). Dito isto, Silva (2014,
p.163) pondera que “a ADA e a Adene surgiram como 6rgaos de execug¢ao e nao de formulagao
de politicas ligadas ao desenvolvimento regional”.

Ademais, a primeira década do século XXI, marca a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores ao governo federal e, com isso, vislumbra-se um novo protagonismo do Estado.
Mediante esse cendrio, diversos autores abalizam o inicio da fase conhecida como
neodesenvolvimentismo.

Quanto a questdo regional, uma das acdes mais relevantes do referido governo foi a
instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, através do Decreto n2 6.047, de
22 de fevereiro de 2007. Com o objetivo de reduzir as desigualdades socioespaciais verificadas
em ambito nacional, as a¢des dessa politica em tela ficaram a cargo do Ministério da Integracao
Nacional (MI), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam), da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), ambas recriadas em 2007, além
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), recriada em 2009
(PORTUGAL; SILVA,2020, p.105).

Essas instituicGes ficaram encarregadas pela gestdo e articulagdo com politicas publicas
existentes, seja da Unido, de estados ou de municipios, visando convergir as a¢Ges
estatais. A politica teria trés instrumentos principais para o seu financiamento: os

fundos constitucionais, os fundos de desenvolvimento regional e os incentivos fiscais;
e um a ser criado: o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) (lbid.).

Por fim, compreende-se que, ao longo dos tempos, o Estado brasileiro tratou a questao

regional por diferentes vias. No caso nordestino, apesar dos equivocos e inconsisténcias, as
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politicas regionais destinadas a essa regido reverberaram, grosso modo, em melhorias de seus

indices socioecon6micos, direcionando-a, com efeito ao caminho do desenvolvimento regional.

4 Consideragoes finais

A questdo regional no Brasil € um tema de grande destaque entre pesquisadores e
estudiosos. A andlise e compreensdao das especificidades que compdem o quadro regional
brasileiro nos remetem a uma imprescindivel contextualizacdo histérica, politica e
socioeconOmica. Assim, com base na literatura analisada, entende-se que as a¢des promovidas
pelo Estado e destinadas a chamada questdo regional do pais eram, embrionariamente,
voltadas ao combate as secas do Nordeste. A época, predominava uma vis3o assistencialista do
Estado brasileiro para a regido.

Foi somente a partir de meados do século XX que as a¢des planejadas pelo Estado sobre
a questdo regional passaram a ter um novo enfoque. Nesse periodo, fatores de ordem politica e
econdmica fizeram o Estado brasileiro repensar suas atividades direcionadas ao planejamento e
desenvolvimento regional. Assim, é remanescente a essa época a criacao do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1956 e, posteriormente, da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (1959), érgdo destinado ao planejamento e
desenvolvimento dessa regido.

Coordenada por Celso Furtado, a SUDENE propunha uma série de mudancgas estruturais,
onde a implementacdo da industrializacdo na regido Nordeste portava-se como condicdo
essencial a reversao do quadro socioecondémico nordestino que, nesse periodo, apresentava-se
muito aquém das regides Sul e Sudeste. Mesmo diante das frustacGes promovidas pelo Golpe
Militar, que limitou o seu poder de acdao, a SUDENE foi responsdavel por significativas melhorias
na regido Nordeste durante cerca de quatro décadas.

O declinio das chamadas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional no pais se
deu, entre outros fatores, em virtude da falta de credibilidade que se instalou em torno desses
orgdos, abrindo assim, precedentes para seu encerramento e/ou reestruturacdo. No caso da
SUDENE, devido a uma série de denuncias e irregularidades, esta Superintendéncia teve suas
acdes encerradas no ano de 2001, sendo concomitantemente substituida pela Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene). Ao contrario da SUDENE e, em virtude de seu carater

especificadamente executor, a Adene ndo elabora politicas voltadas ao desenvolvimento da
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regido Nordeste, o que de certa forma, acaba comprometendo a viabilidade e eficiéncia de sua
atuagao.

Contudo, mudancas no ambito das politicas publicas federal, sobretudo, durante a fase
neodesenvolvimentista, promoveram um novo sopro de desenvolvimento no pais como um
todo. Mediante essa conjuntura, a regido Nordeste passou a apresentar proeminentes avancos
em seus indices socioeconOmicos. Isto posto, conjectura-se que os efeitos desses avangos
refletiram na diminuicdo do quadro de desigualdade regional do Brasil. O caso nordestino

ganha uma nova roupagem e passa a ter notdrio e positivo destaque no cendrio nacional.
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