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Resumo

O desenvolvimento urbano das cidades pds-modernas gera maiores distancias entre os locais de habitagdo e as
oportunidades da cidade, interferindo na acessibilidade dos individuos aos equipamentos urbanos. Dessa forma,
este trabalho apresenta um diagndstico da acessibilidade e do desenvolvimento urbano por meio de
interpretagdes de registros documentais histéricos e dados socioecondmicos do municipio de Campos do Jorddo
— SP. O estudo de caso contou com o auxilio do Sistema de Informagdo Geografico (SIG), o qual aborda a
configuracdo urbana e a acessibilidade por area de abrangéncia aos equipamentos urbanos da cidade. Dessa
maneira, foi possivel identificar espacialmente as localizagdes de maior caréncia de equipamentos e, assim,
disponibilizar aos gestores publicos suporte para prever investimentos na area de infraestrutura urbana,
sistemas de transporte e instalagdo de novos equipamentos. Ademais, os resultados apresentados sdo o
diagndstico de uma situagdo, os quais corroboram as decisGes na area de acessibilidade urbana.

Palavras-chave: Acessibilidade. Area de abrangéncia. Campos do Jord3o.

Abstract

The urban development of postmodern cities creates longer distances between housing sites and city's
opportunities, affecting the accessibility of individuals to urban equipment. Thus, this paper presents a diagnosis
of accessibility of individuals and urban development through interpretations of historical documentary records
and socioeconomic data of the city Campos do Jorddo, SP. The case study includes data analysis support by a
geographic information system (GIS), which addresses the urban configuration and accessibility by area of
coverage to the city’s urban facilities. However, the results shown are the diagnosis of a situation that
corroborates decisions for the accessibility in urban area. In this way, it was possible to identify spacial locations
of greatest need equipment and forecast public investment in urban infrastructure area, transportation systems
and the installation of new equipment.

Keyword: Accessibility. Area of coverage. Campos do Jorddo.

1 Introdugao

O desenvolvimento urbano nas cidades pds-modernas trouxe consigo uma maior
ocupacado do territério, uma crescente necessidade de deslocamentos e maiores distancias

entre os locais de habitacado e as oportunidades oferecidas pela cidade. De acordo com Arruda
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e Lima (2013), a acessibilidade universal trata da equiparacdo das oportunidades de forma
geral; logo, do acesso igualitario de todos as fun¢des sociais da cidade. O Ministério das
Cidades (2006), no seu documento “Brasil Acessivel”, refor¢a que a acessibilidade deve ser
vista como parte de uma politica de mobilidade urbana que propicia a inclusdo social, a
equiparacao de oportunidades e o exercicio da cidadania as pessoas com deficiéncia e idosos,
promovendo o respeito aos seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, compreender a importancia da acessibilidade urbana é fundamental na
busca de solugGes mais eficientes para um desenvolvimento sustentdvel. As questdes de uso
do solo, localizagGes das habitagdes, configuracdes espaciais, oportunidades da cidade,
crescimento urbano e ainda politicas publicas nacionais e locais sdo fatores relativos as
questdes de acessibilidade, sempre presentes na pauta das discussdes do urbanismo
contemporaneo. Dessa maneira, o trabalho apresenta um diagndstico da acessibilidade e do
desenvolvimento urbano por meio de interpretac¢des de registros documentais histéricos e de
dados socioeconémicos do municipio de Campos do Jorddo — SP. O estudo de caso contou
com auxilio do Sistema de Informagdao Geografico (SIG), para analise de dados, o qual aborda
a configuracdo urbana e a acessibilidade aos equipamentos publicos e privados da cidade.

A distribuicdo dos equipamentos publicos bem como a localizagdo da populagdo sao
elementos para compreender a acessibilidade. No intuito de realizar uma andlise
interpretativa, foram delimitadas areas de abrangéncia, a partir dos equipamentos urbanos,
com ferramentas de analise de redes no SIG. Os raios de abrangéncia dos equipamentos
urbanos foram definidos por meio de brainstorm.

Os conceitos de mobilidade e acessibilidade tém defini¢cdes distintas, no entanto sao
complementares e estdo relacionados. A acessibilidade possui relagdo direta com o individuo,
sua necessidade de deslocamento e o esforgo para alcancar suas atividades cotidianas. Ja a
mobilidade engloba toda infraestrutura relacionada as viagens da populacdo no espaco
urbano. Este trabalho, além de apontar o eixo conceitual dos termos acessibilidade e
mobilidade, apresenta o ordenamento juridico. Demonstra a atual configuracdo espacial

urbana brasileira e a tendéncia aos subcentros, bem como sua relacdo com a acessibilidade.

2 Acessibilidade — legisla¢Ges e conceitos
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As discussdes de mobilidade e acessibilidade, no ambito da legislacdo brasileira,
derivam da Constituicao Federal de 1988. Em seu artigo 182, que rege sobre politica urbana,
é determinado que o poder publico municipal tem como func¢do elaborar o plano diretor para
as cidades com mais de 20.000 habitantes. Porém, apenas em 2001, foi sancionada a Lei n°
10.257, Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Em
relacdo a Politica Urbana Municipal, estabelece o Plano Diretor como instrumento bdsico
norteador da politica de desenvolvimento e expansao urbana. A Lei n°12.587, de 2012, que
define as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, constitui mais um avango no
que tange a legislagdo e atribui as cidades a responsabilidade de repensar as questdes de
mobilidade nos municipios.

A acessibilidade apresenta-se, na maioria dos casos, vinculada aos critérios do desenho
universal, orientada ao livre deslocamento das pessoas com mobilidade reduzida. No entanto,
a acessibilidade aplica-se a toda sociedade e ndo apenas aos que possuem dificuldades de
deslocamento. Essas barreiras podem ser econo6micas, sociais, fisicas e até mesmo culturais,
sendo, assim, vdrias as definicbes de acessibilidade encontradas na literatura. Morris et al.
(1978) definem acessibilidade como uma medida de separacdo espacial das atividades
humanas. A acessibilidade definida por Geurs e Wee (2004) trata da relagdo entre o uso do
solo e os sistemas de transportes que permitem a (grupos de) individuos o alcance as
atividades e aos destinos através de combinag¢des de modos de locomocdo. Vasconcellos
(2000) define acessibilidade como a facilidade de atingir os destinos desejados. J& para Raia
(2000), acessibilidade é uma medida do esforco empreendido para se ultrapassar uma
separa¢do espacial, levando em conta as oportunidades e o sistema de transporte.
Complementando, Litman (2014) define acessibilidade como a capacidade geral das pessoas
para atingir aos servicos e atividades (oportunidades); incluindo, portanto, o tempo e o
dinheiro que individuos e empresas devem aplicar ao modo de transporte.

A partir dessas definicdes, pode-se afirmar que a distancia entre a origem do individuo
e o seu destino ou oportunidade é componente para mensurar a acessibilidade; portanto, a
ocupacao do solo é considerada como posicionamento das atratividades e localizacdo das
habita¢des. Por meio dos conceitos discorridos, destaca-se a relacdo entre o uso do solo e a
acessibilidade, sendo ambos mutuamente dependentes, pois, se o uso do solo da darea
habitacional permite que os moradores dessa regido acessem as oportunidades, com

pequenas distancias, com menores deslocamentos, a acessibilidade é garantida. Sendo a
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ocupacao horizontal do territério um fen6meno intrinseco ao crescimento urbano, fornecer
equipamentos urbanos em diferentes localizagbes faz-se pertinente para atender as
demandas da populacdo de determinada regido. Nesse sentido, os subcentros geram menores
distancias entre as habita¢Oes e seus pontos de destino.

O crescimento das cidades e a ocupacdo do territério pelas habitacdes, no periodo pds-
industrializacao, geram demandas de oportunidades em diferentes locais. Com a oferta de
oportunidades préoximas as habitacdes, é possivel suprir as necessidades em um menor raio
de abrangéncia, criando-se subcentros. Kneib (2008) demonstra que os centros possuem
como caracteristica a acessibilidade privilegiada, sendo locais de atragao de pessoas, viagens,
diversos tipos de atividade e construcdes. Essas qualidades valorizam a drea até o momento
em que se instaura um processo de saturacdo, no qual a acessibilidade é diminuida. Entao,
essa area entra em decadéncia, o que gera um novo processo de descentralizacdo. Assim,
outras dareas atrativas, providas de investimentos locais e acessibilidade, geram novas
centralidades.

O Brasil, na década de 1980, apresentou um acentuado empobrecimento aliado a
urbanizacdo (Caldeira, 1997). A populacdo de menor poder aquisitivo instalou-se no espaco
urbano, em loteamentos a margem da legalidade, ora nas periferias, causando uma expansao
da cidade, ora em favelas e corticos, nas dreas centrais das cidades. Segundo Caldeira (1997),
as classes média e alta sdo atraidas pelos enclaves fortificados, que sdo espacos privados,
fechados e monitorados, com a finalidade de residir, consumir, trabalhar ou obter lazer. A
divisdo social do espaco urbano, nas cidades latino-americanas, com a reclusdo de certos
bairros, é destacada por Janoschka (2002), que aponta este fendbmeno como uma forma de
desintegracdo social mediante as barreiras fisicas e de acessos. Para tornar a cidade igualitaria
a todos, os equipamentos com maior regularidade de acesso pela populagdao sdo os que
merecem maior atencdo por parte da gestdo publica.

Para melhor interpretacdao da distribuicdo espacial dos equipamentos publicos e
privados na area urbana e da maneira como a localizagdo interfere na acessibilidade, recorre-
se ao uso do SIG, onde se encontra suporte necessario para a anadlise espacial da
acessibilidade. Segundo Camara et al. (2014), o SIG possibilita traduzir o mundo real para o
ambiente computacional. As representacoes dependem do modo como o observador percebe
o espaco, de sua experiéncia e necessidade especifica. O uso do Sistemas de Informacao

Geogrifica no estudo da acessibilidade é largamente difundido no meio académico, verificado
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nos trabalhos de Tobias et al. (2012), Raia (2000), Lima et al. (2004), Kneib (2012). A utilizacdo
de um SIG permite uma melhor interpretagao do territério, pois possibilita o manejo de dados
e destaca as informacdes necessarias para a analise de acessibilidade. Aspectos como sistema
vidrio, caracterizacdo do meio fisico (relevo e hidrografia), uso do solo e equipamentos de
educacdo, saude, comércio, servicos municipais e bancarios serdo analisados neste trabalho

com o uso de um SIG.

3 Campos do Jordao

O municipio de Campos do Jord3do estd inserido na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba, Litoral Norte e Serra da Mantiqueira (RMVPLN), regido que possui atracdo turistica
regional e nacional (EMPLASA, 2011). Possui integracdo territorial com fluxos de
deslocamentos entre as cidades do Vale do Paraiba, Serra da Mantiqueira e sul do estado de
Minas Gerais, 0s quais geram uma integracdo regional e buscam destinos como saude,
educacdo e emprego. De acordo com dados levantados em 2010 pela Emplasa (2011), Campos
do Jordao possui taxa de urbanizacdo de 99,4%, com uma populacdo de 47.789 habitantes. A
area do municipio é de 290,05 km? (IBGE, 2010), com densidade habitacional de 164,49
hab/km? (habitantes por quildmetro quadrado).

Este estudo expde uma pesquisa qualitativa do fenbmeno urbano, em especial a
guestdo da acessibilidade, com enfoque descritivo e interpretativo. Inicialmente, realizou-se
uma investigacao da evolugdo temporal do crescimento urbano, aliado a histdria do municipio
por meio da pesquisa documental. O acervo documental utilizado para o estudo desse
desenvolvimento contou com mapas cadastrais, fotografias aéreas, imagens de satélites. Os
dados coletados sdao encontrados nas seguintes fontes: Secretarias de Planejamento, Meio
Ambiente e Educacdo da Prefeitura Municipal de Campos do Jordao, Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), I1G (Instituto Geoldgico) e Embrapa (Miranda, 2005). Assim,
concebeu-se uma série histérica da dindmica de ocupacdo e morfologia urbana
contextualizada com a cronologia de fatos. Em um segundo momento, realizou-se uma andlise
espacial, com interpretacdo de dados georreferenciados por meio de mapas processados em

ambiente SIG.



86

3.1 Registros historicos de crescimento e desenvolvimento urbano do municipio

Ao final do século XIX, em razdo do meio fisico, Campos do Jorddo atraia doentes
afetados pela tuberculose em busca da cura pelo tratamento da climatoterapia. Iniciou-se,
entdo, o ciclo de cura, e o desenvolvimento urbano ocorreu por meio de modelos higienistas
(Bertolli Filho, 2001). As diretrizes urbanisticas orientavam o crescimento da cidade com baixa
densidade habitacional, a ocupacdo territorial de forma dispersa e linear no eixo do rio, de
modo que essa ocupacgao se tornou um aspecto de expansao determinante na setorizagdao de
classes sociais, definindo bairros para a populagdo residente e para os turistas. Os acessos a
cidade davam-se através de trilhas, ou pela estrada de ferro, concluida em 1919. Na década
de 1930, foi construida a atual rodovia SP-50, que liga 0 municipio a Sdo José dos Campos (SP).

Entretanto, na década de 1950, a cura por climatoterapia perdeu o significado
cientifico no pais (Bertolli Filho, 2001), e a cidade deixou de investir no tratamento de
tuberculose. Em decorréncia disso, institui-se o ciclo de turismo na cidade, com o comeco da
instalacdo da estrutura hoteleira existente e incentivada até os dias de hoje.

Na década de 1970, a cidade recebeu estudos urbanisticos como o Cddigo de Diretrizes
do Sistema Viario, Cédigo de Usos do Solo e Protecdo a Paisagem, Cédigo de EdificagGes (Lei
n2 1097 de 1978) e Cddigo do Parcelamento do Solo (Paulo Filho, 1986). Em 1978, o Governo
do Estado de S3do Paulo passou o municipio de estancia hidromineral para estancia turistica, o
que restabeleceu a autonomia politico-administrativa. Segundo Paulo Filho (1986), na década
de 1980, a cidade sofreu uma alta especulacdo imobiliaria, com a implantacdo indiscriminada
de loteamentos, fato ocasionado pela expressao turistica do municipio.

A primeira centralidade constituida na cidade foi a vila Jaguaribe. Atualmente, a cidade
tem como principais centralidades as vilas Abernéssia, Jaguaribe e Capivari, conforme é
apresentado na Figura 1, distribuidas ao logo de um eixo articulador, que funciona como um
cruzamento linear e sequéncia de nds da malha urbana secundaria.

Em 2003, foi sancionada a Lei Municipal n° 2737/03, que dispde sobre a aprovacdo do
Plano Diretor Estratégico de Campos do Jorddo. Institui os objetivos estratégicos da
administracdo publica, que inclui aspectos acerca da mobilidade urbana sustentdvel, entre
eles, melhoria da fluidez do trafego, adequacdo da circulacdo e dos estacionamentos para

turistas, vias panoramicas (Norte, Sul e Perimetral Norte) e ciclovias na area urbana, para
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serem utilizadas ndo apenas como esporte e lazer, mas para estimular esse meio de

transporte.

Figura 1 — Bairros de Campos do Jorddao com destaque para o eixo viario principal
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Fonte: COPASA (2010).

O Plano Diretor aborda a necessidade de uma politica direcionada para repensar as
questoes do trafego na cidade por meio de um Plano Municipal de Transporte, inclusive
considerando os bairros periféricos. A preocupag¢dao com a mobilidade urbana existe e foi
explicitada em Lei Municipal desde 2003, antes mesmo da regulamentacdo da Lei Federal n°
12.587. No entanto, apds doze anos de concepc¢ao do Plano Diretor, como na maioria das
cidades brasileiras, poucas intervencdes foram efetivadas, e, com relacdo a acessibilidade, as
estratégias sdo voltadas, na sua maioria, para intervengdes em regides centrais.

Em 2007, foi promulgada a Lei Municipal n2 3.049/07, que dispGe sobre o zoneamento
de uso e ocupacdo do solo, enfatizando que a voca¢do do municipio é o turismo. Portanto,
verifica-se essa intencionalidade no desenvolvimento urbano na analise das diretrizes do
Plano de Urbanizacdo de Campos do Jordao, Projeto de Lei n° 193, desde a primeira metade
do século XX. As orientacdes sdo voltadas ao crescimento da cidade com baixa densidade
habitacional para a ocupacdo territorial de forma dispersa e linear, para o espraiamento do

tecido urbano e para a setorizac¢ao.

3.2 Caracteristicas geomorfoldgicas do municipio
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O rio Sapucai, de grande importancia para regido, nasce no municipio a 1620 metros
de altitude, sendo o principal rio da Bacia Hidrografica do Rio Sapucai, abrangendo 51
municipios paulistas e mineiros, atendendo a um total de 770.491 habitantes (COPASA, 2010).

A Figura 2 apresenta os aspectos geograficos e do meio fisico do municipio em analise.

Figura 2 — Caracteriza¢ao dos aspectos geograficos e do meio fisico de Campos do Jordao
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Fonte: COPASA (2010).

A Figura 2a mostra o rico sistema hidrico da cidade, e, na figura 2b, é possivel verificar
o gradiente de altitude - de mais de 1000 metros no interior do municipio - e o seu ponto
culminante, que é de 1989 metros. Ambos aspectos foram importantes no desenvolvimento
urbano e na ocupacdo territorial; o recurso hidrico do rio Sapucai e seu leito de relevo ameno

facilitaram a ocupacgao urbana, que se estende no entorno do rio, de forma linear.
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3.3 Acessibilidade —uma interpretacdo por meio de distribuicdo espacial e dados socioecondmicos

Diferentemente do final do século XIX e inicio do século XX, quando a populacao
procurava o municipio para tratamentos de saude, atualmente ha uma grande quantidade de
turistas que buscam o contato com a natureza e o requinte dos servigos gastrondmicos e
hoteleiros oferecidos na cidade. Esse fato colabora com a expansao da drea urbana, onde,
cada vez mais, verificam-se instalagdes de restaurantes, hotéis e residéncias para atender aos
turistas. Além do turismo que busca o frio da montanha, do conforto urbano de restaurantes,
do comércio e da hotelaria sofisticada, Campos do Jordao também se diversificou em outros
segmentos: (i) o turismo ecoldgico e campestre, com atracdes de reservas florestais, hipicas e
atividades out door; (ii) o turismo de negdcio, com diversas op¢bes de salas de convengdes,
na estrutura hoteleira, onde sdo realizados congressos e feiras na cidade; e o (iii) turismo
cultural, atraido pelo Festival de Inverno, importante evento nacional de musica classica.

No decorrer do crescimento do tragado urbano - e para atender a uma demanda
imobilidria - foram criados loteamentos de alto padrdo nas areas periféricas, alguns préximos
a reservas florestais, principalmente para atender a oferta turistica. Para o turista, a cidade
tem um significado bucdlico, a sensacdo de estar no campo; por outro lado, os moradores
fixos dessas residéncias estdo isolados e distantes dos equipamentos e servicos oferecidos
pela cidade. Os loteamentos turisticos possuem caracteristicas residenciais monofuncionais,
ou seja, nao oferecem servicos, nem tanto pelo impedimento do funcionamento de comércio
pela regulamentacdo do uso do solo, mas, sobretudo, pela falta de adensamento humano,
necessario para o consumo. Além da dispersdo geografica, ainda estdao, na maior parte dos
dias, desocupados, pois sdo casas de veraneio.

Em termos de infraestrutura urbana, dreas mais afastadas do centro tiveram que ser
providas de rede vidria (figura 3b) e de sistema de transporte publico, deslocando os recursos
disponiveis para o suprimento das necessidades especificas dessa regido. A manutencdo
dessas vias, mesmo que pouco utilizadas, geram uma demanda orcamentaria constante ao
poder publico. A situacdo dos loteamentos dispersos contribuiu para uma grande quantidade
de vazios urbanos, decorrentes da escolha de melhores terrenos pelo aspecto geomorfolégico

(terrenos menos acidentados).
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A Figura 3 apresenta a auto-segregacdo e evolucdao da mancha urbana em Campos do
Jorddo, elaborada para identificar as extensdes territoriais que restringem a circulagao

publica.

Figura 3 — Auto-segregacao e evolu¢ao da mancha urbana Campos do Jordao
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Fonte: COPASA (2010).

A partir do mapa de divisao de lotes da Prefeitura Municipal de Campos do Jordao,
criou-se no SIG poligonos, delimitando as areas, em torno de condominios e loteamentos
fechados de maior porte. A partir da figura 3a, identificamos as zonas urbanas, as rurais e as
areas de reserva.

A Figura 4 apresenta a densidade demografica e a distribuicdo de renda no municipio.
A figura 4a apresenta a densidade demografica por setor censitario, elaborada com base em
informagdes do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010). Dessa forma, identificou-se a
densidade demografica por setor censitario, considerando o nimero de habitantes por
quildmetro quadrado e a classificagdo em nove classes. Observa-se que a drea urbana do
municipio ndo possui densidade habitacional homogénea em todo o territdrio; a populacdo,
concentrada, reside em torno do eixo principal da cidade, existindo areas com um sistema
vidrio extenso e de forma espraiada.

A figura 4b apresenta a distribuicdo de renda por setor censitdrio. Nota-se que o valor
de renda mensal maximo é de quatro salarios minimos por setor censitario. Apenas dois setores
possuem médias de trés a quatro saldrios minimos, com predominio de um a dois salarios

minimos por setor censitario. Ou seja, a cidade possui uma média baixa de rendimento mensal,
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e aqueles que possuem um rendimento maior ndo estdo alocados de forma concentrada, de
modo a aumentar a média por setor. Observa-se que a populagdo residente de maior renda
esta alocada no centro, e, independentemente da renda, a de maior densidade habitacional
possui acessibilidade através da localizacdo central da residéncia. Constata-se que a periferia de
Campos do Jorddo ndo é necessariamente a localizacao da populacdo de baixa renda.

E importante destacar que os dados ndo permitem identificar as residéncias de
turistas, pois sua coleta é feita pelos habitantes locais. Varios setores censitarios que possuem
baixas rendas sdao bairros de classes sociais elevadas (bairros de turista), porém os
proprietdrios ndo residem no local, de modo que os dados do IBGE ndo conseguem

demonstrar essa realidade, uma vez que trabalha apenas com a populagdo residente.

Figura 4 — Densidade demografica e renda
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Fonte: COPASA (2010).

Para definir a acessibilidade em virtude da distancia dos equipamentos urbanos a
habitacao, foi realizada a andlise de abrangéncia do servigo sobre a rede viaria. Utilizou-se a
analise de rede, por meio do SIG ArcGis 10.1 da Esri com a ferramenta “New Service Area”.
Foram selecionados e georreferenciados os equipamentos publicos e privados com maior
destaque e importdncia quanto a utilizacdo nas atividades diarias e contribuicdo de sua

localizagdo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Assim, selecionaram-se os
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equipamentos de saude, educacdo (infantil e médio); servicos municipais, bancarios e de
comércio localizados na cidade.

As classes de declividade, de acordo com a Embrapa (2006), conforme Quadro 1, foram
utilizadas como base de dados nas figuras 5, 6 e 7. A partir desta classifica¢do, verifica-se que
o territdrio urbano de Campos do Jorddo possui sua topografia com declividade predominante
entre 8% e 45%, ou seja, prevalecem as taxas de classificagdo entre ondulado e fortemente
ondulado, e ndo possui a primeira classe de declividade. A declividade do relevo e,
consequentemente, das vias é um fator que interfere nos deslocamentos, tanto para
pedestres, ciclistas e veiculos automotores. Quanto maior a inclinagao da via, maior é o

esforco de deslocamento.

Quadro 1 — Classe de declividade

Classes de declividade Relevo
0-3% Plano
3-8% Suave ondulado
8 -20% Ondulado
20 - 45% Forte ondulado
45 -75% Montanhoso
>75% Escarpado

Fonte: Embrapa (2006).

Para a definicdo do ideal para as distancias mdaximas, quanto a localizagdo dos
equipamentos urbanos em relacdo a habitacdo, para que ele seja acessivel, realizou-se uma
reunido com um grupo com técnicos especialistas em mobilidade urbana (pds-graduandos da
UNIFEI e professores). Utilizou-se a técnica do brainstorm, que visa solucionar problemas em
grupo, na qual os integrantes debatem as alternativas com o intuito de tomar uma decisao
(JONES e GEORGE, 2012). Estes valores, apresentados no Quadro 2, foram definidos a partir
de uma média entre as opinides dos especialistas, desconsiderando os valores maximos ou

minimos que apresentavam discrepancia do conjunto.
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Quadro 2 - Distancias maximas dos equipamentos urbanos

EQUIPAMENTOS Dist. Mdx (metros)
Educagdo infantil 960,00
Ensino médio 1400,00
Posto de saude 1600,00
Hospital 7500,00
Servigos municipais 5000,00
Banco 4300,00
Comércio 1660,00

Fonte: Dados de pesquisa (2018).

A partir do ponto do equipamento, foram geradas linhas com o tracado sob a rede
vidria, com a distancia definida para cada equipamento. A Figura 5 apresenta a drea de
abrangéncia dos equipamentos de educacdo. Os dados da localizacdo das escolas foram
obtidos na Secretaria Municipal de Educac¢do, que forneceu informacgdes sobre as escolas de
educacdo infantil e as do ensino médio. A distancia da area de abrangéncia para educacao
infantil € a menor entre os equipamentos; a justificativa dada no brainstorm é por se tratar de
criancas menores (de 0 a 5 anos), que carecem de acompanhamento até o local.

J4 a distancia para escolas do ensino médio é maior, quando comparada ao ensino
infantil, pois sao criangas maiores e adolescentes que possuem maior autonomia e liberdade
de deslocamento. A Figura 5b apresenta a drea de abrangéncia dos equipamentos de ensino
médio. Os locais com maiores densidades demograficas estao atendidos pelas escolas publicas
municipais. As areas mais distantes do centro nao estdao cobertas de uma forma homogénea,

desse modo, o aluno necessita recorrer ao transporte publico para ter acesso a escola.
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Figura 5- Area de abrangéncia de equipamentos de educagao e localizacdo
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Fonte: COPASA (2010).

A prefeitura oferece auxilio de transporte ao estudante, por meio do passe escolar, a
todos os alunos da rede publica do ensino fundamental, médio e particular, com desconto de
50% da passagem. Alguns alunos recebem a quantia integral, dependendo da distancia entre
aresidéncia e a escola. Segundo o IBGE (2010), o municipio possui 46% da populacdo entre 18
e 24 anos, com, pelo menos, o ensino médio completo. Esta taxa esta bem abaixo da média
do estado, que é de 57,89%. A taxa de analfabetismo é de 4,42 % na cidade, ligeiramente mais
alta do que a do Estado de Sdo Paulo, que é de 4,33% (IBGE, 2010). Nesse sentido, é valido
guestionar se a baixa escolaridade tem relacdo com a acessibilidade as escolas no municipio.

A Figura 6 apresenta a area de abrangéncia dos equipamentos de saude. A lista dos
estabelecimentos de saude foi coletada do CNESNet, Secretaria de Atencdo a Saude, do
Ministério da Saude do Governo Federal. A area de abrangéncia dos postos de saude foi
definida em 1600 metros, distancia maxima definida em brainstorm, e justificada em funcao
de serem locais usualmente frequentados por moradores cadastrados nas regides proximas
onde residem. Esses moradores utilizam com maior continuidade os postos de saude, por se
destinarem exclusivamente para consultas de carater de prevencdo. O resultado da andlise é
apresentado na Figura 6a. Entretanto, nos hospitais de pronto atendimento, sdo recebidos os
casos mais graves e/ou urgéncias, emergéncias, justificando uma abrangéncia maior de
atendimento (a distancia maxima definida foi de 7500 metros), principalmente por se
tratarem de casos cujos deslocamentos sdo realizados por meio de ambulancias ou outros

tipos de veiculos motorizados (Figura 6b).
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Figura 6 - Area de abrangéncia dos equipamentos de saude e localizagdo
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Fonte: COPASA (2010).

Verifica-se que as areas centrais com maior adensamento populacional sdo assistidas
pelos equipamentos de salde, porém, nos locais mais distantes desses centros, identifica-se
uma caréncia no atendimento. Assim, o paciente necessita percorrer grandes distancias para
ter acesso as unidades de saude, tanto para emergéncias quanto para prevencao. Entretanto,
existe no municipio o transporte realizado por ambulancias até o hospital de pronto
atendimento.

Nos equipamentos servicos bancdrios, foram considerados os caixas eletrénicos, as
agéncias bancdrias, as lotéricas e agéncia dos correios, identificados com inspecdo in-loco e
com auxilio do Google Maps. Quanto aos servicos municipais, foram localizadas e
georreferenciadas as secretarias municipais, o gabinete do prefeito e as delegacias; os
enderecos foram coletados no site da Prefeitura Municipal de Campos do Jordado. A Figura 7

apresenta a categoria dos servicos e bens do municipio e sua drea de abrangéncia.



Figura 7- Area de abrangéncia dos equipamentos de servigos e bens e localizagdo
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Fonte: COPASA (2010).

Os principais locais de comércio da cidade estdo concentrados nas avenidas Dr.
Janudrio Miraglia e Frei Orestes Girardi. No intuito de identifica-los, geraram-se trés pontos
ao longo da avenida, representando as vilas Abernéssia, Jaguaribe e Capivari. As outras areas
comerciais, em diferentes locais da cidade, foram pontuadas a partir da Lei n2 3.049/07, que
dispoe sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo do municipio, a qual estabelece trés
zonas comerciais principais (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO, 2007):

e ZC1- zona de uso predominantemente de comércio e servico de alta densidade;

e 7ZC2- zona de uso predominantemente de comércio e servico de média densidade;

e 7C3-zona de uso predominantemente residencial de baixa densidade.
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Assim, delimitaram-se mais sete pontos de comércio representando os subcentros. A
zona comercial ZC1 compde predominantemente o eixo das avenidas, jd considerados
anteriormente, referentes as trés vilas principais. As zonas comerciais ZC2 e ZC3 atendem as
zonas residenciais com comércios de pequeno porte, como exemplo mercadinhos, mercearias
e farmacias. Foram consideradas as vilas Claudia, Ferraz, Paulista, Sodipe, Guarani, Recanto
Feliz e Santa Cruz. A Lei n? 3.049/07 ndo restringe o comércio em outras zonas de uso misto
residencial, ou seja, o comércio é permitido em outros locais. No entanto n3do foram
pontuadas, pois ndo possuem um conjunto de estabelecimentos comerciais para serem
consideradas subcentros. Destaca-se que o deslocamento é feito sobre uma base territorial
com classes de declividade predominantemente ondulado e forte ondulado. Outro obstaculo
a rapidez no auxilio dessas areas mais distantes é o tipo de via, com a diminui¢cdo da velocidade
nas vias ndo pavimentadas, afetando a qualidade do servico.

A alta declividade e a auséncia de vias na drea sudoeste do mapa demonstram regides
ndo acessiveis, nem tampouco adequadas a ocupacdo urbana, ja que se trata de uma regiao
com baixa densidade populacional e desprovida de infraestrutura urbana. Com a analise das
figuras 5, 6 e 7, verifica-se que os equipamentos urbanos estdo concentrados em torno do
eixo principal da cidade. Ademais, o municipio possui urbaniza¢do dispersa e horizontalizada
em torno do eixo vidrio principal, ndo dispde de continuidade de ocupacao, e esses vazios
urbanos sdo intercalados. Dessa forma, identifica-se que as extremidades dos limites
municipais sdo locais com caréncia de equipamentos urbanos. De modo geral, os
deslocamentos sao facilitados com a utilizacdo das vias, asfaltadas ou ndo, sobretudo os locais
com baixa classe de declividade.

O modelo possibilitou a comparacdo de acessibilidade entre os diferentes
equipamentos. Além disso, comparando o resultado da aplicagdo do método com a
observacdo in-loco, é possivel verificar a coeréncia em relacdo aos aspectos histéricos da
evolucdao urbana e do meio fisico que determinaram as localizagbes dos subcentros e o
crescimento linear em torno do eixo vidrio principal. Nesse sentido, pode-se afirmar que as

localiza¢Ges dos equipamentos urbanos nao estdo acessiveis a todo o territdrio municipal.
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4 Consideragoes finais

O eixo principal da cidade, composto pelas avenidas Janudrio Miraglia e Frei Orestes
Girardi, além de ser o articulador dos fluxos de mobilidade para o municipio, é também o local
de referéncia de concentracdo dos equipamentos publicos, portanto toda a populacdo tem
necessidade de acessar essa regido. A densidade demografica é maior ao logo dessa linha, mas
ndo contempla a extensdao de moradia de toda a populacdo, uma vez que a populagdo habita
todo o territério da cidade de modo espraiado. O fato de a maioria dos habitantes da cidade
localizarem-se em torno do centro facilita o acesso aos seus destinos cotidianos. No entanto,
a localizacdo dos habitantes em regides mais afastadas ndo lhes permite facilidades de acesso,
pois o uso do solo diversificado é extremamente concentrado na drea central. Além disso, as
areas periféricas estdo em regides com maiores declividades e com vias ndo pavimentadas, o
que dificulta a acessibilidade dos usuarios, reduzindo-lhes a mobilidade.

A utilizacdo do SIG foi determinante na geracdo das figuras, o que possibilitou a analise
espacial de cobertura de abrangéncia, com a visualizagdo de dados tais como localizacao de
equipamentos, sistema vidrio e classes de declividade. Com a geracdo dos cendrios de drea de
abrangéncia, verifica-se a eficiéncia da utilizacao do SIG.

A andlise espacial por meio de areas de abrangéncia, considerando a distancia como
parametro de acessibilidade, associada a classes de declividade, mostra-se importante para
uma primeira avaliacdo, desde que se entendam as suas limita¢des. A sua importancia para a
analise de acessibilidade é a compreensdo do alcance da area de abrangéncia através das vias,
o que é factivel com a realidade, uma vez que os deslocamentos sao feitos pela rede viaria.
Outros fatores também sdo pertinentes para um cenario mais completo, como considerar o
tipo de pavimento e o sistema publico de transporte. Entretanto, os resultados apresentados
sdo o diagndstico de uma situacdo que corrobora decisdes na area de acessibilidade urbana.
Dessa maneira, foi possivel identificar espacialmente os locais de maior caréncia de
equipamentos e prever investimentos publicos na area de infraestrutura urbana, sistemas de

transporte e instalagdo de novos equipamentos.
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