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RESUMO 

-

Buscaram-se subsídios empíricos que pudessem servir de base para a elaboração de 
-

-metodológico que considere as diferentes dinâmicas territoriais, o capital social pre-
sente, as oportunidades externas oferecidas pelo mercado e as potencialidades locais. 

-
vas e dos assentamentos da região. Espera-se que a organização interna da produção e 

ser importantes instrumentos de desenvolvimento socioeconômico dos assentamentos 
e da região. Acredita-se que seja possível o desenvolvimento sustentável desse território 

localizado na região, como instrumento de coordenação e mediação da dinâmica socio-
econômica de desenvolvimento do território. 
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1 INTRODUÇÃO

Na busca por novos modelos de atuação governamental e de formulação e ges-

-

agentes econômicos locais. Dessa forma, espera-se que aconteça o desenvolvimento 

-
-

No debate teórico brasileiro recente sobre desenvolvimento dos territórios ru-
rais, já não restam dúvidas sobre a importância do papel da produção familiar e do Esta-

importância da agricultura familiar para o desenvolvimento socioeconômico de assen-

sendo esta a oportunidade para pequenos agricultores, arrendatários, minifundistas e 

condição de agricultores familiares. 

que passam a fazer parte dos mercados, aumentando a oferta de alimentos e a deman-
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da por insumos agropecuários, bens de consumo duráveis, máquinas e implementos 
-

e não agrícola e solução para o problema de moradia. No entanto, os assentamentos 

são criados os instrumentos para que essas famílias possam se desenvolver e contribuir 

-

-

-

-
ram a situação desfavorável do quadro natural, a precariedade das estradas internas e 

-

um importante papel no desenvolvimento dos assentamentos, reduzindo os custos, po-

-

assentados e pela ação direta do Estado na viabilização da infraestrutura básica. 

-

-
res de leite dos assentamentos de reforma agrária para o desenvolvimento local das re-

, Campanha e parte da do Rio Grande 
do Sul. Para isso, o trabalho avaliou a situação atual e potencial da produção leiteira e 

desse território, o qual tem um eixo central passando pelos municípios de Herval, Pedras 

-
, Campanha e parte da  do 
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redução da pobreza de cerca de dez mil famílias assentadas nesse território. Espera-se, 
-

esse instrumento possa contribuir para o desenvolvimento sustentável desse território. 
-

-
tores familiares assentados nos municípios de Santana do Livramento, Candiota, Herval, 

nas fontes relacionadas. Esse levantamento levou em consideração os principais ante-
-

Espera-se que os resultados deste trabalho possam ser úteis para medidas e po-
-

-
ção para a população desse território. 

-
ritorial do desenvolvimento, as dinâmicas socioeconômicas do desenvolvimento dos ter-
ritórios rurais e capital social.

relação da sociedade com o espaço, quando a esse se incorpora a sociedade com suas 

-

-
-
-

território para mesclar e aproveitar, ao mesmo tempo, as suas potencialidades locais e 
as oportunidades externas. 
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-

-

para uso nas abordagens territoriais do desenvolvimento rural. 

-

-

-

-
nalidade de impulsionar o desenvolvimento humano e elevar a qualidade de vida da po-
pulação de um determinado território rural terá de levar em conta as realidades, diversi-

tecnológica e empresarial.
-
-

uma dinâmica socioeconômica local diferenciada de desenvolvimento rural, instrumen-

-
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-

análise do desenvolvimento socioeconômico e ambiental dos territórios rurais.

Após a Segunda Guerra Mundial, as áreas rurais dos países mais desenvolvidos fo-

conhecido como  . Esse modelo se caracterizou pela integração e 
pela funcionalidade da agricultura ao modo de desenvolvimento fordista do sistema eco-
nômico capitalista, no qual o rural era considerado sinônimo de agrícola, por isso po-
dendo ser denominado de . No Brasil, a modernização da agricultura - na 
qual o  cumpriu o seu papel funcional de fornecimento de trabalhadores, 

 - pro-

isolamento rural. Esse processo de migração rural-urbana gerou uma favelização dos 
grandes centros urbanos, uma vez que o setor industrial-urbano não teve capacidade 

no desenvolvimento regional do país. 
de-

tenha variado ao longo do tempo, normalmente nenhuma das pro-
-

pelos novos condicionantes que o desenvolvimento macroeconômico e a vida social, 
-

dos menores custos de reprodução da força de trabalho e da proximidade resultante da 
-

populacional e as distâncias não são obstáculos ao desenvolvimento. 
-
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mia rural-urbana, que ainda relaciona o rural com atraso e como sinônimo de agrícola e, 

o mundo rural se apoia em argumentos que abrem a possibilidade de o território rural 
-

lidade de vida da sua população. Entretanto, para oferecer isso, o território rural deve 

são os contornos que poderão contribuir para o desenvolvimento local dos territórios 

-

-
-
-

cia da produção leiteira nos assentamentos para o desenvolvimento socioeconômico do 
território. 

 

-
-

da região da fronteira com o Uruguai, no sul do estado do Rio Grande do Sul, nos municí-

-

criando uma nova e ainda não muito clara dinâmica socioeconômica na região. 
-

na estrutura agrária da região como um todo. Esses assentamentos se tornaram espaços 
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-

Entre as mudanças locais, resultantes da criação dos assentamentos, estão a 
-

-
-

, , , Campanha Central e Campanha Meridional, com 
um total de trinta municípios. Esse território está localizado no sul do Rio Grande do Sul, 

-
madamente um milhão de habitantes, dois terços destes concentrados em Pelotas. Nes-

-
ricamente, na pecuária extensiva de bovinos de corte e na ovinocultura. Atualmente, a 

-
sicamente a tradicional pecuária de corte e a produção de leite e, de forma bastante lo-

-
ários diretos dos resultados do estudo: são os  dos assentamentos da 

cinco assentamentos e mais de dez mil famílias assentadas, grande parte delas organiza-

PIB total desses 

-

-
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região, um dos principais caminhos para a geração de renda e emprego. Por isso, existe 

-
jo, iogurte e demais produtos, para que seja possível ampliar o horizonte de produção. 

-

A produção leiteira mostrou-se, em uma pesquisa de campo preliminar, como uma das 

-

Portanto, na região, revela-se um potencial para a produção leiteira e um espa-
-

sentamentos. Com isso, fortaleceria a geração de postos de trabalho para as famílias 
locais,contribuindo para a redução das desigualdades regionais e para a promoção do 
desenvolvimento territorial.

Os mercados do arroz e da carne bovina historicamente são considerados como deter-
minantes das dinâmicas de desenvolvimento econômico de grande parte do território 

-
Cam-

panha e da , por isso, a seguir, descreve-se um panorama mais detalhado 
do mercado do leite e seus derivados.

% PIB Assentam.

Rural Urbana Total Rural Urbana em R$1.000 unidades

Aceguá

Arroio Grande

Candiota

Canguçu

Dom Pedrito

Encruzilhada do Sul

Herval

Hulha Negra

Pedras Altas

Pinheiro Machado

S. do Livramento

79.603 203.563 145
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-
-

-

nos próximos anos, ou os preços tenderão a se elevar um pouco, ou haverá uma redu-

aumento nos preços do leite no mercado externo provocará um aumento na produção 
e na exportação (inclusive com a entrada no mercado daquela produção com custos 

-

-

leiteiras, e aponta-se para uma consolidação do Brasil como um dos grandes exportado-

-
-

do produto. 
-

aumentar a área ocupada ou o tamanho do rebanho leiteiro. Certamente, para isso, 

-

a ter um papel mais importante nesse processo. Isso porque o controle da produção 

principalmente na etapa de captação do leite, pois essa representa um custo bastante 
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Um dos fatores que contribuiu para a entrada do Brasil no mercado mundial, nos 

grandes produtores e exportadores mundiais, ao lado da redução de subsídios nos paí-
ses europeus. Com isso, houve uma retração na oferta, e a cotação do leite em pó nesse 

aumento da produção, porque uma renda muito pequena para o produtor de leite limita 

em outros países, fazendo o contraponto com as grandes empresas privadas, para que 
haja o equilíbrio das forças de mercado e, consequentemente, melhores preços e maior 
renda para os produtores.

No território objeto de estudo, essas medidas poderiam ser um bom caminho 
-
-
-

da melhoria da qualidade de vida e do nível de desenvolvimento socioeconômico regio-

desenvolvimento territorial-regional. 

famílias que hoje fazem parte dos assentamentos da região, por meio da capacitação de 

-

de pequenos produtores familiares de assentamentos da região, na faixa de fronteira 
com o Uruguai, que vai desde o município de Herval, passando por Pedras Altas, Candio-

-
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e da disponibilidade de alimentação adequada para o gado. Enquanto a variação na 

-

-
-

-
-

-

litros, e com funcionários contratados diretamente.

-
-

 

Produtor Produtor Nº de
associados

COOPERFORTE

Associação de Pedras Altas

--- 19.700 --- 3.425
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-
-

para a sua manutenção e repassa a ração para os produtores a preço de custo. Os custos 
-

-
-

pela empresa no inverno. 
-
-

-
tos, um moinho para a produção de farinha de trigo e de milho e um descascador de 

-

-

do solo, ao melhoramento das pastagens e em infraestrutura e a equipamentos para a 
ordenha e o resfriamento do leite. 

De maneira geral, os dois principais problemas apontados pelos dirigentes das 
-

7 CONSIDERAÇÕES FINAIS 

diversos países, passe a ter um papel mais importante nesse processo. Isso porque o 
controle da produção pelos produtores somente será possível com a presença de um co-
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Com base na opinião de alguns entrevistados, para que a formação de uma Cen-

produção e da captação de leite em alguns municípios e assentamentos. Em função da 

atual de leite e do seu potencial para aumentar a produção, a região, em um primeiro 
momento, poderia aproveitar a proximidade e a capacidade ociosa de mais de meio mi-

-
mente toda a produção de leite dos assentamentos da região. 

-
-
-

logias de produção adequadas para produzir leite com qualidade durante o ano inteiro, 

o desenvolvimento socioeconômico dessas famílias. Para melhorar e aumentar a produ-

-
vidade e da produção são: a qualidade da alimentação, o manejo correto e o melhora-

aumento da produção, porque uma renda muito pequena para o produtor de leite limita 

em outros países, fazendo o contraponto com as grandes empresas privadas, para que 
haja o equilíbrio das forças de mercado e, consequentemente, melhores preços e maior 
renda para os produtores.

-
-

-

-

-
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-

acumulação e gerem emprego e renda. 

-

desenvolvimento da região, já que, em alguns municípios, a produção leiteira dessas co-
-

-
-

-

comercialização e prestação de serviços, como as de coleta e processamento da produ-
ção de leite.

-

para a solução de problemas de concentração da renda e da terra e do desemprego, as-

da luta dos trabalhadores rurais sem terra. 
-
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