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Resumo

Este texto apresenta alguns resultados de uma revisao sobre a atual reestrutura-
¢do produtiva mundial e os seus efeitos sobre as novas dinamicas socioecondmicas de
desenvolvimento regional. Os estudos sobre o tema tém sido polarizados por duas vi-
sOes: a da globalizacdo como Unica saida e a do desenvolvimento local e/ou endégeno. O
objetivo foi identificar o fio condutor que vai da crise do regime de acumulagao fordista
até as novas formas territoriais e institucionais locais de poder e de producado e, tam-
bém, como se estabelecem as novas relacdes entre a regulacao global e a governanca
das dinamicas locais. Apresentam-se subsidios tedrico-metodoldgicos regulacionistas e
institucionalistas, para serem utilizados no estudo das atuais dinamicas socioeconémi-
cas e nas acoes e politicas de desenvolvimento dos territdrios. Esses subsidios foram ar-
ticulados pelos mesmos pressupostos tedricos que sustentam os argumentos favoraveis
a necessidade de “imersdao” (embeddedness) do sistema de economia de mercado no
sistema social. Argumenta-se por uma saida alternativa que representa uma perspectiva
territorial e institucionalista, na qual os efeitos do capitalismo global sobre as dinamicas
locais de desenvolvimento sao mediadas por estruturas de regulacao e governacao, que
geram dindmicas que podem aproveitar as oportunidades externas e as potencialidades
locais dos territérios. Por isso, entdo, para promover o desenvolvimento de um territé-
rio, € necessario estudar o grau e a forma de aproveitamento dos recursos e potencia-
lidade enddgenos e os elementos determinantes das diferentes dinamicas estruturais e
institucionais.
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Abstract

This paper presents some results of a review about the current world productive
reorganization and its relationship with the new socioeconomic dynamic of regional de-
velopment. Studies on the theme have been polarized by two views, of the globalization
as the only way out and the local and/or endogenous development. The goal was to
identify the common thread that runs from the crisis of Fordist regime of accumulation
to the new forms of territorial and institutional local power and production, and also how
to establish new relationships between global regulation and governance of local dyna-
mics. Are presented theoretical and methodological subsidies, regulationists and insti-
tutionalists, for use in the study the current socioeconomic dynamics and in the actions
and policies of development of the territories. These subsidies were articulated by the
same theoretical premises that support the arguments in favor the necessity of “embed-
dedness” of market economy system in the social system. It argues for an alternative exit
that represents a territorial and institutionalist approach, in which the effects of global
capitalism on local dynamics of development are mediated by regulatory and governan-
ce structures, that generate dynamics that can take advantage of external opportunities
and local potential of territories. So then, to promote the development of a territory it is
necessary to study the extent and form of use of the endogenous resources and poten-
tiality and the determining elements of different structural and institutional dynamics.

Keywords: Economic restructuring. Territorial Development. Dynamics of development.

Introducao

A partir de um contexto de crise do capitalismo fordista, que teve inicio na década
de 1970, despontam algumas interpretagdes sobre os rumos da atual reestruturacao
produtiva mundial e seus reflexos sobre as formas de desenvolvimento local. O debate
sobre as direcdes da reestruturacao produtiva mundial é polarizado pelas correntes de
pensamento que defendem as ideias de globalizagdo, por um lado, e a das visdes locais
e enddgenas sem a presenga de mercados formais, por outro.

Para os regulacionistas, no atual modelo de desenvolvimento fordista, acontece
uma crise de eficacia e uma falta de legitima¢ao do modelo, que resulta da falta de
flexibilidade e de sustentabilidade das cadeias de producao e pela ineficiéncia da macro-
economia para garantir a continuidade da acumulagao capitalista. Entdao, uma das estra-
tégias de “saida” do fordismo seria a experimentacao flexivel do trabalho, para resolver
a baixa “produtividade da coercdo direta” e aprofundar as relagdes capitalistas, dando
inicio a uma nova configuragao internacional da divisdo do trabalho. Com isso, emergem
novos setores de acumulacao e ha transferéncias de empresas para regioes periféricas
ou semiperiféricas, com niveis salariais mais baixos e crescente aumento do nimero de
pequenas empresas, em que o “processo de trabalho é mais flexivel e em que se efetu-
am economias maximas nos custos de producao” (BENKO, 2002, p. 32).

Outras vertentes tedricas que interpretam as mudancas do capitalismo contem-
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poraneo divergem da interpretacdao dos regulacionistas. Algumas em rela¢dao as causas
da crise, como a dos “neoschumpeterianos”, e outras com relagcdao aos desdobramentos
atuais e futuros desse processo de mudanga, essas ficando mais préoximos de um “neo-
fordismo”, o que seria apenas uma adaptacao do capitalismo a uma nova situagao, uma
nova etapa do capitalismo, denominada de “globalizacdo”. Para esses, entre os quais se
incluem os defensores de um neoliberalismo, nas sucessivas etapas do desenvolvimento
capitalista — um encadeamento de relagdes sociais que se refletem nas tecnologias e
formas de producao predominantes — a globalizacao é apenas mais uma etapa que esta
sendo percorrida neste inicio de século. Mas todas essas interpretacdes, assim como a
dos regulacionistas, afirmam que a capacidade dos Estados-na¢ao de controlar as ativida-
des econdmicas e de serem identificados com suas empresas (nacionais) tem diminuido
significativamente.

Na esteira desse debate em torno dos caminhos da reestruturacdao produtiva
capitalista e das mudangas no modo de regulagao capitalista, desde o inicio da déca-
da de 1970, intensificaram-se os estudos por meio das abordagens “locais”, “enddge-
nas” e, mais recentemente, “territoriais” do desenvolvimento (BENKO, 2002; BENKO;
LIPIETZ, 1994; REIS, 1992; 2006; VAZQUEZ-BARQUERO, 2001). Assim, diversos estudos
passaram a dar mais énfase aos fatores endégenos, a acdao dos atores sociais locais, ao
papel das instituicdes e a dimensao territorial nos processos de desenvolvimento (REIS,
1998; 2006). Por isso, a questdo a ser respondida neste artigo é sobre o fio condutor
tedrico que vai da crise do regime de acumulacdo fordista até as novas formas terri-
toriais e institucionais locais de poder e de produgdao e como se estabelecem as novas
relagcOes entre a regulacao global e a governancga das dinamicas locais. Como resposta,
apresentam-se alguns referenciais tedrico-metodolégicos da “Teoria da Regulacao” e do
“Institucionalismo” com potencial para serem utilizados no estudo das atuais dinamicas
de desenvolvimento socioecondmico dos territdrios, articulados com as perspectivas ter-
ritoriais e institucionais do desenvolvimento. Nessas articulagdes entre esses referenciais
e a escolha das variaveis de identificacao das relagdes entre o global e o local, dentro do
territério, também foram utilizados os pressupostos tedricos que sustentam a “imersao”
ou “enraizamento” (embeddedness) da economia de mercado no sistema social, com
base em Polanyi (2000).

Neste artigo, apresenta-se, também, a alternativa territorial, que podera repre-
sentar uma situagao onde os efeitos do capitalismo global sobre as dinamicas locais de
desenvolvimento possam ser mediadas pelas suas estruturas internas de poder, a regu-
lacdo e a governacgao. Essas media¢Oes geram diversificadas dindmicas socioeconémicas
de desenvolvimento, que podem aproveitar ou desperdicar as diferentes potencialida-
des locais dos territérios e, ao mesmo tempo, as oportunidades externas.

Esses sdo os subsidios tedricos de sustentacdo da abordagem para a interpreta-
¢do de um modelo de desenvolvimento socioecondmico dos territérios, que poderao ser
Uteis para agdes e politicas publicas que tenham como objetivo a reducdo da pobreza
e a inclusdo social, visando ao desenvolvimento territorial sustentavel. Mas é necessa-
rio também conhecer as diferentes dinamicas territoriais de desenvolvimento e abrir a
possibilidade de participacdao democratica para todos os atores. Por isso, alguns pontos
dessa abordagem — como capitalismo flexivel, a perspectiva territorial de desenvolvi-
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mento e as dinamicas socioecondmicas dos territdrios — serao desenvolvidos a seguir
com mais detalhes.

Da crise do regime de acumulagao fordista ao capitalismo flexivel

A literatura sobre as novas configuragdes do capitalismo contemporaneo vem
destacando as dimensdes global e local como os dois lados de uma mesma moeda,
como resultado da crescente importancia da agao dos atores e do espago na economia.
Por um lado, a globalizagdo esta relacionada com a expansao da escala de atuagdo das
empresas, ampliando os mercados e a organiza¢ao da produgao. Por outro lado, o local
passa a ser o espaco onde as potencialidades e os recursos sao aproveitados, em conjun-
to com as oportunidades externas, dentro de uma estratégia dos atores locais, que inclui
a organizacao do territério e politicas de desenvolvimento local. As situacdes tematicas
abordadas neste estudo representam uma tentativa de captar essas duas situagdes den-
tro de um territério, enfatizando, além das determinantes globais, os fatores endégenos,
a agao dos atores sociais locais, as estruturas institucionais e a dimensao territorial nos
processos de desenvolvimento.

A abordagem regulacionista sustenta que a evolucdo do sistema capitalista de
producdao acontece por meio de modelos de desenvolvimento baseados em regimes
de acumulag¢éo e modos de regulagdo muito especificos. Portanto, o regime de acu-
mulacdao e o modo de regulagdo sao os dois lados da mesma moeda de um modelo de
desenvolvimento que se baseia no modo de produc¢ao capitalista, com fases estaveis de
acumulacao de capital ou modelos de desenvolvimento com regularidades que garan-
tem a reproducdo do sistema. O regime de acumulacdo e o modo de regulagdo sao in-
terrompidos por crises ou periodos de recessao que servem de ponte entre os periodos
de estabilidade de dois modelos sucessivos.

As estratégias de reestruturacao das forgas capitalistas para tentar contornar
as contradicdes do atual regime de acumulacao passam pela “luta contra a rigidez”, as
quais, segundo Benko (2002), definem um novo campo de disputas sociopoliticas en-
tre a “regulacao keynesiana da economia liberal” e a “regulacdo liberal da economia
keynesiana”. Essas mudancas devem ser interpretadas como resultado da emergéncia
de um sistema denominado de pds-fordismo, que permite que as grandes empresas
tenham maior mobilidade e obtenham vantagens sobre a qualidade de novos instru-
mentos socioecondmicos mais flexiveis. Dessa forma, o consumo local e os mercados de
trabalho se tornam recursos que podem ser incluidos ou excluidos dos circuitos globais de
acordo com as necessidades dessas corporagdes, enquanto que o local é visto como po-
tencializador ou desestimulador das estratégias das corporagdes transnacionais. Assim,
caminhamos para uma nova configuracao capitalista, denominada por Benko (2002) de
acumulagdo flexivel, que inclui praticas e estratégias de producao e regulacdao pods-for-
dista, com um mix de formas de organizacao da producao neofordistas com formas de
fordismo periférico.

Considerando que estamos em um periodo transitério de desenvolvimento, entre
o declinio do regime de acumulagdo fordista e o aparecimento de um novo modelo de
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acumulacao, as mudancas geograficas dos espacos de producdo coincidem com outras
mudancas da organizacdo da producdo, provocadas pelas exigéncias de um novo regi-
me de acumulagao. Essas requerem flexibilidade nos processos de produgao, no desen-
volvimento de produtos e na (des)regulacao das relagdes de trabalho. Benko (2002) tem
a convicgao de que as novas técnicas de producao flexiveis e novos produtos provoca-
ram uma reorganizagao do processo de producao global

Para Held e McGrew (2001), o aumento da regionalizacdo da atividade economi-
ca nao provocou a divisao do mundo em blocos rivais, mas, ao contrdrio, “o regionalismo
tem facilitado e incentivado muito a globalizagdao econémica” (p. 43), porque propor-
ciona um engajamento estratégico das economias nacionais e regionais nos mercados
globais. Embora os principais fluxos econdmicos globais ainda se concentrem em torno
de trés grandes centros de poder econémico (Estados Unidos, Europa e Japao), o pre-
dominio dessas economias vem sendo diluido, na medida em que a “globalizacdo eco-
ndmica vai alterando significativamente a geografia da atividade e do poder econ6mico
mundial” (HELD; MCGREW, 2001, p. 32).

A alternativa da globalizagao

David Held e Anthony McGrew, em seu livro Prés e Contras da Globalizagdo
(2001), procuram identificar os argumentos que estruturam as duas principais visdes
interpretativas que, segundo eles, caracterizam, por um lado os “globalistas”, que acham
que a globalizagao veio para ficar e, por outro os “céticos”, que nao acreditam na tese de
uma economia, sociedade, politica, cultura ou ambiente “globalizados”. Segundo eles, a
origem da ideia da globalizagao, embora ndo com esse nome, esta nos “anos dourados”
do liberalismo, entre o final do século XIX e o inicio do século XX. No entanto, o uso do
termo “globalizacdo” se popularizou somente a partir dos anos 1970.

Por falta de uma alternativa melhor para o mundo, “a ideia da globalizagao adquiriu
a aura de um novo paradigma” (HELD; MCGREW, 2001, p. 23). Hoje, tal como o da mo-
dernizagao na década de 1960, o discurso da globalizacdao parece convincente com rela-
¢do a condicao humana contemporanea. A globalizagdo passou a predominar entre os
estudos das ciéncias sociais, mas gerando uma busca por abordagens que analisassem,
ao mesmo tempo, as questdes internas e as externas, as nacionais e as internacionais ou
as relagdes locais e globais, como uma via de mao dupla.

Para Held e McGrew (2001), o conceito de globalizacdo se consolida a partir da
ampliacdo dos fluxos globais e das relagdes e atividades sociais por meio das regides
e fronteiras, que levam a uma maior interdependéncia dos Estados e das sociedades
ligados aos sistemas mundiais e as redes de interacdo. Para esses autores, as definicdes
de globalizacao destacam a agao de atores sociais distantes, mudancga na interpretacao
das relagdes espago-temporais, crescimento da interdependéncia entre as economias e
sociedades nacionais, surgimento de um mundo sem barreiras para as atividades socio-
econdmicas e mudangas nas relagdes de poder e nas articulagdes inter-regionais.

Entretanto, conforme Fiori (1994), embora ainda sobreviva a ideia de nacao, os
atuais processos sociais, econdmicos, politicos e culturais vém promovendo a globaliza-
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cdo. As estruturas e os pensamentos baseados no nacional vém sendo enfraquecidos ou
recriados com outros significados devido a dinamica das rela¢des, dos processos e das
estruturas em escala mundial, colocando um novo desafio para as ciéncias sociais. Com
a globalizacao, as nag¢des transformaram-se em espacos, territérios ou pontes entre o
local e a sociedade global.

Embora considerando a dificuldade para se medir a evolucao do sistema produti-
vo capitalista, Benko (2002) afirma que mudaram muito as bases do processo de desen-
volvimento socioecondmico regional nos ultimos cem anos. Nos anos 1980, teve inicio
uma nova etapa desse processo, cuja dinamica é uma transi¢cdo entre dois regimes de
acumulag¢do e seus modos de regulagdo, na qual a tecnologia é essencial e as industrias
“de ponta” e os servicos especializados se destacam. A emergéncia e a consolidagao de
um novo regime de acumulagdo e suas dinamicas devem ser analisadas como uma mu-
danca qualitativa da organizac¢ao das forcas produtivas em resposta ao aprofundamento
da crise do regime de acumulagdo fordista. Nos ultimos vinte anos, observam-se sinais
de um novo periodo de desenvolvimento do capitalismo mundial (neofordista ou pds-
-fordista), fundado na flexibilidade socioecondmica crescente, o qual vem sendo chama-
do de regime de acumulacdo flexivel por diversos autores (BENKO, 2002).

A hipétese do capitalismo flexivel

Sob o ponto de vista das teorias dos ciclos econémicos longos, duas das mais im-
portantes correntes tedricas de interpretacao do mundo contemporaneo, os neoschum-
peterianos e os regulacionistas, cada um a seu modo, afirmam que estamos vivendo um
momento de inflexdao entre duas fases do capitalismo. Segundo elas, estamos iniciando
um novo ciclo ou regime de acumulacao capitalista, passando do fordismo para um pds-
-fordismo.

Para os neoschumpeterianos, o crescimento do pds-guerra ocorreu em conse-
guéncia, por um lado, da intervencdao do Estado, que, sob a influéncia dos principios
keynesianos, sustentou algumas atividades econdmicas e, por outro, da liberacao das
trocas internacionais, que facilitou a expansao e a difusao da inovagao. Isso gerou uma
regulacdo geral e maiores possibilidades de crescimento tecnoldgico. Porém esse cresci-
mento vigoroso foi interrompido na década de 1970, quando os investimentos em inova-
¢do e no progresso técnico atingiram a sua fase de maturagao. As causas exdgenas, como
o aumento do preco do petrdleo e de outras matérias-primas, agravaram a situacao
e precipitaram a necessaria adaptagdo estrutural. Apesar de seu potencial explicativo,
essa linha de pensamento foi alvo de criticas, principalmente por tratar como exégenas
algumas variaveis que seriam enddgenas, e alguns autores formularam outras teses para
compreender e explicar a evolugdao do contexto econdémico e social.

Para os autores regulacionistas (BENKO; LIPIETZ, 1994; BENKO, 2002; BOYER,
1994; 2004; BOYER; SAILLARD, 1995), a estabilidade temporaria do sistema capitalista é
obtida por meio da criagdo de regimes de acumulagédo, periodos histéricos com condi-
¢Oes favoraveis a reproducdo do processo de acumulacdo de capital e a manutengdo de
niveis aceitaveis da ordem socioeconOmica capitalista. Ndao &, necessariamente, um pro-
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cesso estavel e Unico com um mesmo modo de produc¢ao no longo prazo, pois sempre
ha a possibilidade de ocorrerem rupturas, conflitos e crises. Os mecanismos reguladores
ou o conjunto de normas, institui¢cdes e relagdes de poder que dao suporte ao regime
de acumula¢do denominam-se modo de regulagéo. Essas sao as formas institucionais, as
redes ou as normas explicitas ou implicitas que asseguram a compatibilidade dos com-
portamentos dentro de um regime de acumulagdo, considerando as relagdes sociais e 0s
seus conflitos (LIPIETZ, 1991). A evolucdo de um regime de acumula¢do acontece a partir
de formas de regulacao, os procedimentos sociais que garantem as modificacdes das
normas de produgao e consumo do regime de acumulagédo e de formas institucionais,
que concretizam ou operacionalizam as formas de regulacdo (LIPIETZ, 1991). E possivel
afirmar que essas formas de regulagao induzem os agentes econdmicos a se relacio-
narem por meio das formas institucionais. Essas sao codificacdes das relagdes sociais
fundamentais, que estao em constante evolucao e permitem uma melhor compreensao
das regularidades de um determinado periodo histérico ou das dinamicas de desen-
volvimento de um territério (BOYER, 1994). Para os regulacionistas, as estratégias de
superacao dos problemas ligados a crise do fordismo e do capitalismo e nas relagdes de
trabalho direcionam o foco dos capitalistas para a experimentacao flexivel do trabalho.

Entdo, referindo-se frequentemente ao caso da “Terceira Italia”, os autores re-
gulacionistas afirmam que, com a crise do regime de acumulag¢do fordista, emergiu um
novo regime de acumulagéo, um sistema produtivo mais flexivel e um novo sistema ou
modo de regulagdo das relagdes capital-trabalho, a industrializagdo difusa. Essa pressu-
poe processos flexiveis de trabalho e a producao descentralizada para varias pequenas
unidades. Mas é necessaria uma dispersao de unidades industriais de pequeno porte
em pequenas e médias cidades e com uma organizagao sindical mais fraca do que a dos
grandes centros urbanos, o que possibilita a contratagao de trabalho com saldrios me-
nores e formas mais flexiveis de trabalho, como atualmente vem acontecendo no Brasil.
Essa forma de organizacdo da producdo industrial poderd ter um grande potencial no
contexto de globalizacao, pois a sua flexibilidade favorece a segmentacao de operagdes
produtivas em locais que oferecam condi¢cdes mais favoraveis.

A especializagdo flexivel e a industrializa¢do difusa resultam da crise do capitalis-
mo fordista e, ao mesmo tempo, surgem como solucdes desejaveis para as crises socio-
econdmicas do sistema. A primeira, porque combina a emergéncia de novas tecnologias
com o aumento da qualidade da producao a partir das estratégias empresariais, fazendo
surgir a nogao de industrializagdo difusa. Essa se diferencia da industrializacao fordista
porque nao depende diretamente da concentragdo urbana das industrias, de um exérci-
to industrial de reserva — obtido a custa de um acelerado processo de migracdo — e de
grandes unidades produtivas.

Por fim, quando se refere ao tema do desenvolvimento, Reis (1992) afirma que,
com o esgotamento dos modelos centralizados de desenvolvimento, o local reaparece
como solucao para duas problematicas relativamente diferentes. Uma analisa os siste-
mas produtivos locais (SPLs) e estuda o funcionamento das economias locais e a propria
concepgao de territdrio, na qual esse deixa de ser apenas receptor de industrias e passa
a ser um agente de industrializagao. A outra analisa o desenvolvimento local e estuda as
relagOes entre os governos e a sociedade local para a solugdo de problemas sociais e de
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caréncias de recursos locais, em que os atores locais passam a empreender a¢des para
fazer crescer a economia local e reestruturar seus sistemas produtivos.

A seguir, procura-se demonstrar a contribuicdo das perspectivas territoriais do
desenvolvimento para o estudo das dinamicas socioeconémicas de desenvolvimento
dos territorios.

A abordagem territorial do desenvolvimento

A partir da década de 1970, o espaco passou a ter um novo papel sdcio-politico,
cresceu a importancia da instancia politica e verificou-se que o aparelho governamental
nao era mais o Unico instrumento de poder. Entao, o Estado aparece como aparelho
politico global e ndo apenas como governo. Assim, o espago reassume sua forca e recu-
pera-se a noc¢ao de territério. Dessa forma, na definicao de territério incorporam-se as
relacdes multidimensionais de poder e o espaco em vez de produto reflexo da sociedade
passa a ser o local onde acontece a reproducdo social. O espaco é o principal constituinte
da realidade social e a dimensdao material concreta das relacdes sociais (BECKER, 1986).

As novas abordagens da geografia econOmica e da sociologia econbmica, em
termos de definicao do territdrio, tém uma perspectiva muito dindmica, o que parece
relevante, ja que os sistemas estdao em constante evolugdao, embora em graus e tempos
bastante diferenciados. O territério é resultante da relacao da sociedade com o espaco,
guando neste se incorpora a sociedade com suas relagdes econdmicas e de producao.
Para que se tenha um territdrio, é necessario que a sociedade ou grupos sociais se apro-
priem do espaco fisico, ampliem e utilizem as inovacdes tecnoldgicas e que exista um
sentimento de pertencimento ou a identificagdo da sociedade com o seu territorio.

A dinamica territorial e institucional associa o territério aos atributos da diferen-
ciacdo e da aglomeracdo (ou densidades), as quais, de acordo com Reis (2006), justificam
a existéncia do territdrio. Essa dinamica esta relacionada com légicas de proximidade, as
guais dao origem as aglomeracgdes, que servem de base para as estruturas institucionais.
Além disso, o desenvolvimento territorial depende da capacidade de cada territério para
mesclar e aproveitar, ao mesmo tempo, as suas potencialidades locais e as oportunida-
des externas. Para que o territério possa ser utilizado como recurso do desenvolvimen-
to, o autor afirma que é necessaria a identificagao das aglomeragdes “locacionais” a fim
de que se possa conhecer o territério e aproveitar as suas potencialidades.

De acordo com Schneider e Tartaruga (2005), para se utilizar o territério na pers-
pectiva do desenvolvimento, é necessario estabelecer a diferenga entre o seu significa-
do conceitual ou analitico e o seu significado instrumental ou pratico. Desse modo, a
abordagem territorial do desenvolvimento pressupde, ao mesmo tempo, a agao sobre
0 espaco e a mudanca das relagdes sociais nele existentes, portanto com objetivos ins-
trumentais e praticos. Os autores argumentam que ha duas razdes para se compreender
por que as abordagens territoriais tornaram-se uma referéncia para a interpretacao de
processos e uma ferramenta para a intervengdo, estimulando o interesse pelos enfo-
ques e abordagens territoriais. A primeira esta relacionada ao atual contexto de crise
do fordismo e do processo de reestruturagao do capitalismo contemporaneo, que teria
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desenvolvido, em resposta a essa crise, um novo regime de acumulacao denominado de
“acumulacgao flexivel”. A segunda razao do interesse pela abordagem territorial relacio-
na-a com os aspectos politicos e institucionais derivados da crise do Estado e da redugao
do seu poder de regulagdo. Essa crise do Estado estd relacionada a sua incapacidade
crescente de regulacdo e interferéncia na economia privada, decorrente principalmente
do atual processo de globalizacdao dos fluxos financeiros e produtivos e da economia de
mercado.

Por esse motivo, nos proximos itens, procura-se fazer uma exposi¢cao dos con-
ceitos analiticos de territdrio e, posteriormente, dos seus significados instrumentais e
praticos que Ihe sao atribuidos pelos enfoques ou abordagens territoriais.

O territorio como referéncia para agoes e politicas de desenvolvimento

Neste item, buscam-se argumentos epistemoldgicos que sustentam os atuais
conceitos de territdrio, as relagdes de poder na formacao dos territdrios e a sua dife-
renciagao com relagao a nogao de espago. Também se analisa a sua adequagao as mais
recentes utilizacdes nas abordagens territoriais do desenvolvimento e a possibilidade
de a abordagem territorial do desenvolvimento tornar-se um instrumento para politicas
publicas.

Segundo Becker (1986), é a partir de Ratzel, em 1897, que tém inicio os estudos
dentro da geografia politica, quando o territorio passa a ser a expressao concreta das
unidades politicas no espaco. Para relacionar a nova geopolitica com as relagdes de po-
der multidimensionais em diferentes niveis espaciais, a autora afirma que o espago nao
€ mais apenas produto reflexo da sociedade, mas a dimensao material concreta das re-
lagdes sociais, constituinte da realidade social e sinGnimo de poder. A autora argumenta
que, enquanto na corrente funcionalista neoclassica o espago é visto como uma estrutu-
ra autonoma do processo de producao e da sociedade, na corrente marxista o espago é
visto como reflexo das relagdes sociais de producdo. Na primeira, o espago é produtor, o
conflito entre unidades espaciais substitui o conflito de classes e o Estado cria e concilia
o conflito de interesses entre o centro e a periferia. Na segunda, o espago é produzido e
a teoria e a pratica do desenvolvimento regional, segundo seus seguidores, ndo servem
para solucionar os conflitos gerados internamente.

Atualmente, enquanto se define espaco apenas como um campo de existéncia,
o qual ndo desaparece quando é criado o territdrio, este tem sua forma ou limites e
sua malha territorial determinadas pelas manifestagdes das relagdes de poder, que tém
como origem a populacado, o territdorio e os recursos (RAFFESTIN, 1993). A populagao
esta na origem do poder porque é de onde vem o potencial de transformacao, ou seja, é
o elemento dinamico de onde se origina a agao. Enquanto o espaco serve de cenario, o
territério é a cena do poder e o lugar onde acontecem todas as relagdes, contudo, sem
a populacdo, esse é apenas potencialidade. Como o territério € um produto gerado pela
pratica social e consumido como meio, os recursos determinam os horizontes possiveis,
o alcance da ac¢do e o processo de producdo do territério.

O uso do conceito de territdrio pode ser um importante instrumento para estabe-
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lecer os limites das vantagens potenciais resultantes do desenvolvimento desse territdrio,
tanto fisicos como simbdlicos. No final do século XX, em varios paises, as perspectivas ter-
ritorialistas comegaram a ter destaque na economia em fun¢ao da importancia da varidvel
espaco na busca de equidade socioecondmica e na avaliagdo do papel dos territérios na
formacao das estruturas e das dinamicas sociais contemporaneas (MORAES, 2008).

Além do interesse da academia pelos conceitos relacionados ao tema do territo-
rio e do desenvolvimento territorial, verifica-se também que esse assunto vem desper-
tando o interesse dos governos e das agéncias e organiza¢des nacionais e internacionais
de desenvolvimento. O territério passa a ser interpretado como uma unidade de re-
feréncia e mediagdo para as a¢des e politicas publicas de desenvolvimento territorial.
Essas consideragdes sao de grande relevancia quando se trata de regides e paises peri-
féricos, como no caso da América Latina, onde se verifica que as diversidades histdricas,
socioecondmicas e culturais dos territérios sao significativas.

No entanto, para que seja constituido um territério, é necessario que a socie-
dade ou grupos sociais se apropriem do espaco fisico, ampliem e utilizem as inovagdes
tecnoldgicas e exista um sentimento de pertencimento ou de identificacdo da sociedade
com o seu territério. A sua legitimagao passa pelo discurso e pela negociagao em relagao
a historia, a politica, a ciéncia, ao mercado e as rela¢des sociais. A territorialidade esta
relacionada com a presenca de condi¢des ou situacdes que indiquem a existéncia de um
territorio.

Desde o inicio dos anos 1980, os atores locais e regionais passaram a realizar
acdes no sentido de incrementar o crescimento da economia local e realizar a reestru-
turacao de seus sistemas produtivos, fazendo surgir, entao, as politicas de desenvolvi-
mento local. A politica econdmica local, segundo Vazquez-Barquero (2001), seria uma
abordagem “de baixo para cima” da politica de desenvolvimento, com os atores locais
desempenhando os papéis centrais. Dessa forma, as estratégias locais de desenvolvi-
mento deveriam estimular o surgimento e a expansao de empresas locais e favorecer o
aproveitamento de recursos que pudessem atrair empresas externas.

A legitimacao do territorio passa pelo discurso e pela negociagao interna e entre
o local e o global, em relacao a histodria, politica, ciéncia, sociedade e ao mercado. O local
passa a ser um espaco de cooperagao e conflito, um novo referencial da coesdo social,
antes estabelecida somente pela regulagao e que agora substitui grande parte do papel
regulador das estruturas e instituicdes do Estado-nagao, as quais perdem parte de seu
poder para outros atores sociais. Com isso, o Estado-na¢ao nao é mais capaz de realizar
sozinho a coesao social, e, entao, os atores locais passam a administrar parte dos meios
de vida dos cidadaos, crescendo a importancia da governagao do territério. Esse tema
referente ao territério como o lugar de encontro e de disputa entre a regulagao global
e a capacidade local de governagao, entre o determinismo global e o desenvolvimento
local, sera abordado a seguir.

Territorio: lugar de encontro entre global e local

Reis (2006) afirma que a relagdo entre o global e o local, os quais o autor chama
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de “mobilidades” e “territorializacdes”, € uma tensao, o que se assemelha muito com
a ideia de “duplo movimento” de Polanyi (2000), e gera processos de transformacdes
globais nos sistemas. Para Reis (2006), a ideia de reprodug¢do de determinantes da glo-
balizacdo nao é util para configurar uma nocgao de territério, porque a origem dos terri-
torios ndo é apenas uma questdo de diferenciacao de escalas do Estado, do mercado, do
capitalismo ou da globalizacao. Para compreender as relagdes de poder e a estruturagao
politico-econdmica do desenvolvimento, ele sugere a utilizagao das ideias de “morfolo-
gia do poder” e a nocao de “polimorfismo” das sociedades contemporaneas no lugar do
desenvolvimento funcionalista e propde uma alternativa institucionalista.

A evolucdo das relagdes nas sociedades contemporaneas favorece os conceitos e
defini¢cdes que enfatizam a relagao dialética entre o local e o global. As relagdes sociais
locais sao consequéncias também das a¢des dos atores globais, com estas a¢des se con-
cretizando no ambito local. Ou seja, o global ndo existe sem o local, e esse se caracteriza
pelas relagdes sociais estruturadas pelas relagdes sociais globais. Como ha necessidade
de se buscar um equilibrio entre global e local, o foco ndo deve ser apenas no local, mas
também nas relagdes e interagdes entre os diferentes territérios e com o exterior, nesse
caso, o local reage e responde aos estimulos provocados pelas acdes dos atores globais
(MORAES, 2008).

O territdrio é o ponto de encontro entre as formas de mercado, os modos de
regulacao social e os atores do desenvolvimento. Sob o ponto de vista empresarial, o
territério tem um papel importante nas novas atividades e tecnologias e é o lugar onde
se organizam as formas de cooperagdo entre empresas e onde se decide a divisao social
do trabalho. Nos estudos sobre desenvolvimento territorial, € importante a interpre-
tacdo do territério como um ambiente local que sofre influéncia de varidveis internas
(participacdo dos atores locais, causas e efeitos ambientais, socioambientais e culturais)
e interage com os sistemas territoriais de maior escala ou globais. Visto dessa forma,
o territério é a arena de disputa ou de competicdo entre o local e o global, onde a re-
gulacao e a governacao sao realizadas pelos atores e instituicdes que tém o poder de
dominacdo sobre o mesmo. Por um lado, no local, tem destaque a importancia dada a
sociedade, a natureza, a reciprocidade e a economia “solidaria”; por outro, no global, o
que é determinante é a economia de mercado.

Quando se refere a natureza das estruturas e das dinamicas da sociedade e da
economia, Reis (2006) afirma que essa questdo tornou-se relevante quando a “meta-
fora territorial da globalizagao” passou a dominar o discurso corrente. Essa se apoia
nas escalas territoriais relevantes para entender o funcionamento socioeconémico, mas
as relagdes entre o espaco e os atores sao hierdrquicas, previsiveis e implicam que as
relacdes locais sao apenas derivacdes das relagdes globais. Sendo a globalizacao tota-
lizante, o local interessa apenas como um “canal de reproducdo” do global e, por essa
razao, as possibilidades de expressao territorial se limitam as alternativas de submissao,
resisténcia ou exclusdo. Com relacdo a esse assunto, Reis (2006) levanta duas questdes
gue merecem uma reflexao: a racionalidade e a acao dos atores e as suas relagcdes com
0 espago onde ocorre 0 “processo da vida” sdao funcionalmente determinados pelas di-
namicas externas do capitalismo, do mercado ou da globalizacdo? Ou, ao contrario, ha
outros mecanismos de coordenagao que dao poderes e ferramentas aos atores sociais
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para que eles possam perseguir os seus objetivos e concretizar os seus propdsitos? O
autor responde positivamente a segunda questdo e argumenta que esses mecanismos
de coordenacgdo sao fundamentos que estdao presentes na constru¢ao de um conceito de
territério que responde a questao do seu papel nas dinamicas sociais.

Reis (2006) destaca a contribuicdo da perspectiva territorial como uma nova fer-
ramenta de conhecimento, para o estudo das dinamicas socioecondmicas, das formas
de estruturagao das sociedades e, ao mesmo tempo, do significado do territdrio para os
processos e fendmenos sociais. Para o autor, os territérios sao construcdes sociais, dis-
cursivas e materiais, que assumem materialidades, conhecimentos e relagdes que tém
“espessura” e duracao e nao sofrem transformacdes “instantaneas e permanentes”. O
territoério € uma matriz relacional, formada pelas interagdes que “estruturam o mundo”,
do qual o territorio também faz parte.

Segundo Reis (2006), o mundo é representado por uma visdao em que ha espacos
estruturais de iniciativa e de autonomia, onde a incerteza e as “trajetorias inesperadas”
fazem parte. As dimensdes proximidade e densidade formam a rede matricial interna
dos territérios, que representam a identidade, a capacidade dinamica e o conflito. A
dimensao polimorfismo estrutural representa a esséncia das relacdes de poder nos ter-
ritérios e a forma como estes se inserem na estrutura mundial. O territorio € um recur-
so de desenvolvimento e um plano essencial da articulacao e coordenacao de politicas
publicas. Ele tem um significado institucional relevante, pois é o lugar onde as pessoas
vivem e interagem, onde as situagdes se concretizam (ou se materializam) e onde as
instituicOes se fazem presentes (REIS, 2006).

A questdo relacionada as diferentes dinamicas dos territdrios refere-se a com-
preensdo da origem dos processos socioecondmicos, ou seja, por que esses processos
se iniciam em um determinado local e ndo em outro ou qual é a “razdo de ser” desses
processos. Inicialmente, chega-se a pressuposicdao de que as relagdes resultantes do fa-
tor “proximidade” sdo determinantes na génese das dinamicas de desenvolvimento dos
territérios. Para Pecqueur (2004), o territério tornou-se a principal varidvel explicativa
das dinamicas econbmicas, com a diversidade das condig¢des histéricas e culturais e das
caracteristicas socioecondmicas regionais, jogando um importante papel nas diferencas
entre as trajetdrias de desenvolvimento. Isso leva a outra questao, a da natureza das
estruturas e das dinamicas da sociedade e da economia, ou como sdo coordenados 0s
processos coletivos e qual é o papel desempenhado pelos atores sociais e das relagdes
entre os atores e 0s processos internos e externos.

A partir dai, é possivel afirmar que o desenvolvimento dos territdrios tem como
“combustivel” principal o uso efetivo das capacidades, das competéncias e das habilida-
des dos atores locais e da sua identidade social e histdrica com o territério. Isso pode
ser realizado por meio do gerenciamento eficiente dos recursos atuais e potenciais,
na incorporagdao de conhecimentos e na transformacgao de possibilidades externas em
oportunidades internas, com o objetivo de resolver problemas ou atender necessidades
locais, promoverem o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da po-
pulagao. Ele pode ser visto como um novo paradigma de desenvolvimento, emergindo
da organizacao de uma sociedade local em torno de uma estratégia de desenvolvimento.
Por essas raz0es e caracteristicas, a definicdo de desenvolvimento territorial tem sido
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confundida e utilizada como sinénimo desenvolvimento local, endégeno ou regional.

O desenvolvimento territorial pode ser considerado um modelo com caracteristi-
cas enddgenas porque se baseia na capacidade das comunidades locais para desenvol-
verem estratégias de desenvolvimento e a pratica da solidariedade e da participacao.
Além desta, o desenvolvimento territorial pode ter origem enddgena quando as comuni-
dades se mobilizarem em torno de programas e processos permanentes de organizagao de
capacidades, competéncias e habilidades enddgenas. Assim, surge a nogao alternativa e
a abordagem do desenvolvimento territorial, quando essa se torna um modo de acao
que valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais. A
capacidade de organizagao social, o grau de participagao dos atores locais ou a coorde-
nagao de interesses dentro do territdrio passa a ser pensada a partir de conceitos ligados
ao institucionalismo e a nogao de capital social. Enquanto esse se refere as caracteris-
ticas da organizagao social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam apara
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas, o instituciona-
lismo abrange todas as institui¢cdes, organiza¢des, convengdes, cultura, habitos, costu-
mes e regras. Becker (1986) também tem opinido semelhante quando argumenta que o
potencial competitivo de qualquer territdrio é resultado direto do seu capital social, da
acao de suas instituicdes, do dinamismo de suas organizagdes e da participa¢ao social
pro-desenvolvimento. Ou seja, sao as dinamicas diferenciadas de cooperagao entre os
agentes econdmicos e os atores sociopoliticos locais que determinam as diversificadas
dinamicas dos processos de desenvolvimento territorial. Com isso, o territdrio passa a
ser interpretado como uma nova unidade de referéncia e mediagao das agdes do Estado.

A abordagem territorial vem sendo considerada como um novo paradigma de de-
senvolvimento, que emerge do processo de globalizacao e da organizacao das comuni-
dades locais em torno de uma estratégia de acdo, com identidade prépria e fortalecendo
a sua capacidade organizacional. O ponto de encontro entre esse duplo movimento de
disputa entre global e local é no territério, por meio das suas instituicdes. O potencial
de competicdao e desenvolvimento dos territérios é resultado de suas dinamicas socio-
econdmicas e institucionais. Ou seja, resultam das diferentes dinamicas de cooperagao
entre os agentes econdmicos e os atores sociopoliticos locais, consequentemente, das
diferentes dindmicas socioeconémicas de desenvolvimento territorial (MORAES, 2008).

Na proxima secdo, apresentam-se algumas contribuicdes da Sociologia Econo-
mica para a analise das atuais dinamicas de desenvolvimento dos territorios e os seus
principais elementos constituintes. Para isso, recorre-se as teses de Karl Polanyi a fim de
se estabelecerem as provaveis ligacdes das dindmicas socioecondmicas dos territérios
com as visoes globais da “Teoria da Regulacao” e do “Institucionalismo”.

Dinamicas socioecon6micas de desenvolvimento dos territorios
O objetivo principal desta secao é demonstrar a importancia do debate em torno
da vinculagdo entre a dimensao territorial e institucional do desenvolvimento, a origem

social dos mercados e as formas especificas de interagdo social a partir de algumas con-
clusGes tedricas de Polanyi (2000). Com isso, esperam-se estabelecer algumas possiveis
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pontes ligando a Teoria da Regulagéo e o Institucionalismo a abordagem tedrico-meto-
dolégica e multidisciplinar do Desenvolvimento Territorial. Esses representam a visao
territorial do desenvolvimento e uma visdo global do sistema econdmico e estudam as
variaveis globais, potencialmente, determinantes das dinamicas locais de desenvolvi-
mento dos territérios.

Na década de 1990, a principal questao dos modelos e abordagens de desenvol-
vimento territorial era o conhecimento das causas da variacao dos niveis de desenvolvi-
mento econdmico dos diversos territérios, quando esses tinham disponiveis as mesmas
condigOes de acesso aos recursos e fatores produtivos. No debate atual sobre desenvol-
vimento territorial, sempre se destaca a importancia dada as atividades econ6micas lo-
cais e o papel dos diversos atores sociais e institui¢des, incluindo as formas de governos
locais, as redes sociais e os diversos tipos de agentes econdmicos. Além disso, quando a
preocupacao é com as politicas e projetos de desenvolvimento regional, emergem novas
abordagens de interpretacao que consideram as especificidades do territdrio e o seu
valor estratégico para os atores sociais.

Entao, o conceito de desenvolvimento territorial pode ser resumido como um
processo histdrico de transformacao social, quando os atores sociais utilizam suas capa-
cidades pessoais e institucionais para mobilizar os seus recursos territoriais para produ-
zir, distribuir e consumir de forma sustentdvel e justa, visando a melhoria da qualidade
de vida da sociedade. E um processo de mudanca social de longo prazo, dindmico, con-
tinuo e sem uma trajetodria pré-determinada ou completamente previsivel, embora mui-
tas etapas possam ser planejadas e resultantes das a¢des deliberados dos varios atores
e instituicdes presentes no territorio.

Embora sem se referir ao territdrio e ndo pretendendo apresentar uma solucao,
Polanyi (2000) fornece algumas pistas para se tentar compreender a origem de alguns
gargalos ou auséncia de explicagdes para o funcionamento da atual economia de mer-
cado, e do pensamento econdmico dominante, que tenta criar uma “sociedade de mer-
cado”. Esse autor fornece uma estrutura tedrica que pode contribuir para explicar as
relacdes da economia de mercado com a sociedade e as formas de construcdo social
dos mercados contemporaneos, demonstrando que até o final do século XVIIl, em to-
das as sociedades, o sistema econdmico estava imerso no sistema social. Dessa forma,
nenhuma economia era controlada por mercados, embora esses estivessem presentes
na histéria da humanidade, mas apenas como um aspecto acessoério da estrutura insti-
tucional controlada e regulada pela sociedade e reduzindo a abrangéncia da economia
(POLANYI, 2000).

Na sua visdao de uma economia de mercado imersa na sociedade, Polanyi (2000)
fugiu da concepgao reducionista-cartesiana do homo economicus e se recusou a aceitar
o determinismo matematico na economia. Sua tese reaproxima economia, antropologia,
historia, geografia e outras ciéncias sociais por meio de instrumentos analiticos multidis-
ciplinares da Sociologia Econdmica, da Economia Regional, Industrial, Politica e Institu-
cional e da Geografia Econdmica.
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A “imersdo” (embeddedness) da economia de mercado na sociedade e o
“duplo movimento” das dinamicas socioeconémicas

De acordo com Polanyi (2000), os sistemas econdmicos na Europa, a partir da
metade do século XIX, estavam separados institucionalmente do resto da sociedade. Em
vez de a economia estar imersa nas relagdes sociais, eram essas que estavam imersas
nos sistemas econdmicos. O processo de transformacao e de democratizacao dos paises
capitalistas europeus iniciou na segunda metade do século XIX e encerrou na metade
do século XX, com a derrocada do estado liberal e com o fim do padrao-ouro e do mer-
cado autorreguldvel. Esse processo, caracterizado pelo apogeu e colapso da “civilizagao
liberal” do século XIX, foi descrito por Karl Polanyi na sua obra A Grande Transformacgdo,
publicada pela primeira vez em 1944. Segundo ele, a ““civilizacao liberal” do século XIX
atingiu o seu auge nos primeiros anos do século passado e entrou em crise nos anos
30, quando foram destruidos os seus quatro pilares: o “equilibrio de poder”, o “sistema
monetario internacional”, baseado no padrao-ouro, os “Estados e crencas liberais” e os
“mercados autorregulados” (POLANYI, 2000). A tese de Polanyi inaugura a nova econo-
mia politica internacional e a nova sociologia econdmica quando define outro ponto de
partida para o debate sobre as relagdes entre Estado, sociedade e a riqueza capitalista.

Ao propor o conceito de “imersao” ou “enraizamento” (embeddedness) social dos
mercados, Polanyi (2000) afirma que sempre foi impossivel separar mentalmente a eco-
nomia de outras atividades sociais, quando as sociedades garantiam os meios materiais
para a satisfacdao das suas necessidades através da reciprocidade e da redistribuicdao. A
ideia de uma economia de mercado inserida no sistema social considera as relagdes eco-
ndmicas como partes componentes das relacdes sociais. Dessa forma, a reciprocidade
aparece como um importante mecanismo potencial de funcionamento das economias
contemporaneas. Consequentemente, os dois mecanismos de funcionamento dos siste-
mas locais de produc¢do sdao os mercados, necessarios para a regulacdo da demanda e da
oferta de bens e servicos, e a reciprocidade, que, grosso modo, consiste em uma troca
de bens e servicos gratuitos e que vai além de uma transagdao puramente comercial.

Esse autor sugere a existéncia simultanea, no interior do sistema capitalista, de
um contraditério “duplo movimento”, por um lado uma tentativa de estabelecer um
mercado autorregulado e, por outro, a pressao pela protegao social, que inclui a preser-
vacao do homem e da natureza e a organizagao produtiva. Esse “duplo movimento” con-
traditdrio seria reflexo, por um lado, de uma expansao dos mercados e, por outro, de um
movimento simultaneo de autoprotecdo da sociedade. O “duplo movimento” expressa
também, por um lado, o principio liberal de um mundo sem fronteiras (globalizacao) e
sem poderes politicos e, por outro, o principio da territorialidade, que vé o fortalecimen-
to do poder do Estado e da organizagao social para manter a paz.

Polanyi (2000) constatou que o processo de desenvolvimento do capitalismo era
consequéncia de um “duplo movimento”, dois principios que agem em sentidos opostos
e que convivem de forma permanente e contraditdria dentro do capitalismo, o “prin-
cipio do liberalismo” com o objetivo de “estabelecer um mercado autorreguldvel” e o
“principio da autoprotec¢do social” com a finalidade de “preservar o homem e a nature-
za, além da organizacdo produtiva” (p. 164). O primeiro é determinado pela economia
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de mercado, que converte o trabalho humano, a natureza e o dinheiro em mercadoria e
a sociedade em uma sociedade de mercado, e que atualmente se verifica pelo processo
de globalizagao econdmico-financeira. O segundo é o contramovimento socioambiental
de comportamento defensivo de uma sociedade que enfrenta mudancas, que ocorre em
nivel local-regional, que pode se manifestar através de varias formas de democratizagao
politica e social e da construcao de redes de protecao coletiva da populagao e que se
propde a “enfrentar a acao do mercado em relacao aos fatores de produc¢ao — trabalho
e terra” (POLANYI, 2000, p. 162).

Com relagdo ao mercado, seria de se esperar que as trocas mercantis locais evolu-
issem, aos poucos, para o ambito nacional ou internacional, no entanto foi a intervengao
do Estado e a expansao do comércio exterior que, progressivamente, “penetraram” nos
mercados locais e os “modernizaram”, criando uma economia de mercado autorregula-
vel. Organizar a economia a partir do mercado pressupde a transformacao da natureza,
do homem e do dinheiro em mercadorias, passando os dois primeiros a serem denomi-
nados pela teoria econGmica, respectivamente, de “terra” e “trabalho”. E ainda, como
consequéncia do surgimento e desenvolvimento da indUstria, passou-se a exigir que a
terra, o trabalho e o dinheiro fossem transformados em mercadoria, uma vez que sao
elementos essenciais e devem estar disponiveis para a industria. A revolugao industrial
surgiu juntamente com a ideia de um mercado autorreguldvel e a consequéncia da intro-
ducao do sistema industrial foi a ampliagdo do mecanismo de mercado aos componen-
tes da industria - trabalho, terra e dinheiro. Esses sdao definidos por Polanyi (2000) como
mercadorias ficticias, pois nao foram produzidos como mercadorias, mas sao tratadas
como se fossem. A critica de Polanyi ao industrialismo se configura no que ele entende
como a “maquina que criou uma nova civilizacao”. Ja a revolugao industrial se tornou
num dos grandes momentos da histéria do homem, no entanto alterou nossa relagao
com a natureza.

Como resposta a critica de que isso poderia levar a uma limita¢do da liberdade
total, Polanyi (2000) entende que ter liberdade em uma sociedade complexa implica
aceitar a realidade da existéncia da sociedade e a impossibilidade de se viver em tal
sociedade sem nenhum compromisso mutuo e/ou de cooperagdo. Para isso, € necessa-
rio algum grau de regulacao e controle, uma vez que, em qualquer sociedade, em dife-
rentes graus, existem relagdes conflitosas de poder e a “compulsdo”, as quais se resol-
vem somente por meio da regulagdo social sobre o mercado. As pressdes da sociedade
pelo estabelecimento de controles sociais sobre os mercados podem ser listados como
contramovimentos socioambientais que levam ao crescimento da importancia dada a
questao ambiental, mudam a forma como os recursos naturais sdao hoje mensurados no
mercado, tentam superar a condicao de mercadoria do trabalho, quando o tempo de
trabalho deixa de ser a medida do trabalho, lutam contra a especula¢do financeira inter-
nacional, criam redes de comércio justo e de economia solidaria na tentativa de tirar o
dinheiro da condicao de mercadoria.

Enfim, a imersao da economia de mercado no sistema social significa, basicamen-
te, reconhecer a inviabilidade de transformar terra, pessoas e dinheiro em mercadoria,
a possibilidade de reintroduzir a dimensao ética e moral na reflexdo econdmica, redes-
cobrir a importancia das instituicdes, comunidades, politica e cultura sobre a economia.
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Além dessas destacadas caracteristicas da imersdo social da economia, ainda é impor-
tante salientar que essa situacao favorece a diversificacdao do territério e a integracao
deste com o “local”, destaca o papel das economias ndao-monetdrias e da reciprocidade.
Por fim, Polanyi (2000) chama a atencdo para os graves riscos do mercado “autorregu-
ldvel” sobre a coesdo social e, até mesmo, para as possiveis consequéncias negativas de
um industrialismo “extremista” sobre a sociedade e a natureza.

A reciprocidade aparece como um importante mecanismo de funcionamento das
economias contemporaneas. Assim, dois mecanismos de funcionamento dos sistemas
produtivos, que se formam e/ou se desenvolvem nos territérios e que passam a serem
os principais responsaveis pelo “duplo movimento”, sdo os mercados e a reciprocidade.
Enquanto o primeiro consiste numa relagao de compra e venda regulada unicamente
pelo sistema de precos, o segundo é uma troca de bens e servicos gratuitos e que vai
além de uma transacao puramente comercial. As relacdes de reciprocidade estao pre-
sentes, por exemplo, na familia, entre amigos ou em algumas relagdes comunitarias ou
sociais. Elas sao resultantes de sentimentos reconhecidamente ligados a outras relagdes
mais complexas, tais como as de fidelidade, de gratidao e de identidade. No Brasil, verifica-se
que essas relagdes, que eram essenciais para a sobrevivéncia familiar e da populagao no
inicio imigracao e da ocupagao dos territérios, embora ainda subsistam em alguns terri-
térios rurais, tenderam a se perder ao longo do processo histérico de desenvolvimento
econdmico do pais. Essa perda ocorre na medida em que aumenta a integracdo da eco-
nomia dos territérios aos mercados e processos econdmicos nacionais e globais.

A situacdo, neste inicio do século XXI, € como se o mundo tivesse finalizando uma
nova e breve “civilizacado liberal”, iniciada com a crise fordista da década de 1970, que
agora também estaria entrando em crise. Atualmente, um processo semelhante a “gran-
de transformacgao” parece querer se repetir, quando se verifica o inicio de um periodo de
mudangas no capitalismo contemporaneo, onde as criticas as politicas liberais do Con-
senso de Washington sao generalizadas. Além disso, o poder das armas esta presente
em varias partes do globo, e a economia mundial experimenta uma crise financeira sem
precedentes, os quais ameagam o crescimento produtivo e do atual modelo capitalista.
Em grande parte dos paises da periferia capitalista mundial, incluindo o Brasil, vive-se um
momento em que ocorre um processo de transformagao e democratizagdo da sociedade,
muito semelhante, embora com suas etapas muito mais reduzidas em termos de tempo,
ao que ocorreu durante aproximadamente um século nos paises capitalistas europeus.

Por fim, na economia industrial e na economia regional, algumas questdes ainda
permanecem sem respostas, tanto em relacdo a organizacao espacial das empresas fren-
te a globalizacdo dos mercados, como em relacao a localizagao e utilizacao de recursos
ambientais e tecnoldgicos. Assim, o territério, como um novo ator do desenvolvimento
socioecondmico, emerge como um importante objeto de analise, com potencial para
responder por algumas dessas questdes, pois carregam consigo uma histéria e formas
institucionais particulares. Além disso, tém objetivos diferentes daqueles das empresas,
embora sejam interdependentes com os objetivos destas. Consequentemente, a for-
mulagdo de politicas socioecondmicas territoriais adequadas passa por uma delicada
articulagao entre empresas e territérios. Além disso, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, esta sendo possivel combinar trabalho de alto nivel tecnoldgico com a di-
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versificacdo de produtos e processos, a0 mesmo tempo em que o sistema produtivo se
modifica e faz surgir “um mosaico de territdrios diferenciados” (BENKO, 2002).

Consideragoes finais

Neste artigo, buscou-se apresentar algumas interpretacdes tedricas que fazem
parte do debate sobre os reflexos da reestruturacdo do sistema produtivo fordista-in-
dustrial e do atual contexto de crise do capitalismo mundial, que “estourou” em 2008,
mas que, aparentemente, vinha sendo gerada ja ha algum tempo dentro do sistema fi-
nanceiro. De maneira geral, acredita-se que as causas que deram origem a crise mundial
do fordismo sao tanto internas, como a crise do préprio modelo de desenvolvimento,
guanto externas, como a internacionalizacao da economia.

A “Teoria da Regulagdao” explica a instabilidade do sistema capitalista por meio
da divisdao do capitalismo em periodos especificos de estabilidade socioeconémica se-
guidos de periodos de crise. Os regulacionistas argumentam que a contradicdo inerente
ao sistema capitalista ndo permite que se tenham periodos continuos de estabilidade e
crescimento, gerando crises e a necessidade de uma reestruturacao e de um novo me-
canismo de estabilidade. Para esses, no atual modelo de desenvolvimento fordista, vem
acontecendo uma crise de eficacia e uma falta de legitimagdo do modelo, resultante da
falta de flexibilidade e sustentabilidade das cadeias de producao de bens e servicos e da
ineficiéncia das atuais politicas macroecondmicas para garantir a acumulagao capitalista.
Em consequéncia, entao, o que se verifica hoje é uma estratégia de “saida” do fordismo,
a partir da flexibilizacdao das relacdes de trabalho e de um aprofundamento das relagcdes
capitalistas. Outras vertentes tedricas que interpretam as mudangas do capitalismo con-
temporaneo sao os “neoschumpeterianos” e os “neofordistas”.

No entanto, com relagdo aos efeitos da reestruturacao produtiva mundial sobre
o desenvolvimento local, as ideias que sustentam o debate académico ainda sao as da
“globalizacdo” e das diversas interpretacdes de desenvolvimento local, endégeno e/ou
territorial, um leque com diferentes graus de acesso aos mercados externos.

No texto, argumentou-se em prol de uma perspectiva territorial representativa
da articulagdao de perspectivas territoriais e institucionais do desenvolvimento, segundo
a qual os efeitos do capitalismo global sobre as dinamicas locais de desenvolvimento
podem ser mediados por estruturas de regulacdo e governagao. Assim podem ser ex-
plicadas a formacao e a manutencao de diversificadas dinamicas socioecondmicas de
desenvolvimento, que aproveitam as potencialidades locais dos territérios e, ao mes-
mo tempo, as oportunidades externas. Essas articulacdes e a identificacdo das relagdes
entre o global e o local dentro do territdrio e as ligacdes entre esses referenciais foram
realizadas com base nos pressupostos tedricos que sustentam a “imersao” ou “enraiza-
mento” (embeddedness) da economia de mercado no sistema social. Esses sdo os prin-
cipais subsidios tedricos de sustentacdo de uma abordagem para o estudo do desenvol-
vimento socioecondmico dos territorios.

Como resposta a questao de como a organizagao e a participacao dos atores e o dina-
mismo das instituicdes pode contribuir para o desenvolvimento e para a competitividade
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de um territdrio, foram feitas algumas consideracgdes tedricas. Inicialmente, afirmou-se
que as diferentes dindmicas de cooperac¢ao entre os atores socioecondémicos e politicos
locais sao determinantes das dinamicas e dos processos de desenvolvimento territorial.
Além disso, a forga da dinamica socioecondmica do desenvolvimento territorial é direta-
mente proporcional a qualidade das suas estruturas internas e na acao dos seus diversos
atores no aproveitamento do seu potencial endégeno, incluindo a agao do Estado nessas
dinamicas de desenvolvimento territorial. Os fatores internos com influéncia direta so-
bre essas dinamicas podem ser potencializados pela capacidade organizativa, técnica e
gerencial das administragdes locais, pela capacidade de articulagdao e mobilizagao dos re-
cursos, assim como pela formacao social e de uma base econ6mica local. Por essa razdo,
para promover o desenvolvimento de um determinado territdrio, independentemente
da sua escala, é necessario estudar o grau e a forma de aproveitamento dos seus recur-
sos e de suas potencialidades enddgenas e os elementos determinantes das diferentes
dinamicas estruturais e institucionais desses processos.

Em sintese, as oportunidades locais de desenvolvimento territorial dependem
das especificidades e da dindmica de cada territdrio. Essas refletem a complexidade
de combinacdes de variaveis socioecondmicas e ambientais enddégenas e dessas com
varidveis exdgenas ou globais, assim como das formas de regulacao e de governagao
estabelecidas entre os diferentes atores sociais, empresariais e do Estado, com atuacao
local-territorial.
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