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Resumo

As transformacgdes nos processos produtivos locais deram origem a novas dinamicas
de desenvolvimento. Assim, tornaram-se necessarios novos instrumentos de acoes
do Estado e politicas publicas de desenvolvimento das aglomerac¢des produtivas e
dos sistemas e cadeias agroalimentares e agroindustriais. Teve inicio um novo
impulso nos estudos que utilizam abordagens tedricas que podem explicar a génese
e o funcionamento das atuais dindmicas de desenvolvimento dos territorios, dando
origem & perspectiva territorial do desenvolvimento e a abordagem dos Sistemas
Produtivos Localizados (SPLs). As teorias do desenvolvimento regional e rural
passaram a considerar a dindmica dos territorios rurais, superando a dicotomia rural-
urbano e utilizando uma perspectiva multisetorial e territorial do desenvolvimento
rural. A partir de uma analise da dindmica socioeconémica do desenvolvimento dos
territdrios rurais, utiliza-se a abordagem tedrica dos Sistemas Produtivos
Agroalimentares Localizados (SIALs). Foram analisados aspectos tedricos
relacionados a gestdo de sistemas e cadeias produtivas agroalimentares e
agroindustriais, como estruturas produtivas basicas dos SIALs. Utilizou-se conceitos
tedricos e abordagens adequados para compreender as estruturas e o
funcionamento dos sistemas e cadeias produtivas agroalimentares e agroindustriais.
Verificam-se relagdes entre o desempenho de sistemas e cadeias produtivas e o
desenvolvimento regional. Destaca-se a importancia do conhecimento das estruturas
e do funcionamento dos sistemas e cadeias agroalimentares e agroindustriais para o
planejamento e gestao do desenvolvimento regional-local.

Palavras-chave : Sistemas Agroalimentares Localizados. SIALs. Sistemas
agroalimentares. Aglomeracgdes produtivas. Territorios rurais.

Abstract

The changes in production processes given rise to new local dynamics of
development and it became necessary new tools for state actions and policies of
development of productive clusters and systems and chains agrifood and
agroindustrial. Started a new impetus to studies using theoretical approaches that
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can explain the genesis and the functioning of the current dynamics of development
of territories, giving rise to the territorial perspective of development and the
approache of Localized Productive Systems (SPLs). The theories of regional and
rural development have begun to consider the dynamics of rural territories,
overcoming the rural-urban dichotomy and using a multisectoral approach and
territorial-rural development. In analysis of the dynamics of the socioeconomic
development of rural territories we use the theoretical approach of Localized Agrifood
Systems (SIALs).Was analyzed the theoretical aspects related to management of the
systems and chain agrifood and agroindustrial, which are the basic productive
structures of the SIALs. Were used some theoretical concepts and approaches that,
increasingly, have proved suitable for studying and understanding of the structures
and functioning of agrifood and agroindustrial systems and chains. Proved to be
some associations between regional development and performance of these chains,
the importance of knowledge about the structure and functioning of these systems
and chains, and for planning and managing of regional-local development.

Keywords: Localized Agrifood Systems. SIALs. Rural territories. Agrifood systems.
Agroindustrial chains.

1 Introducéo

Com o aprofundamento do processo de globalizagdo dos mercados e da
producdo, aumentou também a competitividade decorrente de uma expansdo da
escala de producdo das industrias, quando as empresas transnacionais procuram
organizar a sua logistica dentro de um padréo operacional global.

Esse contexto tem gerado a necessidade de novas formas de atuacao e
organizacdo dos atores sociais locais e das empresas, privadas e cooperativas, de
acOes institucionais e de uma perspectiva territorial para estudar os processos de
desenvolvimento regional em curso. Essas mudancas vém acontecendo a partir das
diversificacdes horizontais, quando ocorrem formacoes de redes, aliancas, fusdes e
aquisicoes, e das diversificacbes verticais, quando ha investimentos nos sistemas e
cadeias produtivas e nas estruturas de distribuicao.

Com isso, teve inicio um processo de reestruturacdo do sistema produtivo
capitalista, reorganizacdo da producdo globalizada e, desde o final dos anos 60,
mudanc¢as no modo de regulacao fordista do perido pds-guerra. Essa reestruturacao
vem provocando significativas mudancas nos processos locais e territoriais de

producdo e consumo e aprofundando os desequilibrios regionais. Esse movimento
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vem gerando novas demandas e formas de politicas publicas para o desenvolvimento
dos territérios. Estes, por meio de seus atores locais, tentam responder aos efeitos
da globalizagdo, ao mesmo tempo em que passam a fazer parte, de forma mais
ativa, da trajetoria da reestruturacdo do sistema produtivo global através de
modificacdes, adaptacdes e a formacdo de novos sistemas produtivos locais. Por
isso, ja se verificam novas dindmicas locais de desenvolvimento, em resposta aos
efeitos da globalizacdo e da reestruturacdo produtiva global sobre os sistemas
produtivos locais.

As transformacgdes nos processos produtivos locais e 0s seus resultados nas
diferentes regides, associadas as caracteristicas fisicas, politico-culturais e
socioeconbmicas internas de cada territério, deram origem a diversificadas
dindmicas de desenvolvimento local com trajetérias bastante diferenciadas e
complexas. A falta de conhecimentos sobre essas dindmicas socioecondémicas locais
tornou-se um importante limitador do alcance dos instrumentos e politicas publicas e
privadas de desenvolvimento e das acdes do Estado como agente indutor eficaz
desse desenvolvimento das aglomeracbes produtivas e, particularmente, dos
sistemas e cadeias agroalimentares e agroindustriais.

Como resultado, emergiu a necessidade de mudancas nas formas de
interpretacdo das teorias e politicas de desenvolvimento regional, abandonando-se
os paradigmas que pretendiam explicar os desequilibrios regionais a partir apenas
da reorganizacdo da producao globalizada. Isso deu um novo impulso aos estudos
que utilizam abordagens tedricas que, ap0s uma necessaria constatacdo empirica,
pudessem explicar a génese e o0 funcionamento das atuais dindmicas de
desenvolvimento dos territorios.

Os resultados dos estudos sobre reestruturacao produtiva, desenvolvimento
regional e aglomeracdes produtivas territoriais deram origem a perspectiva territorial
do desenvolvimento. Dessa perspectiva surgiram as abordagens dos Clusters ou
Arranjos Produtivos Locais (APLs), dos Sistemas Produtivos Localizados (SPLs) e
dos distritos industriais, agroindustriais e agricolas. Mais recentemente, as teorias do
desenvolvimento regional e rural passaram a considerar a dinamica territorial,

superando a dicotomia rural-urbano, utilizando uma perspectiva multisetorial e
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territorial do desenvolvimento, a partir de uma analise da dinamica socioeconémica
do desenvolvimento dos territérios rurais, com uma abordagem tedrica apoiada nos
Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALS).

Além desta introducédo, este texto conta com mais quatro se¢des. A seguir,
serdo apresentados alguns dos efeitos da restruturacao produtiva mundial sobre os
territdrios e a formacdo das aglomeragcbes produtivas locais, como o0s Sistemas
Produtivos Localizados (SPLs). Em seguida, descrevem-se 0s processos resultantes
da integracdo da agricultura com os setores industrial e de servigos e a consequente
formacdo dos sistemas e cadeias agroalimentares e agroindustriais, incluindo
conceitos e algumas formas de gestdo dessas estruturas de suporte das
aglomeracdes produtivas agroalimentares e agroindustriais. Na penultima secao,
serdo apresentadas algumas caracteristicas dos processos de formacéo de algumas
aglomeracdes produtivas dos territérios rurais, como dos distritos “agricolas” e
“agroindustriais” italianos e dos Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALS).

Ultimando, apresentam-se as consideragdes finais.

2 Os territorios e a formacao das aglomeracdes prod  utivas locais

Com a atual crise do modelo produtivo mundial e a flexibilizacdo geral
(organizacional e das rela¢cbes de trabalho) do capitalismo, emerge um novo sistema
de regulacéo socioecondmica e politica, na qual um grande conjunto de pequenas e
médias empresas vem garantindo a diversificacdo e um aumento na participacdo da
producdo. Com isso, cresceu a importancia da producdo flexivel, da inovacao
tecnoldgica e das vantagens competitivas das aglomeracdes produtivas locais.

A evolucdo das novas relagbes nas sociedades contemporaneas demonstra
empiricamente e valida os conceitos e definicbes que enfatizam a relagdo dialética
entre as esferas local e global. As relacdes sociais locais séo reflexos dos fatos e
das acbes dos atores globais, enquanto estas sdo também consequéncias das
relacdes e acoes locais. O global ndo existe sem o local, mas, em grande parte, este

se caracteriza pelas relacbes socioecondmicas estruturadas pelas relacdes
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socioeconbmicas e politicas globais. Como ha necessidade de se buscar um
equilibrio entre o global e o local, o foco ndo pode ser apenas nas relagdes com o
exterior, mas também nas relagdes e interacdes internas dos territorios. Nesse caso,
o local reage e responde aos estimulos provocados pelas acdes dos atores globais.
Esse contexto caracteriza o que vem sendo denominado de Desenvolvimento
Territorial (MORAES, 2008).

Na esteira do debate em torno dos caminhos da reestruturagéo produtiva
capitalista, desde o inicio da década de 1980, intensificaram-se o0s estudos que
utilizam as abordagens “locais”, “enddgenas” e, mais recentemente, “territoriais” do
desenvolvimento (BENKO, 2002; BENKO; LIPIETZ, 1994; REIS, 2006; SABOURIN,
2002). Assim, diversos estudos, como o de Reis (2006), passaram a dar mais énfase
aos fatores enddgenos, a acdo dos atores sociais locais, a dimensao territorial, ao
papel das instituicbes e as aglomeragdes produtivas locais nos processos de
desenvolvimento.

Como resultado da relacdo da sociedade com o0 seu espago, 0 conceito de
territorio destaca as relacdes da sociedade local com as suas atividades econémicas
e produtivas. Para que se tenha um territério € necessario que a sociedade ou
grupos sociais apropriem-se do espaco fisico, que se ampliem e se utilizem as
inovagcbes tecnoldgicas e que exista um sentimento de pertencimento ou a
identificacdo da sociedade com o seu territorio.

As dinamicas socioecondmicas de desenvolvimento de um territério, regido ou
conjunto de municipios sdo condicionadas pela organizacdo local do seu sistema de
producédo. Esses sistemas sédo formados pelas interacdes entre as empresas locais,
propiciando economias de escala, de escopo, de proximidade ou de aglomeracao.
Essas geram varios mercados internos e areas de contato com o exterior, facilitando
as trocas de informacdes e conhecimentos e outros bens e servi¢os. Diferentemente
do crescimento industrial verificado até o final dos anos 1970, os resultados de uma
ampla variedade de estudos indicam uma crescente importancia atribuida aos
territdrios e as aglomeracdes produtivas locais e 0 aparecimento de novas formas de
segmentacao dessas (MORAES, 2008).
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Uma aglomeracdo produtiva é a concentracdo de atividades similares ou
interdependentes em um determinado espaco ou territério, ndo importando o tamanho
das empresas, nem a natureza da atividade econbmica desenvolvida. Essas
atividades podem pertencer ao setor agricola, industrial ou de servicos. Pode incluir
desde estruturas artesanais, com pequeno dinamismo, até arranjos que comportem
uma grande divisdo de trabalho entre as empresas. Geralmente, os produtos
resultantes tém um elevado conteudo tecnolégico. Dentro do aglomerado, a divisdo do
trabalho entre as empresas permite que o processo produtivo ganhe flexibilidade e
eficiéncia, ja que as empresas sao obrigadas a se tornarem competitivas nas suas
atividades. A concentracdo de produtores especializados estimula o desdobramento
da cadeia produtiva a montante, principalmente pelo surgimento de fornecedores de
matérias-primas, maquinas e equipamentos, pecas de reposicdo e assisténcia
técnica, aléem de servicos especializados. Essa concentracdo estimula também o
desenvolvimento da cadeia produtiva a jusante, por meio da atracdo de empresas
especializadas nestes segmentos e do surgimento de agentes comerciais que levam
0s produtos para mercados distantes (REIS, 1992).

Assim, emerge um debate em torno da formacdo e do papel das
aglomeracdes produtivas locais ou localizadas, resultando nas abordagens teoricas
dos “Arranjos Produtivos Locais (APLs)”, dos “Sistemas Produtivos Localizados
(SPLs)” e dos “Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALS)”. Esses SIALs séo
estruturados a partir dos sistemas (SAGs) e das cadeias produtivas (CPA)
agroalimentares e agroindustriais presentes nos territorios rurais. Acredita-se que
essas abordagens, além de contribuirem para fornecer algumas pistas para as
guestdes do desenvolvimento local, possam também servir de base para politicas e
instrumentos de producéo e desenvolvimento de sistemas e cadeias agroalimentares
e agroindustriais, mais ajustados ao perfil especifico de cada territério rural e de
suas potencialidades locais.

Algumas indicagBes sobre as origens dos estudos sobre os territorios, SPLs,
APLs podem ser encontradas nas abordagens tedricas que tratam da concentracao
espacial de empresas e das principais tipologias dos aglomerados produtivos. Como

essas tém implicacbes diretas na formulacdo de politicas industriais, podem
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contribuir também para as politicas de desenvolvimento de uma determinada regiédo
ou territorio.

Assim, muda o enfoque que percebe a empresa como uma unidade autbnoma
para outro, em que a empresa passa a ser analisada como parte do ambiente
socioeconémico e fisico, ao qual ela pertence. Esse € o ambiente socioterritorial
onde ocorre 0 processo produtivo que, consequentemente, transforma-se em uma
nova unidade de producéo e andlise.

Nesse contexto, o0s Sistemas Produtivos Localizados (SPLs) e,
particularmente, os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALS), nos territérios
rurais, aparecem como mecanismo de mediagédo entre os efeitos da globalizacao e
as dindmicas socioecondmicas locais de desenvolvimento dos territérios, através da
coordenacao, aproveitando as oportunidades externas e as potencialidades enddgenas
desses territérios. Estes, entdo, passam a ser representados pelas suas dinamicas
locais de desenvolvimento e tomam a forma de SPLs e SIALs. Assim, 0s territorios
podem ser analisados sob o0 ponto de vista organizacional, produtivo, social,
institucional e de suas articulacdes externas e internas. A partir desse mecanismo,
atores e instituicbes passam a gerenciar a producdo e o0s recursos enddgenos,

executando acdes de coordenacéo do territorio e de suas aglomeracgdes produtivas.
2.1 Os Sistemas Produtivos Localizados (SPLs)

Os estudos sobre os Sistemas Produtivos Localizados (SPLs) tém origem nos
trabalhos de Alfred Marshall, ainda no final do século XIX, sobre a organizacdo da
producdo, identificando a formacdo dos “distritos industriais”. Esses estudos
serviram de ponto de partida para o surgimento de um leque de variantes a partir do
conceito de distrito industrial, que buscam identificar e classificar a formagcao de
aglomeracdes produtivas.

Marshall destacava a localizagcdo das industrias como fator gerador de
diversas vantagens para a populacao local dos territérios, tais como a transmissao
quase espontanea dos conhecimentos do oficio de uma geracdo a outra, o
desenvolvimento de tecnologias inovadoras relativas ao oficio e a transmissédo das

formas de organizacdo do negocio entre os atores, as facilidades geradas pela
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concentracdo de mao de obra especializada, para os trabalhadores encontrarem
trabalho e para as empresas encontrarem mao deobra de boa qualidade e o
aumento da concorréncia de fornecedores e de servigos associados, favorecido pela
concentracdo das industrias, o que diminui os custos de producdo das empresas
(MARSHALL, 1992).

A abordagem dos SPLs tanto pode englobar uma cadeia produtiva
estruturada localmente como seconcentrar em um ou mais segmentos de uma
cadeia produtiva especifica de abrangéncia nacional e/ou internacional. Entre os
atores que atuam nos SPLs, incluem-se, entre outros, o Estado, empresas
produtoras, fornecedoras de insumos, financeiras e prestadoras de servicos,
associacOes de classe, associagbes comerciais, instituicbes de suporte, servigos,
fomento, ensino e pesquisa (POMMIER, 2002).

No Brasil, a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(Redesist), coordenada pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (CASSIOLATO; LASTRES, 2002) define Arranjo Produtivo Local (APL)
como um aglomerado de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, que apresentam fortes vinculos de articulagdo, interacao,
cooperacao e aprendizagem. Uma das principais vantagens dos estudos focados
nos SPLs e APLs, segundo Cassiolato & Lastres (2003), € o fato de esses
representarem uma unidade pratica de investigacdo que vai além da tradicional
visdo baseada na empresa, no setor ou somente em uma cadeia produtiva. Assim,
permite-se estabelecer uma ponte entre o territdrio e as atividades econémicas;
focalizar um grupo diversificado, tanto de agentes ligados diretamente a producéo
como de atividades conexas (principal caracteristica de um sistema produtivo e
inovativo local); representar o territorio a partir de um espaco no qual sdo oferecidas
as condicbes para a inovacgao; representar um importante desdobramento da
implementacg&o de politicas de desenvolvimento.

Atualmente, entende-se que os SPLs representam o0s mecanismos de
mediacao entre os efeitos do capitalismo global e as propostas locais-endégenas

para o desenvolvimento territorial, por meio da coordenacéo e negociacgao.
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A definicdo de SPL destaca a forma de organizacdo, o processo de
desenvolvimento local e o papel dos atores e instituicbes dentro do sistema. Enquanto o
desenvolvimento local corresponde a dimenséao social do SPLs, implicando melhores
condi¢cbes de vida, a forma de organizacao corresponde a processos historicos de
consolidacdo sobre um espaco fisico de uma populacdo que desenvolve relagdes
culturais e de identidade com o territorio, além da localizagdo das industrias em um
determinado espaco geografico (CORREA, 2004).

Desde o inicio da década de 1970, os sistemas produtivos locais (SPLs) de
diversos territérios do Brasil vém caminhando para uma crescente articulacdo ou
integracdo socioecondmica com setores capitalistas mundiais, por intermédio de
cadeias globais de producdo e consumo. Essa articulagdo e/ou integragcédo tem sido
o caminho seguido por algumas regifes ou territérios como respostas locais as
mudancas provocadas pela reestruturagcdo do sistema produtivo global e a

modernizacao tecnolédgica dos processos produtivos (MORAES, 2008).
2.2 O Setor agroalimentar e as cadeias globais de producao e consumo

Bonanno (1999) cita William H. Friedland como autor de uma alternativa
critica importante aos pressupostos das teorias da pauta dos debates sobre a
evolucao dos sistemas agroalimentares e agroindustriais globais e o fim do fordismo.
A proposta de Friedland, na segunda metade da década de 1990, reconhece tanto a
natureza contraditéria da evolucdo da economia global como a a¢éo das diferentes
classes sociais envolvidas nesse processo e vé a globalizacdo como um fendmeno
desigual que nédo afeta da mesma forma e com a mesma abrangéncia todas as
regides, setores e mercadorias. Embora reconhecendo que as tendéncias para a
especializacdo e a globalizagédo da produgéo tenham sido confirmadas, Friedland
afirma que essas tendéncias ndo sao caracterizadas pela producédo artesanal. Ele
cita como exemplo o caso da producédo de frutas e vegetais in natura na Holanda,
onde a presenca de pequenas unidades familiares de producao e a descentralizagéo
de um amplo sistema de integracao vertical ndo representa o fim da “producdo em
massa” e a emergéncia de um sistema manufatureiro baseado na forma artesanal.

Segundo ele, indica o desenvolvimento de um sistema de produ¢cdo em massa bem
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mais sofisticado (talvez mais apropriado fosse chamar de um “neofordismo”), que
esta ancorado nas pequenas unidades familiares de producdo Essas pequenas
unidades nédo podem ser consideradas independentes, porgue séo controladas pelas
grandes corporacdes transnacionais, que empregaram esquemas técnicos e legais
para fragmentarem o poder de barganha das unidades de producdo. Esse parece
ser um caso semelhante ao que acontece na producéo de tabaco no sul do Brasil.

Para Friedland, a formag&o de nichos de mercado é o topico principal para se
entender a producdo em massa individualizada, pois esse fenbmeno € a
fragmentacdo de um mercado de massa-padrdo em uma variedade de mercados
com produtos especializados. Isso responde a crise nos mercados homogéneos de
massa, pois introduz um sortimento de produtos necessarios para o atendimento das
novas demandas dos consumidores globais. Na esséncia, apesar da aparente
independéncia dos produtores, o processo de trabalho e os produtos mantém seu
carater fordista e continuam totalmente controlados por aqueles setores que estédo
“acima” dos produtores. Foi a teoria dos nichos de mercado que permitiu a Friedland
rejeitar as teses do fim do fordismo e a transicdo para um poés-fordismo.

No entanto, no debate brasileiro em torno do desenvolvimento rural, ja se
identifica uma mudanca de visdo nas novas abordagens utilizadas para
compreender o papel do mundo rural no desenvolvimento do pais. Uma nova
perspectiva de estudo vem substituindo a visao tradicional, que se apoiava na
dicotomia rural-urbana e via o rural como sinénimo de agricola, por uma visdo sobre
o mundo rural baseada na possibilidade desse “territorio rural” incluir, também, as
pequenas cidades do “interior” e oferecer novas alternativas de emprego e renda e
diversas outras formas de melhoria na qualidade de vida da sua populagao. Espera-
se que, assim, o territério rural possa utilizar o seu potencial local, suas caracteristicas
historicas e culturais e, a0 mesmo tempo, as oportunidades externas, levando a uma

nova ruralidade e contribuindo para o desenvolvimento desses territérios.

3 Sistemas e cadeias agroalimentares e agroindustri  ais
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As regides rurais estdo, cada vez mais, diversificando as suas atividades e
trajetorias de desenvolvimento que, nos novos espacos rurais, sdo coordenadas por
diferentes redes (MURDOCH, 2000). Entdo, destacam-se as significativas interacdes
entre 0os sistemas e cadeias agroalimentares e agroindustriais e 0s territorios,
decorrentes do fato de que as légicas das cadeias produtivas e a dos territorios
serem inseparaveis (SAUTIER, 2002). Essas interacdes, que sdo também relacdes
de interdependéncia, encarregam-se de explicar as dinamicas territoriais-locais e as
formas especificas de articulacédo entre o “local” e o "global”, uma vez que no espaco
local € onde ocorre a convergéncia entre o rural e o urbano, onde se encontram o
“mundo urbano” e o “mundo rural” (WANDERLEY, 2001).

Nos conceitos adotados nas abordagens dos sistemas agroalimentares e
agroindustriais (SAGs) e das cadeias produtivas agroalimentares e agroindustriais
(CPAs), agribusiness ou agronegécios e, consequentemente, dos Sistemas
Agroalimentares Localizados (SIALs), destacam-se 0s relacionamentos entre a
producdo agricola, as empresas agroindustriais e de servicos (fornecedores,
processadores e distribuidores) e o ambiente socioecondmico. Essas abordagens
interpretativas sdo formadas por trés grandes segmentos, o0 segmento “antes da
porteira”, os fornecedores para a agropecuaria (ou agricultura), o “dentro da
porteira”, a producao agropecuaria, e 0s segmentos “depois da porteira”, as empresas
agroindustriais, as industrias de alimentos e as distribuidoras do produto final.

3.1 Niveis de analise dos sistemas agroalimentares e agroindustriais

Os professores da Universidade Harvard, Ray Goldberg e John Dauvis,
publicaram, em 1957, o livro A Concept of Agribusiness, que trouxe um novo
conceito para a analise da agricultura, saindo da tradicional visdo isolada para a
analise do sistema que vai desde a producdo de insumos até a distribuicéo,
passando pela producéo agricola e agroindustrial. Dessa maneira, a agricultura, em
um contexto sistémico de cadeia produtiva, foi denominada de Agribusiness e
definido como: “a soma das operagdes de producao e distribuicdo de insumos para a

agricultura, das operacdes de producao nas unidades agricolas, do armazenamento,
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processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir
delas” (BATALHA, 1997, p. 25).

O Agribusiness ou “Agronegocio” compde-se de sistemas e cadeias
produtivas agroalimentares e agroindustriais que operam em diferentes
ecossistemas ou sistemas naturais. No contexto geral do agronegocio, existe um
conglomerado de instituicbes de apoio e coordenacdo, de organizagcfes de crédito,
pesquisa, assisténcia técnica, entre outras, e um aparato legal e normativo,
exercendo forte influéncia no seu desempenho (DAVIS; GOLDBERG, apud
BATALHA, 1997).

Consequentemente, a gestdo do agronegdcio busca mobilizar conceitos e
instrumentos de intervengdo nos sistemas e cadeias produtivas, como o crédito
agricola, a inovacao tecnoldgica e gerencial, as normas de taxacdo, servicos de
apoio, entre outros, para melhorar o desempenho em relacdo a indicadores
especificos. Essas intervencdes entretanto, s6 se tornam eficazes quando é possivel
compreender sistematicamente, o que ocorre todos 0s segmentos em que a
producdo agropecuaria se insere.

No entanto, o Agribusiness apresenta enfoques metodolégicos diferentes. Em
1968, Goldberg publicou outro trabalho onde utilizou a nogdo de commodity systems
approach (CSA), dentro de uma visao sistémica, tendo como inicio uma matéria-
prima bésica, conhecido, no Brasil, por Complexo Agroindustrial (CAl). As cadeias
de agribusiness sdo operagbes organizadas de forma vertical e percorrida pelo
produto desde sua producéo, elaboracdo industrial e distribuicdo, podendo ser
coordenadas via mercado, ou por meio da intervencéo de agentes diversos ao longo
da cadeia, que contribuem ou interferem de alguma maneira no produto final. Essa
coordenacao pode ter maior importancia naquelas cadeias expostas a competicédo
internacional e, especialmente, as crescentes pressdes dos clientes, que sao 0s
alvos finais das cadeias e a quem estas devem adaptar-se (ZYLBERSTAJN;
NEVES, 2000).

A Escola Francesa de Organizacdo Industrial desenvolveu, na década de
1960, o conceito de analyse de filieres, que visava analisar parcialmente o

agribusiness. Esse modelo foi traduzido para o portugués como cadeia de producéo
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ou cadeia de producao agroindustrial (CPA). Nesse caso, a analise parte do produto
final em direcdo a matéria-prima que Ihe deu origem, diferente do modelo (CSA)
proposto anteriormente por Goldberg, que partia de uma matéria-prima basica.

Apesar de terem surgidos em locais e épocas diferentes, as metodologias de
analise da cadeia proposta por Goldberg e pela escola francesa (analyse de filieres)
possuem muitas semelhancas. Por exemplo, as duas utilizam cortes verticais no
sistema econdmico de um determinado produto/servigo final (mais comum na escola
francesa) ou a partir de uma matéria-prima de base, para posteriormente estudar
sua légica de funcionamento. Além disso, ambas dividem o sistema em trés
subsetores distintos: agricultura, inddstria e servicos e partem da premissa que a
agricultura deve ser vista dentro de um sistema mais amplo, do qual participam
também produtores de insumos, indastria processadora (agroinddstrias e industrias
de alimentos) e segmentos de distribuicdo e comercializacéo (atacado e varejo).

As duas metodologias de andlise apontam nas mesmas direcdes: estratégia e
marketing, politica industrial, gestdo tecnolégica, modelo de delimitacdo de espacos
de analise dentro do sistema produtivo e ferramenta de descri¢cdo técnico-econémica
de um setor. Os dois conceitos usam a nocao de sucessdo de etapas produtivas,
desde a producdo de insumos até o produto acabado, como forma de orientar a
construgcdo de suas analises. Ambos destacam o dinamismo do sistema e propdem
um carater prospectivo.

A diferenca principal esta na importancia atribuida ao consumidor final como
agente dinamizador da cadeia. A analise de filiéres privilegia o mercado final
(produto acabado/servigo) em direcdo a matéria-prima basica para a sua producao.
Os dois principais aspectos destacados pelas duas metodologias sdo o carater
mesoanalitico e sistémico dos estudos de cadeias produtivas agroindustriais
(BATALHA, 1997).

Ainda, segundo Batalha (1997), a literatura que trata da problematica
agroindustrial no Brasil ndo tem feito uma boa diferencdo entre as expressoes
“Sistema Agroindustrial”, “Complexo Agroindustrial” e “Cadeia de Producéo
Agroindustrial”. Esses conceitos representam espacos de analise diferentes, tém

diferentes objetivos e todos foram desenvolvidos como instrumentos de visédo
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sistémica. Parte-se da premissa que a producdo de bens e servicos pode ser
representada como um sistema, no qual os diversos atores estédo interconectados
por fluxos de materiais, de capital e de informacao, objetivando suprir um mercado
consumidor final com os produtos do sistema.

A partir desse ponto do texto, com o objetivo de se tornarem mais
abrangentes e praticos, esses termos serdo acrescidos da palavra “agroalimentar”,
ou seja, serdao denominados de “Sistema Agroalimentar e Agroindustrial (SAG)”,
“Complexo Agroalimentar e Agroindustrial (CAI)” e “Cadeia de Producéo
Agroalimentar e Agroindustrial (CPA)".

Um Sistema Agroalimentar e Agroindustrial (SAG) ndo esta associado a
qualquer matéria-prima agropecudria ou produto final especifico. Pode-se entender o
SAG como sendo composto pelos seis conjuntos de atores: (1) agricultura, pecuaria
e pesca,; (2) industrias agroalimentares (IAA); (3) distribuicdo agricola e alimentar; (4)
comeércio internacional; (5) consumidor; e (6) industrias e servigos de apoio. O SAG
é definido por Batalha (1997, p.30) como “o conjunto de atividades que concorrem
para a producdo de produtos agroindustriais, desde a producao dos insumos até a
chegada do produto final ao consumidor”. Dessa forma, um SAG especifico é
composto por empresas ou firmas entre as quais sao realizadas varias transacoes.
Existem diferentes sistemas agroindustriais dentro do agribusiness associados a
diferentes produtos, bem como diferentes formas de organizagao.

O Complexo Agroalimentar e Agroindustrial (CAI) tem como ponto de partida
uma determinada matéria-prima béasica (café, algoddo, leite, soja, uva). Essa
matéria-prima pode originar diferentes produtos finais (queijo, nata, manteiga),
formando varias cadeias de producado, cada uma delas associada a um produto final
(BATALHA, 1997). A arquitetura de um CAIl parte de uma matéria-prima principal
que o originou, segundo os diferentes processos industriais e comerciais que ela
pode sofrer até se transformar em diferentes produtos finais. A formac¢do de um CAI
exige a participacédo de um conjunto de cadeias de producao (CPA), cada uma delas
associada a um produto ou familia de produtos. Como as CPAs sdo as unidades
basicas para os CAIls, SAGs e demais formas de aglomeracdes produtivas

agroalimentares e agroindustriais, elas serdo abordadas com mais detalhes a sequir.
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3.2 Cadeias Produtivas Agroalimentares e Agroindustriais (CPAS)

Uma cadeia produtiva é formada pelo conjunto de componentes interativos,
incluindo os segmentos producgdo agricola, fornecedores de insumos e servicos,
industriais de processamento e transformacdo, agentes de distribuicdo e
comercializacdo, além de consumidores finais. O objetivo € suprir o consumidor final
de determinados produtos ou subprodutos (CASTRO, 1998).

A Cadeia Produtiva Agroalimentar e Agroindustrial (CPA) é definida a partir da
identificacdo do produto final que, apos identificado, € encadeado de jusante a
montante pelas varias operacdes técnicas, comerciais e logisticas necessarias a sua
producdo (BATALHA, 1997). A CPA dos vinhos finos do Rio Grande do Sul pode ser
um exemplo.

Conforme Batalha (1997), uma CPA pode ser segmentada, de jusante a
montante, em trés macro segmentos, que Sao:

a) Comercializacdo - E representada pelas empresas que mantém contato
com o cliente final da cadeia de producdo e que criam condi¢cdes para 0 consumo e
0 comércio dos produtos finais (supermercados, restaurantes, cantinas, etc.),
podendo, ainda, serem incluidas nesse segmento empresas que se responsabilizam
pela logistica de distribuicdo dos produtos acabados.

b) Industrializacdo - E constituida pelas empresas que transformam as
matérias-primas em produtos acabados destinados ao consumo.

c) Producdo de matéria-prima - E formado pelas firmas que fornecem
matérias-primas iniciais para que outras empresas produzam o produto final
destinado ao consumo.

Um SAG, um CAI ou uma CPA representam uma seérie de transages (T1, T2,
T3,T4, T5), que interligam os diferentes segmentos, desde o setor de insumos,
passando pela producdo agropecuaria, industria (agroinddstria e industria de
alimentos), distribuicdo (atacado e varejo), até a chegada do produto ao consumidor.
Além disso, deve ser destacada a importancia do ambiente institucional, que define
as “regras do jogo”, e do ambiente organizacional, que é o processo de acao coletiva

das empresas, por exemplo, por meio de associa¢des e/ou sindicatos.
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Esses conceitos foram introduzidos no Brasil, inicialmente, com a
denominacdo de complexo agroindustrial, negécio agricola e agronegocio e séo
definidos n&o apenas em relagdo ao que ocorre dentro dos limites das propriedades
rurais, mas em todos os processos interligados que propiciam a oferta dos produtos
da agricultura aos seus consumidores (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000). Dai nasceu
0 conceito de cadeia produtiva, como subsistema (ou sistemas dentro de sistemas)
do agronegdcio, composto por muitas cadeias produtivas, ou subsistemas do
negocio agricola. As cadeias produtivas, por sua vez, possuem entre 0S Seus
componentes ou subsistemas o0s diversos sistemas produtivos agropecuarios e
agroflorestais (CASTRO et al., 1998). Essa generalidade do enfoque permite que se
possa referir, de uma maneira geral, a um enfoque sistémico em cadeias produtivas.

A mesoandlise tem sido definida como a andlise estrutural e funcional dos
subsistemas e de suas interfaces e interdependéncias dentro de um sistema
produtivo integrado. Essas alteracdes sdo basicamente resultado do conjunto de
cinco fatores: politicos, econdmico-financeiros, tecnoldgicos, socioculturais e legais
ou juridicos.

Conceitualmente, uma cadeia produtiva € o0 encadeamento de atividades
econbmicas pelas quais passam e vao sendo transformados e transferidos os
diversos insumos, incluindo desde as matérias-primas, maquinas e equipamentos,
produtos intermediarios e finais, sua distribuicdo e comercializacdo. Resulta de uma
crescente divisdo de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes
especializa-se em etapas distintas do processo produtivo. Essas cadeias produtivas
podem ser identificadas a partir da analise de relacdes interindustriais expressas em

matrizes insumo-produto.
3.3 Gestéo de Sistemas e Cadeias Produtivas Agroalimentares e Agroindustriais

De acordo com Castro (1998), a compreensdo do funcionamento do
agronegocio € essencial para a sua gestdo. Esse conhecimento pode ser ampliado
aplicando-se a logica e as técnicas de analise de sistemas. A analise do
agronegocio como sistema pode fornecer importantes subsidios para a formulacéo

de macropoliticas e de estratégias de desenvolvimento setorial. Os resultados das
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analises de cadeias produtivas oferecem, no entanto, maiores oportunidades de
aplicacao, pela sua maior especificidade e possibilidade de aprofundamento, seja no
plano do desenvolvimento setorial, na gestdo e coordenagdo das cadeias ou na
identificacdo de demandas tecnoldgicas para P&D.

A analise de cadeias produtivas é uma ferramenta poderosa para investigar
as varias interfaces que permeiam a dinamica de um sistema agroalimentar e
agroindustrial, pois a partir da premissa que o alimento ou uma matéria-prima
energética deve ser produzido, industrializado e encaminhado até o consumidor
final, qualquer disfuncdo em uma dessas etapas basicas compromete o
abastecimento e a competitividade do sistema. Portanto, somente apos a realizacéo
da andlise dos aspectos tecnoldgicos, comerciais e logisticos de uma cadeia de
producdo agroindustrial, assim como dos fatores externos que a influenciam
(socioeconbmicos, legais e governamentais), € que poderdo ser identificadas as
disfuncdes e propiciar subsidios adequados a formulacdo e a implementacdo de
uma politica agroindustrial eficiente para o pais, assim como tornar o sistema ou 0

segmento mais competitivo em nivel internacional (BATALHA, 1997).

M-

A competitividade de uma cadeia produtiva agroalimentar e agroindustrial
construida através da coordenacédo entre todos os seus agentes. Uma cadeia é
composta pelas industrias de suprimentos para a produgdo agropecuaria,
infraestrutura de transporte e a comunicacdo, a producdo agropecuaria,
agroindustrias, industria de alimentos, redes de distribuicdo e consumo e outros
prestadores de servicos.

Para o estudo de competitividade, dentro de uma visdo sistémica de
agronegocios, deve ser efetuado um corte vertical do sistema econdmico. A analise
de competitividade € realizada de forma integrada, com evidentes vantagens na
coordenacao, pois essa é resultante de importantes arranjos contratuais entre 0s
varios agentes e atores. Essa andlise sisttmica de competitividade de cadeias
produtivas deve utilizar modelos tedrico-metodoldgicos que facilite a identificagdo da
estrutura das cadeias produtivas e dos fatores que afetam o desempenho de todo o

sistema (BATALHA, 1997). Para isso, a analise sistémica pode ser conceitualmente
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conduzida pelos principios do Enfoque Sistémico do Produto (CSA) e pela
abordagem do Desenvolvimento Territorial Rural.

A representacdo de um sistema produtivo agroalimentar ou agroindustrial
estruturado sobre uma cadeia produtiva constitui-se em uma importante ferramenta
para o estudo ou identificacdo, por exemplo, de modificacbes ocorridas a montante
(segmentos localizados “antes da porteira” ou fornecedores de insumos e servigos
para agropecudria) e a jusante (segmentos localizados “depois da porteira” ou
processadores e distribuidores da producéo agropecuaria) do processo de inovacao
original. De acordo com Batalha (1997), essa analise pode ainda avaliar as
consequéncias das inovagcfes como espaco analitico inicial (anélise vertical), assim
como junto a outras cadeias produtivas que se relacionem com ela (analise
horizontal).

O crescimento econdmico de uma regido esta associado ao desempenho de
suas diversas cadeias produtivas. Frequentemente, variaveis de desenvolvimento
social, como nivel de emprego, saude, habitacdo, também estdo associadas ao
desempenho de determinadas cadeias produtivas. Assim, o planejamento do
desenvolvimento regional também € beneficiado pela base ampliada de informacéo

gerada pelos resultados das analises prospectivas de cadeias.

4 As aglomeracoes produtivas agroalimentares e agro  industriais dos
territorios rurais

A nova perspectiva sobre o mundo rural tem como base argumentos que
abrem a possibilidade de o territorio rural também oferecer alternativas de emprego
e renda e diversas outras formas de melhoria na qualidade de vida da populacéo
local. Entretanto, para oferecer isso, o territorio rural deve utilizar o seu potencial
local, aproveitar as oportunidades externas e suas caracteristicas historicas e
culturais particulares e também estar integrado com a economia e a sociedade local.
Esses sdo os contornos que poderao levar a uma nova ruralidade e contribuir para o

desenvolvimento local dos territorios rurais.
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Essa transformacdo alterou profundamente a estrutura socioecondémica e
cultural do “rural agricola”, com este deixando de ser exclusivamente agricola para
se tornar um conjunto fragmentado, diversificado e heterogéneo de territorios,
formando uma complexa articulacdo de sistemas territoriais. Com isso, a agricultura
deixa de ser o foco central da economia do territério e as atividades produtivas
agricolas, industriais e de servicos passam a coexistir internamente e dividir esse
papel.

As oportunidades externas estdo, principalmente, nas possibilidades de
acesso aos mercados agricolas nacionais e internacionais. Desde a década de
1970, os SPLs ligados aos territérios rurais do sul do Brasil, onde a estrutura agraria
€ marcada pela agricultura familiar, vém caminhando para uma crescente articulacédo
e, em alguns casos, até para a integracdo socioeconbmica, com o0 setor
agroalimentar global, por intermédio de cadeias globais de producéo e consumo.

Essa articulagdo e/ou integracdo tem sido o caminho seguido por alguns
territérios, como resposta local as mudancas provocadas pela reestruturacdo do
sistema produtivo global, ao modelo atual de modernizacdo tecnoldgica dos
processos produtivos agroindustriais e ao crescente acesso das familias rurais aos
diversos mercados locais (de trabalho, de bens e servicos e de fatores).

Muitos desses territorios rurais ainda se sustentam economicamente por meio
de atividades de produgdo agropecuérias, nem sempre voltadas para produtos de
melhor qualidade e/ou de maior valor agregado, ao lado de atividades
agroindustriais, exercidas por pequenas e meédias empresas, que procuram se
manter em equilibrio com o ambiente natural. Enfim, o desenvolvimento desses
territérios depende tanto das dindmicas externas, na maioria das vezes
determinadas pelo processo de globalizacdo, a partir dos mercados agricolas ou
agroindustriais, como também da capacidade dos seus agentes locais atrairem
fluxos de recursos (capital para investimento produtivo, turistas ou trabalhadores
capacitados) e dos seus “capitais territoriais”: ambiental, cultural, social, institucional
e o0 “saber-fazer”.

Quando os territdrios sdo rurais, 0S seus principais sistemas produtivos

também podem ser caracterizados e/ou denominados de “Distritos Agricolas”,
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“Distritos Agroindustriais” ou “Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALs)”, com
uma estrutura produtiva alicergcada nos “Sistemas Agroalimentares e Agroindustriais
(SAGs)” e nas “Cadeias Produtivas Agroalimentares e Agroindustriais (CPAS)”".
Enquanto os dois primeiros foram estudados por economistas agricolas italianos, a
abordagem dos SIALs € uma proposi¢ao da escola francesa. Essas denominacoes
variam de acordo com as suas tendéncias setoriais, na medida em que associam
caracteristicas dos setores industrial e de servi¢os, e com o grau de intensidade das
relacfes socioecondmicas, institucionais e de proximidade. A seguir, demonstram-se
as origens conceituais e teoricas dessas duas formas especificas de sistemas

produtivos.
4.1 Os distritos “agricolas” e “agroindustriais” italianos

Na década de 1970, economistas italianos iniciaram estudos sobre a
importancia da competitividade das empresas e dos processos de inovacédo, tendo
como referéncia os conceitos de redes, meios inovadores e efeitos de proximidade,
da teoria Marshalliana. Essa teoria foi resgatada por Beccattini (1994) para explicar o
crescimento econdmico de algumas concentracdes industriais na Italia. Entdo, por
meio do conceito de "distrito industrial”, foi possivel caracterizar as concentracdes de
pequenas empresas, onde as relacbes de proximidade e os efeitos derivados
dessas relagOes serviam para promover o desenvolvimento local.

A mudanca de foco das estruturas nacionais para as redes heterogéneas foi
seguida pela “territorializacdo” do espaco rural, fazendo com que também alguns
economistas agricolas iniciassem um processo de adaptacdo da base conceitual do
“distrito industrial”, para a formacdo dos conceitos de “distrito agricola” e "distrito
agroindustrial". Esses termos surgiram para descrever os modelos organizacionais
econdbmicos, tipicos do sistema agroalimentar italiano, baseado em clusters de
PMEs desse setor, regionalmente concentrados (CECCHI, 2001; BERTI, 2005).
Segundo Brunore e Rossi (2007), essas formas de analise foram desenvolvidas para
explicar a relevancia dos sistemas econdmicos regionais dentro do sistema

agroindustrial italiano.
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Nos distritos agricolas ou nos agroindustriais, destacam-se os relacionamentos
entre a producdo agricola, as empresas industriais e de servicos (fornecedores,
processadores e distribuidores) e o ambiente socioeconbémico. Essa é a
configuracéo tedrica, muito semelhante aos conceitos e interpretacées dos sistemas
ou cadeias agroindustriais, de “agribusiness” ou de agronegécio. Essa abordagem
interpretativa € formada por trés fases, o “antes da porteira”, os fornecedores para a
agropecudria (ou agricultura), o “dentro da porteira”, a produ¢do agropecuaria, e o
“depois da porteira”, as empresas agroindustriais e as distribuidoras do produto.
Essa adaptacdo para “distrito agroindustrial” foi possivel porque este guarda
algumas caracteristicas similares ao do “distrito industrial”, tais como a concentracao
de pequenas e médias empresas (PMES) e a estrutura organizacional muito
parecidas, a predominancia da producdo de um bem tipico, a concentracdo e a
especializacdo de empresas, o0s relacionamentos inter-industriais facilitam o
funcionamento do mercado local e, por fim, os relacionamentos pessoais que criam
uma “atmosfera” favoravel para as trocas de conhecimentos.

Porém, ha uma diferenca fundamental entre “distrito agricola” e “distrito
agroindustrial”’. O primeiro se forma a partir, apenas, do segmento da agropecuaria
(agricultura) e do segmento fornecedor de insumos, crédito, maquinas e
equipamentos para esta. O “distrito agroindustrial” se forma a partir destes dois, mas
também se inclui os segmentos que vém “depois da porteira”, o segmento que
realiza o processamento do produto agricola, a agroindustria e industria de
alimentos, e o segmento que faz a distribuicdo desse produto, o atacado e o varejo.

Para Cecchi (2001), o “distrito agricola” € o interior territorial dos clusters em
que a agricultura € a forca que impulsiona as outras atividades do distrito, que s6
existem por causa da producdo agricola local. As caracteristicas principais do
“distrito agricola” sdo similares as do “distrito agroindustrial” com relacdo ao realce
da sua producdo agricola e da sua dependéncia em relagdo a industria
processadora, mas nos “distritos agroindustriais” a industria processadora sempre
esta presente e com um alto percentual de processamento de produtos agricolas

vindo de fora do distrito.
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Os principais efeitos do processo de reestruturacao produtiva mundial sobre os
sistemas agroalimentares e agroindustriais s&o imigragdes urbano-rurais,
descentralizacdo industrial, declinio da importancia agricola em termos econdémicos e
de ocupacdo, a diversificacdo da agricultura, a crescente importancia do setor de
servicos na geracao de empregos e as mudancas nos modelos de consumo (BERTI,
2005).
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4.2 Os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALS)

Mais recentemente, sob um ponto de vista muito parecido com o dos italianos,
Sautier (2002), Requier-Desjardins (2002b) e Muchnik (2002) propuseram a nogéo
de Systemes Agroalimentaires Localises (SYAL), ou Sistema Agroalimentar
Localizado (SIAL), em vez de simplesmente utilizar a nocdo de APL ou SPL do setor
agroalimentar, porque o0s SIALs tém especificidades que os diferenciam
significativamente dos outros SPLs. Conforme os autores, as principais
especificidades dos SIALs sdo: o papel especifico dos bens alimentares, por serem
0S Unicos que sao literalmente incorporados pelos consumidores no ato de consumo,
em vez de serem somente “utilizados” como os demais bens de consumo; a
especificidade da matéria-prima produzida, pois a atividade agroalimentar tem
origem em uma matéria-prima agricola, viva, heterogénea, sazonal e perecivel; a
relacdo com o ambiente e com a gestao dos recursos naturais; por fim, a vinculacao
frequente das atividades agroalimentares, mais do que outras atividades produtivas
com uma parte significativa do “saber-fazer” local (intransferivel) e com os
conhecimentos transmitidos por aprendizagem.

Em quase todas as definicdes de SIAL, chama a atencdo o destaque dado ao
papel dos atores e/ou do capital social dentro desses sistemas. De acordo com
Requier-Desjardins (1999), a definicdo de capital social reconhece tanto o seu
componente social como o0 seu componente econdémico. Assim, o capital social hdo
se refere apenas as regras e normas empresariais e as relagdes de confianca e de
amizade entre os individuos e as redes sociais, mas também as vantagens
econbmicas dos individuos obtidos a partir do capital social. Esse rendimento é
gerado pela troca de informacdes, conhecimentos, mao de obra ou outras formas de
cooperacao.

Assim, nos SIALs, ha uma relacdo muito préxima entre os modos de
fabricacdo dos produtos e as preferéncias dos consumidores, com a producao e a
economia rural centrada na transformacgéao e na comercializacao de produtos vindos,
predominantemente, de unidades rurais familiares de pequena escala. Na definicdo

de Requier-Desjardins (2002a e 2002b), o conjunto das relacdes sociais de trabalho
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e producao é o que constitui um SIAL. Essas relagfes possuem uma historicidade e
uma especificidade que diferenciam esses sistemas produtivos locais (SPL), tanto
em relagéo ao exterior como entre eles. Assim, procura-se mostrar que, nos SIALS,
h&a uma relacdo muito proxima entre os modos de fabricacdo dos produtos e as
preferéncias dos consumidores com a producdo e a economia rural centrada na
transformacdo e na comercializagdo de produtos, predominantemente vindos de
unidades rurais familiares, com uma pequena escala produtiva e estruturados a

partir de sistemas ou cadeias produtivas agroalimentares ou agroindustriais.

5 Consideracoes finais

Apresentou-se, neste texto, um emergente debate em torno da formacao e do
papel das aglomeracbes produtivas locais ou localizadas, que resultaram nas
abordagens tedricas dos “Sistemas Produtivos Localizados (SPLs)” e, nos territorios
rurais, a dos “Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALs). Com base nas
conexdes tedricas existentes entre a abordagem dos SIALs e os sistemas (SAGS) e
cadeias produtivas (CPAs) agroalimentares e agroindustriais, presentes nos
territérios rurais, € possivel argumentar que estes ultimos podem ser as principais
estruturas produtivas dos SIALs. Essa conexdo pode contribuir para fornecer
algumas pistas para as questbes do desenvolvimento rural e servir de base para
politicas de desenvolvimento territorial-local, com base em sistemas e cadeias
agroalimentares e agroindustriais mais ajustados ao perfil especifico de cada
territorio rural e de suas potencialidades locais.

Ampliaram-se 0s estudos sobre o papel das aglomeracdes produtivas,
utilizando-se as abordagens dos SPLs e SIALs, porque essas sao formas
especificas de aglomeracdes produtivas, que podem atuar como mecanismos de
mediacao entre os efeitos da globalizacdo e as propostas de desenvolvimento local
dos territérios.

Nesse contexto, podem se formar novas dinamicas de desenvolvimento local-
regional e, por isso, serdo necessarias novas politicas publicas para essas

dindmicas territoriais formadas a partir de diversidades e potencialidades locais e
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das estratégias de desenvolvimento territorial. Com essas novas dinamicas
socioeconémicas de desenvolvimento dos territdrios rurais e da maior integracao dos
setores econdmicos agricultura-industria-servigos, observa-se um processo de
formacdo de aglomeracdes produtivas agroalimentares e agroindustriais nesses
territdrios rurais, nos quais o rural e o urbano sdo complementares em diversos
aspectos. As aglomeracdes produtivas agroalimentares e agroindustriais tém como
pilares a perspectiva territorial de desenvolvimento e as cadeias e sistemas
produtivos localizados nos territérios rurais.

Nas analises de alguns aspectos tedricos relacionados a gestdo de sistemas
e cadeias produtivas agroalimentares e agroindustriais das estruturas produtivas
basicas dos SIALs, foram utilizados alguns conceitos tedricos e abordagens que,
cada vez mais, tém se mostrado adequados para estudar e compreender as
estruturas e o funcionamento dos sistemas e cadeias agroalimentares e
agroindustriais. Demonstraram-se algumas associagfes entre o desenvolvimento
regional e o desempenho das cadeias produtivas locais e a importancia do
conhecimento sobre a estrutura e o funcionamento desses sistemas e cadeias
agroalimentares e agroindustriais para o0 planejamento e a gestdo do
desenvolvimento regional-local. A importancia da “coordenacdo” de um sistema ou
cadeia agroalimentar ou agroindustrial esta relacionada com a sua eficiéncia e
competitividade. A competitividade é resultante da coordenacgdo entre os agentes e
atores e dos seus arranjos contratuais.

Os desafios externos, da globalizacdo dos mercados e da competitividade
tém sido superados através do desenvolvimento de abordagens “locais”,
“enddgenas” e “territoriais”, que enfatizam o potencial dos fatores locais e das ac¢des

dos atores sociais, das instituicbes e das aglomeracdes produtivas locais.
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