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RESUMO

Diante da criacdo da EFD-Contribui¢des, um dos subprojetos do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), e aliada a complexidade tributéaria do PIS e da COFINS, houve
necessidade de estudar como as industrias calcadistas localizadas no Vale do Sinos e do
Paranhana se adequaram a esta nova obrigacao acessoria, focando nos processos de aquisicoes
de insumos, e como o fisco, de forma eletronica, audita esses dados. A pesquisa foi realizada
de forma bibliogréfica descritiva exploratéria mediante consultas em legislagdo pertinente ao
assunto abordado e por entrevistas com onze contadores de empresas do ramo e um servidor
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), cujas respostas foram analisadas. Os
resultados revelaram que a maioria teve de adaptar inimeros procedimentos internos, com
énfase no controle de estoque, ao EFD-Contribuic6es, qualificando os colaboradores com
intuito de transmitir as informacGes requeridas pelo Erario de forma correta, ja que — com a
estruturacdo do SPED — haverd uma maior agilidade no cruzamento dos dados, diminuindo a
margem de manobra para sonegacdes. Evidenciou-se que as organizacdes, principalmente as
médias e pequenas, precisam aperfeicoar sua gestdo, controles e estrutura interna, e 0s
contadores — por sua capacitacdo técnica — sdo os profissionais mais qualificados para
coordenar essa transacao.
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ABSTRACT

Against the creation of the EFD-Contributions, one of the subprojects of the Public
System of Digital Bookkeeping (SPED), and coupled with the complexity of the taxes PIS
and COFINS, there was a necessity to study how the industries of shoes located in the Vale
dos Sinos and Paranhana have adapted at this new obligation, focusing in the processes of
procurement of inputs, and how the revenue, in a electronic way, audits it. The research was
conducted in an exploratory descriptive literature through consultations on legislation about
the subject and through interviews with eleven counters branch companies and also a server
of the Federal Revenue of Brazil (SRFB) whose answers were analyzed. The results showed
that the majority had to adapt a lot of internal procedures, with emphasis on inventory control,
to the EFD-contributions, qualifying employees in order to transmit the information required
by Treasury correctly, since - with the structuring of SPED - there will be more agility at the
intersection of data, reducing the scope for withhold. It was evident that organizations,
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especially the medium and small ones, need to improve their management, controls and
internal structure, and the accountants - for their technical training - are the most qualified
professionals to coordinate this transaction.

Keywords: SPED. EFD-Contributions. PIS-COFINS.

1 INTRODUCAO

A crise econdmica vem assolando os paises mais desenvolvidos (Estados Unidos e
Unido Europeia) nos Gltimos anos, entretanto o Brasil passa por um momento oposto. Devido
a facilidade de acesso das classes C e D aos bens de consumo, aquecendo o mercado interno,
0 Produto Interno Bruto (PIB) do pais ultrapassou o do Reino Unido no final de 2011,
consolidando-se como a sexta maior economia do mundo, conforme noticiado pela Revista
Exame (2012).

Segundo outra noticia da propria revista, a Ernst & Young Terco divulgou um estudo
gue aponta os sete principais desafios econémicos do Brasil, sendo: melhoria do gasto
publico, privatizacdo da infraestrutura, dinamizacdo das relagGes trabalhistas, reducdo da
burocracia nos negocios, administracdo da falta de méao de obra qualificada, desenvolvimento
de uma cultura de exceléncia nos servicos/projetos do governo e, para finalizar,
estabelecimento um novo sistema tributario.

Dentre as citadas, o Ultimo item pode ser considerado como primordial para
manutencdo da bonanga em que o pais vive, até porque a carga atual € um pesado fardo que a
indUstria nacional carrega. Considera-se, nesse sentido, a arrecadacdo no ambito federal, em
2011, que teve um crescimento de 17,35% em valores nominais (excluindo a inflacdo do
periodo) se comparada com os dados de 2010, apresentados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (SRFB) em sua “Analise da Arrecadag@o das Receitas Federais — Dezembro/2011”.

Esse aumento gradual que ocorre nos tempos atuais possui sua origem em dois
motivos: a complexidade tributéaria do pais que impossibilita a apuracdo correta dos impostos
para muitos contribuintes e, paralela a isso, a instituicdo do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED) no comego da década passada, abrangendo desde a “pioneira” Nota Fiscal
Eletronica (NF-e) até a “recém-chegada” EFD-Contribuicdes.

Diante das dificuldades que os profissionais contabeis enfrentam nos Gltimos anos,
houve necessidade de realizar um estudo com o objetivo geral de demonstrar como as
empresas calcadistas, optantes pelo regime tributario Lucro Real, podem obter
aproveitamento integral dos créditos do PIS e da COFINS no método ndo cumulativo
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vinculados as aquisicdes de insumos (que corresponde, em média®, por 55% da base de
calculo) e atender as exigéncias da EFD-Contribuicdes.

Especificamente, os objetivos da pesquisa se desmembram em analisar como as
organizacOes estdo se adaptando a esta nova obrigacao acessoria no processo de implantacgéo,
verificando quais os principais impactos e como a propria Receita Federal utilizara os dados
em seus procedimentos de fiscalizagdo, instruindo as empresas em relacdo aos cuidados a
serem tomados em sua geracao, evitando futuras notificacGes.

Para sua elaboracdo, este trabalho foi constituido atraves de leitura da legislacdo
especifica e mediante aplicacdo de questionarios com profissionais relacionados ao tema
discutido.

Nos capitulos a seguir, serd exposta a fundamentacdo teoérica deste artigo, sua
metodologia baseada na pesquisa bibliografica descritiva exploratoria, a apresentacdo e

andlise dos dados obtidos e, por fim, os argumentos conclusivos.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Insumos

Em qualquer inddstria, independentemente do setor econémico que esteja inserida,
para conseguir exercer sua atividade fim (producdo de bens) um item é essencial para tal
intento - 0s iNsSumMos.

Segundo o Dicionéario Michaelis (2009), em seu formato online, o significado desta

palavra ¢ definido da seguinte forma:

Neologismo com que traduz a expressdo inglesa input, que designa todas as
despesas e investimentos que contribuem para a obtencdo de determinado resultado,
mercadoria ou produto até o acabamento ou consumo final. Insumo (input) é tudo
aquilo que entra; produto (output) é tudo aquilo que sai.

No ambito tributéario, ndo é possivel chegar a um consenso referente ao assunto,
devido ao excesso de conceitos, pois os tributos que incidem diretamente no setor industrial
possuem interpretacGes diferentes ao mencionado acima ou sequer existem em alguma

bibliografia.

3 Informacéo obtida por meio de questionario aplicado a um grupo de contadores de empresas calcadistas
inseridas no Vale do Sinos e do Paranhana.
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Para exemplificar, serd feita uma breve analise entre dois impostos com estreito
vinculo aos insumos: o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de competéncia federal,
e 0 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia estadual;
neste Ultimo, serdo utilizadas no comparativo as conceituacdes determinadas pelo Estado do
Rio Grande do Sul em seu regulamento interno (RICMS).

O Decreto n° 7.212/2010, também conhecido por RIPI (Regulamento do IPI), ndo
possui em nenhuma linha a definicdo de insumos, todavia, em seu artigo 226, inciso |, prevé
que os estabelecimentos industriais e seus equiparados poderao creditar-se do imposto relativo
a “matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, adquiridos para emprego
na industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente”.

Enguanto isso, 0 RICMS-RS (Decreto n® 37.699/1997) também néo relata nenhum
conceito e nem discrimina pormenorizadamente as hipoteses de creditamento pelos
contribuintes, citando apenas na alinea “a” do inciso | do artigo 31 no Livro | que o sujeito
passivo tem direito de creditar-se do imposto “anteriormente cobrado e destacado na 1* via do
documento fiscal” em operacdes que tenha resultado “entrada de mercadorias, real ou
simbolica, inclusive as destinadas ao ativo permanente do estabelecimento”.

Além dessas contrariedades, existem ainda divergéncias entre a propria legislacdo e
as jurisprudéncias emitidas pelos tribunais, usando como exemplo, os pareceres do Conselho
Administrativo de Recursos Federais — CARF (antigo Conselho de Contribuintes) que
definem, num sentido mais amplo, considerando insumos como tudo aquilo que as
organizagOes necessitam para a realizacdo de sua atividade econdmica.

Para entendimento deste estudo, a conceituacdo de insumos a ser utilizada é a
disposta pela SRFB nas Instrugdes Normativas (IN) n° 247/2002* e 404/2004° que dispde,
respectivamente, sobre o PIS e a COFINS ndo cumulativos, sendo um dos temas analisados

pelo trabalho:

4 Artigo 66 no § 5°.
S Artigo 8° no § 4°.
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[...] entende-se como insumos:

I. Utilizados na fabricacdo ou producéo de bens destinados a venda:

a) A matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) Os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricacdo do produto;

Comparando as descrigdes, é possivel atestar que ndo h& uma conciséo de termos, o
que resulta, muitas vezes, em litigios juridicos entre contribuinte e fisco, cujo termo técnico é
chamado de contencioso. Em entrevista dada a Folha de Sdo Paulo, o economista e ex-
secretario-executivo do Ministério da Fazenda Bernard Appy (2012), considera isso como um
grande custo ao pais, trazendo prejuizos econdémicos para empresas e governo.

Segundo ele, os custos para as empresas “com advogados e com a mobilizagdo de
equipe para cuidar dos contenciosos ¢ elevado”, refletindo no preco de venda; quanto ao fisco,
“este custo também ndo ¢ irrelevante, pois uma boa parte dos funcionarios das secretarias das
receitas federal e estadual e das procuradorias se dedica exclusivamente a estes contenciosos”,
possuindo uma estrutura desnecessaria e, consequentemente, mal aplicando 0s recursos

publicos.

2.2 O PIS/PASEP e a COFINS

2.2.1 Origem, regulamentacdo e destinagéo

O PIS — Programa de Integracdo Social foi criado pela Lei Complementar (LC) n°
07/1970 com objetivo de integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empresas,
sendo executado mediante Fundo de Participagdo, constituido por depoésitos efetuados pelas
empresas na Caixa Econdmica Federal.

O PASEP - Programa de Formacéao do Patrimonio do Servidor Publico foi instituido
pela LC n° 08/1970, formado por recolhimentos mensais ao Banco do Brasil, efetuados pelos
entes federativos e distribuido entre todos os servidores em atividade, civis ou militares, da
Unido, dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios (quando existiam), bem como
das suas entidades da Administracdo Indireta e fundagoes.

Com a publicagdo da LC n° 26/1975, os fundos constituidos pelos recursos do PIS e
do PASEP foram unificados sob a denominagao de PIS/PASEP com prazo de vigéncia a partir
de 1° de julho de 1976, regulamentado pelo Decreto n® 78.276/1976. E, desde a Constituicdo
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de 1988, passou a financiar o programa do seguro desemprego e o abono aos empregados que
recebem até dois salarios minimos de remuneragdo mensal.

Durante sua existéncia, a regulamentacdo do PIS/PASEP passou por inumeras
alteracdes, dentre as quais, destacam-se a Lei n° 9.718/1998, que apresenta as principais
regras na apuracgdo do sistema cumulativo; a Lei n® 10.637/2002 que criou a modalidade né&o
cumulativa; o Decreto n® 4.524/2002 e a IN SRFB n° 247/2002, que tratam sobre o tributo.

A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS foi instituida
pela LC n° 70/1991, substituindo o FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social criado pelo
Decreto-Lei n° 1.940/1982, cuja arrecadacdo € destinada exclusivamente as despesas com
atividades-fim das areas de saide, previdéncia e assisténcia social, entrando em vigor a partir
de 1° de abril de 1992.

Segundo a Constituicdo Federal, a COFINS foi constituida para financiamento da
seguridade social, estando prevista na alinea “b” do inciso I do artigo 195.

Essa contribui¢do também passou por inumeras alteragdes em legislacdo, com énfase
na Lei n°® 9.718/1998 que dispbe sobre o método cumulativo, na Lei n°® 10.833/2003 que
disciplinou a sistematica ndo cumulativa, o Decreto n® 4.524/2002 e a IN SRFB n° 404/2004

que também auxiliam em sua normatizagao.

2.2.2 Modalidades

Conforme Fiscosoft (2010), a contribuicdo do PIS/PASEP incide sobre trés
modalidades: faturamento, folha de pagamento e importacdo; enquanto a COFINS, é
calculada pelo faturamento e importacéo.

Nas modalidades “faturamento” e “importagao”, 0s contribuintes sdo as pessoas
juridicas de direito privado e todas as pessoas equiparadas a elas; na “folha de pagamento”,
que se restringe apenas ao PIS/PASEP, contribuem as entidades sem fins lucrativos que

tenham empregados.

2.2.3 Regimes

Como ja comentado anteriormente, existem apenas dois regimes para apuracdo do
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre o faturamento: o método cumulativo e 0 nao

cumulativo.
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O sistema cumulativo baseia-se na aplicacdo das aliquotas de 0,65% para
PIS/PASEP e de 3% para COFINS sobre a base de célculo originada pelo total das receitas da
pessoa juridica, sem deducBes em relagdo a custos, despesas e encargos.

Geralmente, as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas pela
legislacdo tributaria, que estdo sujeitas a essa incidéncia, também apuram o Imposto de Renda
(IRPJ) e a Contribuicdo Social (CSLL) com base no Lucro Presumido ou Arbitrado.

Além dessas, a Lei n® 10.833/2003, nos incisos VII a XXV do artigo 10, também
relaciona algumas receitas que, mesmo obtidas por empresas sujeitas a incidéncia nédo
cumulativa, devem ser tributadas por esta sistemaética, tais como: prestacdo de servicos de
telecomunicacgdes, venda de jornais e periodicos, servicos prestados por hospitais, dentre
outras.

Enquanto isso, a metodologia ndo cumulativa é totalmente diferente, permitindo-se o
desconto de créditos apurados com base de custos (dentre eles, inclui-se o tema principal
deste trabalho, a aquisicdo de insumos), despesas e encargos da pessoa juridica, aplicando as
aliquotas de 1,65% para PIS/PASEP e 7,6% para COFINS.

As pessoas juridicas de direito privado e as demais equiparadas pela legislacao, que
apuram seus tributos com base no Lucro Real, estdo sujeitas a essa incidéncia, exceto: as
instituicdes financeiras, as cooperativas de crédito, as pessoas juridicas que tenham por objeto
a securitizacao dos créditos imobiliarios e financeiros, as operadoras de planos de assisténcia
a saude, as empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transportes de
valores que trata a Lei n° 7.102/1983, e as sociedades cooperativas (exceto as sociedades

cooperativas de produ¢do agropecuaria e as sociedades cooperativas de consumo).
2.2.4 Prazo e forma de pagamento

Conforme disposto na Medida Provisoria n° 447/2008° (convertida na Lei n°
11.933/2009), independentemente do critério de apuracdo utilizado, o pagamento da
contribuicdo para PIS/PASEP e da COFINS deve ser efetuado até o vigésimo quinto dia do
més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador. Se acontecer em sabados, domingos ou
feriados, o vencimento € antecipado para dia util imediatamente anterior.

O recolhimento das contribuicdes seré feito mediante a utilizagdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), preenchido com os seguintes codigos de receita:

— 8109 para PIS/PASEP cumulativo;

6 Artigos 2° e 3°.
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— 2172 para COFINS cumulativo;
— 6912 para PIS/PASEP ndo cumulativo;
— 5856 para COFINS ndo cumulativo.

2.2.5 ObrigacOes acessorias

Segundo Fiscosoft (2010), em decorréncia das contribuicfes para o PIS e a COFINS,
0 contribuinte também estd obrigado, junto a SRFB, a elaboracdo e transmissdo de duas
obrigacOes acessorias: a DCTF (Declaracdo de Debitos e Creditos Tributarios Federais) e o
Dacon (Demonstrativo de Apuracao das Contribuices Sociais).

Nos dias atuais, a DCTF estd normatizada pela IN SRFB n° 1.110/2010, cujo
preenchimento € feito em programa proprio disponivel na pagina eletrénica da Receita
Federal” e transmitido pelo aplicativo Receitanet (servico eletronico que valida e transmite,
via Internet, as declaracGes de impostos e contribuicBes federais de pessoas juridicas e
fisicas).

O objetivo da DCTF é informar ao Governo os valores dos impostos apurados em
determinado periodo e as formas de liquidacdo (pagamento por Darf, declaracdo de
compensacao, incluido em parcelamento, suspenso e demais) com periodicidade mensal e
prazo de entrega® até “o 15° dia Gtil do 2° més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores”.

Operacionalmente, restrito ao PIS e COFINS, mencionam-se as quantias calculadas
com 0s seus respectivos comprovantes de quitacao.

Entretanto, o DACON foi criado pela IN SRFB n° 387/2004 como sucessor da Dapis
— Demonstrativo de Apuracdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP (que nunca chegou a ser
disponibilizada), também possui programa proprio e seu envio é baseado nos mesmos moldes
da DCTF.

A esséncia desse demonstrativo é atender a necessidade de controle e fiscalizagdo
das complexas regras de apuracdo do PIS e da COFINS, fazendo com que os contribuintes
transcrevam a memoria de calculo dos impostos (refletindo as informagdes da DCTF), com
periodicidade mensal e prazo de entrega até “o 5° dia til do 2° més subsequente ao més de

referéncia”, estando previsto na IN SRFB n° 1.015/2010°, instrugéo que atualmente o rege.

7 <http://www.receita.fazenda.gov.br>
8 Artigo 5° da IN SRFB n° 1.110/2010.
® Artigo 6°.
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Em 2012, uma nova obrigacdo instituida pela SRFB comecou a vigorar para
determinado grupo de empresas, denominada EFD-Contribuicbes (EFD significa
“Escrituragdo Fiscal Digital”) ¢ uma das pecas do chamado Sistema Publico de Escrituracédo

Digital (SPED), sendo ambos especificados nas secdes a segulir.

2.3 SPED

2.3.1 Historico

Segundo Cleto e Oliveira (2010), as bases do SPED comecaram a ser sedimentadas
no ano de 1970, quando os representantes do Ministério da Fazenda e das Secretarias de
Financas dos Estados e Distrito Federal reuniram-se na cidade do Rio de Janeiro entre os dias
14 e 15 de dezembro e assinaram o Convénio S/N° (sem numero) que criou o Sistema
Nacional Integrado de Informacgfes Econdmico-fiscais (SINIEF), determinando aos entes
federados que incorporassem as suas legislacdes tributarias as normas relativas a documentos
e livros fiscais consubstanciadas em seus artigos.

Mesmo com essas alteragdes, continuaram a existir inimeras obrigagdes que deviam
ser preenchidas para cada ente tributante, dificultando as atividades das empresas que estavam
sujeitas as regras estabelecidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios onde se localizavam.

Além de trabalhosas para os contribuintes, as préprias administracdes tributarias
viam necessidade de adquirir novos equipamentos e de contratar/qualificar seus quadros
internos para melhor administrar o grande volume de dados obtidos pelas declaracGes, com
intuito de analisar as operacdes realizadas pelas organizagdes.

Em dezembro de 2003, a situacdo comecou a mudar, devido a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n® 42 que introduziu o inciso XXII ao artigo
37 da Constituicdo que determinava a atuacdo de forma integrada das autoridades tributarias
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compartilhando cadastros e informacGes
fiscais.

Com o objetivo de atender a essa emenda, foi realizado, em julho de 2004, na cidade
de Salvador, BA, o | ENAT (Encontro Nacional de Administradores Tributarios), reunindo o
Secretério da Receita Federal, os Secretarios Estaduais das Fazendas e do Distrito Federal e 0s

Secretarios de Finangas das Capitais para encontrar solu¢fes conjuntas de maior integracao
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entre as trés esferas no ambito de padronizagdo e gerenciamento de dados, melhorando a
eficacia na fiscalizag&o e racionalizando os custos no trabalho operacional.

No més de agosto de 2005, houve o Il ENAT em Sao Paulo, SP, buscando-se uma
efetividade nos acertos feitos no primeiro encontro e, dessa iniciativa, foi assinado o
Protocolo de Cooperagdo n° 02 que deu inicio a estruturacdo do SPED, sendo instituido pela
Unido através do Decreto n° 6.022/2007, definindo como:

instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e
autenticagdo de livros e documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscal
dos empresarios e das sociedades empresarias, mediante fluxo Unico,
computadorizado, de informagoes.

Ou seja, em vez de prestar ou encaminhar inimeras informac@es (as vezes, de forma
repetida) para cada 6rgdo separadamente, os contribuintes passariam a transmitir para um
unico local (neste caso, os servidores do SPED) ficando armazenadas e redirecionadas as
instituicbes competentes (por exemplo: Receita Federal, Secretarias Estaduais da Fazenda,

dentre outros).

2.3.2 Objetivos

O SPED possui como objetivos principais:

— Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizacdo e compartilhamento das
informacdes contabeis e fiscais, respeitadas as restricdes legais;

— Racionalizar e uniformizar as obrigacBes acessoOrias para os contribuintes, com
estabelecimento de transmissdo Unica de distintas obrigacbes acessorias de
diferentes érgdos fiscalizadores;

— Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do controle
dos processos, a rapidez no acesso as informac@es e a fiscalizagcdo mais efetiva das

operacdes com o cruzamento dos dados e auditoria eletronica.

2.3.3 Beneficios

Concluindo a implantacdo do SPED, este trard inumeros beneficios, citando a seguir

alguns destes no quadro 01:
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Beneficios

Reducdo dos custos com a dispensa de emissdo e
armazenamento de documentos em papel

Aumento de produtividade do auditor através da
eliminacdo dos passos para coleta dos arquivos

Eliminacéo do papel

Possibilidade de troca das informacBes entre os
proprios a partir de um leiaute padréo

Reducdo dos custos com a racionalizagdo e
simplificacédo das obrigacdes acessorias

Reducdo dos custos administrativos

Uniformizacdo das informacgdes que o contribuinte
presta as diversas unidades federadas

Melhora da qualidade da informacéo

Reducdo do envolvimento involuntario em préaticas
fraudulentas

Possibilidade de cruzamento entre os dados contabeis
e os fiscais

Reducdo do tempo dispendido com a presenca de
auditores fiscais nas instalaces do contribuinte

Redugdo do “Custo Brasil”

Fortalecimento do controle e da fiscalizacdo por meio

de intercimbio de informacGes entre as | Aproveitamento do combate a sonegagao
administracoes tributarias
Rapidez no acesso s informacdes Preservagdo do meio ambiente pela reducdo do
consumo de papel
Quadro 01 — Beneficios
Fonte: Elaborado pelo autor.
Para melhor ilustrar as modificacbes que estdo ocorrendo na relagéo

contribuinte/fisco, as figuras 01 e 02 fazem um comparativo entre a metodologia da prestacédo

de informac6es anterior ao SPED e seu momento atual.

Contribuinte

SRFB

SEFAZ

Municipio

JUCERGS

Figura 1 — Sistemética anterior ao SPED

Fonte: Manual de autenticacdo dos livros digitais (2010), adaptado pelo autor.

Contribuinte ﬂ:>

SRFB

—
—
— T
=

SEFAZ

JUCERGS

Figura 2 — Sistematica atual com SPED

Fonte: Manual de autenticacdo dos livros digitais (2010), adaptado pelo autor.
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Ap6s andlise, conclui-se que havia necessidade de enviar diversas informacdes
(muitas vezes, em duplicidade) para 6rgdos distintos, com regras e prazos diferenciados e,
com a chegada desse sistema digital, altera-se essa forma de relacionamento, passando a ser
exclusivamente contribuinte/SPED, ficando este ultimo com a responsabilidade pelo

compartilhamento dos dados com as respectivas instituicdes competentes.

2.3.4 Subprojetos

Inicialmente, com sua criacdo pelo Decreto n° 6.022/2007, o SPED compreendia
apenas trés subprojetos (NF-e, ECD e EFD), porém estendeu-se para os dez (entre

implantados e fase de estudos) relacionados no quadro 02:

Subprojetos
Escrituracdo Contabil Digital - ECD Controle Fiscal Contabil de Transicdo — FCONT
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD EFD-Contribuicdes
Nota Fiscal Eletrénica — NF-¢e Central de Balangos
Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e Livro Eletronico de ﬁ%ﬁiﬁge do Lucro Real —e-
Conhecimento de Transporte Eletrénico — CT-e EFD-Social

Quadro 02 — Subprojetos SPED
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ressalta-se que esses subprojetos sdo autbnomos, ou seja, possuem regras e publicos
especificos, podendo alguns contribuintes estar obrigados de forma integral, enquanto para

outros apenas parcialmente.

2.3.5 Usuarios e administracdo dos dados

Conforme disposto no artigo 3° do Decreto 6.022/2007, sdo usuarios do SPED:

— A Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB);

— As administragOes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante convénio celebrado com a SRFB;

— Os oOrgéos e as entidades de administragdo publica federal direta e indireta que
tenham atribuicdo legal de regulagdo, normatizacdo, controle e fiscalizagdo dos
empresarios e das sociedades empresariais (por exemplo: Junta Comercial do Estado
do Rio Grande do Sul — JUCERGS).

Os usuarios, dentro de suas competéncias, devem estabelecer a obrigatoriedade,

periodicidade e prazos de apresentacéo dos livros e documentos, por intermédio do SPED.
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O Protocolo de Cooperagdo ENAT n° 02/2005 e o Decreto n° 6.022/2007 preveem
que cabe a SRFB a coordenacdo do desenvolvimento e implantagio do SPED (com
participacdo de representantes dos demais usuarios citados anteriormente), comprometendo-se
0 oOrgdo federal a zelar pela harmonizacdo das solucdes propostas, preservando as

particularidades e a autonomia de cada ente signatario.
2.4 EFD-CONTRIBUICOES
2.4.1 Historico

Como substituto eletrdnico do Dacon, o EFD-Contribuic6es originou-se em julho de
2010 pela IN SRFB n° 1.052, com a nomenclatura de EFD-PIS/COFINS, passando ao nome
atual, em marco de 2012, pela IN SRFB n° 1.252 que também a disciplina sobre outros
assuntos.

Sua periodicidade ¢ mensal, e os arquivos devem ser transmitidos até “o 10° dia 1til
do 2° més subsequente ao que se refira a escrituragdo”, conforme o artigo 7° da instrugéo n°
1.252, através do PVA — Programa Validador e Assinador (espécie de Receitanet para as
obrigacGes SPED) que verifica as consisténcias das informacdes prestadas. Apos a validacéo,
ndo havendo nenhum tipo de erro, esse arquivo serd assinado por meio de certificado digital
valido, nas disposicdes da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), e
enviado digitalmente.

Nos casos de omissdo ou atraso na entrega, sera aplicada multa® de R$ 5.000,00 por
més-calendario ou fracdo ao contribuinte responsavel.

Cada arquivo € constituido por blocos, contendo um registro de abertura, inimeros
registros de dados (cada qual separado por tipos de documentos ou informagdes econdémico-
fiscais ou contabeis) e um registro de encerramento.

Os blocos devem ser organizados na sequéncia estabelecida pela Coordenacdo-Geral
de Fiscalizacdo (COFIS) da SRFB no Anexo Unico de seu Ato Declaratdrio Executivo (ADE)

n° 20/2012, cuja tabela descreve-se no quadro 03:

10 Artigo 10 da IN SRFB n° 1.252/2010.
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Bloco Descricdo

0 Abertura, Identificacdo e Referéncias

A Documentos Fiscais — Servicos (ISS)

C Documentos Fiscais | — Mercadorias (ICMS/IPI)

D Documentos Fiscais Il — Servigos (ICMS)

F Demais Documentos e Operacdes

H Operacdes de Pessoas Juridicas Componentes do Sistema Financeiro, Seguradoras, Previdéncia,
Capitalizacdo e Operadoras de Plano de Assisténcia a Salde

M Apuracéo da Contribuicéo e Crédito do PIS/PASEP e COFINS

P Apuracédo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

1 Complemento da Escrituragdo — Controle de Saldos de Créditos e Retencdes, OperacGes
Extemporaneas e Outras Informacdes

9 Controle e Encerramento do Arquivo Digital

Quadro 03 — Tabela de Blocos
Fonte: Manual de Orientacdo do Leiaute do EFD-Contribuicdes (2012).

A apresentacdo de todos os blocos, na sequéncia, € obrigatéria, e o registro de

abertura do bloco indicara se havera ou ndo informagao.

2.4.2 Objetivo

Seu principal objetivo € idéntico ao Dacon: auxiliar na demonstracao dos calculos do
PIS, da COFINS (nas modalidades cumulativa e ndo cumulativa) e da Contribuicéo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (adicionado posteriormente no aplicativo).

Apesar das semelhancas, sua operacionalizacdo € totalmente diferente. Em vez do
preenchimento usual de valores nas linhas especificas das fichas de apuracdo do crédito ou do
débito (como é feito no demonstrativo), neste programa necessita-se detalhar os dados,
informando sua origem através da indicacdo de nota fiscal (descrevendo seu nimero, razdo
social e CNPJ do fornecedor/cliente, descri¢do dos itens adquiridos/comercializados, etc.) ou
de conta contabil que identifica os custos a serem creditados ou as receitas a serem tributadas
(devendo constar o codigo equivalente no plano de contas referencial da SRFB), permitindo

uma maior agilidade da fiscalizag@o federal em suas analises.

2.4.3 Contribuintes

Devido as inumeras dificuldades encontradas pelas empresas na adequagdo de seu
sistema contabil-fiscal ao leiaute estabelecido pela COFINS, a Receita Federal prorrogou
diversas vezes a obrigatoriedade de entrega do EFD-ContribuicGes, passando a vigorar apenas
em 2012, quase dois anos depois de sua criagéo.

Com a publicacgdo da IN SRFB n° 1.252/2012, houve a defini¢éo dos fatos geradores

e Seus respectivos grupos para entrega das competéncias, conforme disposto no artigo 4°
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(alterado pela Instrugcdo n° 1.280 em 13 de julho de 2012), cujas datas relativas ao PIS e
COFINS estéo elencadas no quadro 04:

Competéncia Obrigatoriedade

A partir dos fatos geradores ocorridos em 1° de

janeiro de 2012 Empresas optantes pelo Lucro Real.

A partir dos fatos geradores ocorridos em 1° de Empresas optantes pelo Lucro Presumido ou
janeiro de 2013 Avrbitrado.

Para as demais empresas ndo citada nos itens
anteriores, tais como: bancos comerciais, operadoras
de planos de salde, seguradoras, etc.

Quadro 04 — Obrigatoriedade EFD-Contribuicdes relativo PIS/ICOFINS

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos fatos geradores ocorridos em 1° de
janeiro de 2013

Também é importante frisar que — além dos prazos mencionados no quadro anterior —
as pessoas juridicas abrangidas pela Contribuicdo Previdenciaria Patronal sobre a Receita
Bruta (CPP-RB), uma das medidas do Plano Brasil Maior (propostas do governo que visam
aumentar a competividade dos produtos nacionais no mercado internacional) e criada pela
Medida Provisoria n® 540/2011 (convertida na Lei n® 12.546/2011), devem seguir os periodos

citados no quadro 05 para envio das informagdes restritas a este tributo:

Competéncia Obrigatoriedade

Pessoas juridicas cujas atividades relacionadas nos
artigos 7° e 8° da Medida Provisoria n° 540/2011,
convertida na referida lei.
. . .. | Pessoas juridicas cujas atividades relacionadas nos §8§
0]
A partir dos fatos geradores ocorridos em 1° de abril 30 ¢ 4° do artigo 7° e nos incisos 111 a V do caput do

de 2012 . : .

artigo da referida lei

Quadro 05 — Obrigatoriedade EFD-Contribuigdes relativo CPP-RB
Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos fatos geradores ocorridos em 1° de
marco de 2012

No EFD-Contribuic6es, o preenchimento dessa contribuicdo se concentra unicamente
no bloco P e alertando que, caso a empresa esteja obrigada a entrega dos dados do
PIS/COFINS apenas em 2013, mas enquadrada em um dos prazos da CPP-RB estabelecidos
no quadro 05, esta devera transmitir, no periodo inicial de obrigatoriedade (meses de margo
ou abril até dezembro de 2012), apenas as informagGes previdenciarias, enviando, a partir do
préximo ano, os arquivos relativos a todos os tributos (PIS, COFINS e CPP-RB) conforme

previsto nos dispositivos da legislacéo.
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2.4.4 Registros aquisi¢do insumos

Conforme ja explicitado, os dados gerados na EFD-Contribui¢des sdo separados por
blocos e organizados por tipo de documento ou de operacdo para melhor demonstracdo das
origens dos créditos (para optantes do método ndo cumulativo) e dos débitos (em ambas as
opcodes) de PIS e COFINS.

Porém, dentro de cada bloco, apesar dos conteudos apresentados serem da mesma
natureza, ainda exige uma segregacdo mais aprofundada, criando grupos especificos que se
denominam registros.

Diante da complexidade em abordar todos os registros existentes, dentre os 10 blocos
do programa, serdo focados apenas nos concernentes a este trabalho (os créditos vinculados as
aquisicdes de insumos), sendo apenas trés que se localizam nos blocos C e F cuja descricdo é

feita no quadro 06:

Registro Titulo Descricéo

Documento Fiscal (Cod. Sua estrutura é constituida de 29 campos, sendo gerado

C100

01), Nota Fiscal Avulsa
(Coéd. 1IN), Nota Fiscal
Produtor (Cod. 04) e NF-e
(Céd. 55)

unitariamente para cada documento fiscal enquadrado nos
cddigos citados no titulo, onde se registra a entrada ou saida de
produtos ou outras situacdes representativas de receitas, tributadas
ou ndo pelo PIS ou pela COFINS, bem como de operacBes de
aquisicbes e/ou devolugbes com direito a crédito da ndo
cumulatividade.

C190

Consolidacdo de Notas
Fiscais Consolidadas (Céd.
55) - OperagBes de
Aquisicdo com direito a
Crédito, e Operagdes de
Devolucdo de Compras €
Vendas

Este registro deve ser preenchido para consolidar as operacGes de
aquisicdes ou devolucBes de venda realizada pela pessoa juridica,
por item vendido, mediante de NF-e, sendo composto de 08
campos.

F100

Demais Documentos e
OperacGes geradoras de
Contribuicéo e Créditos

As informagfes langadas neste registro sdo as demais operacfes
que, em funclo de sua natureza e documentacdo, ndo sejam
passiveis de serem escrituradas nos blocos A, C e D, formado por
19 campos.

Quadro 06 — Descricéo registros EFD-Contribuicdes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para obter maiores detalhes sobre o leiaute do EFD-Contribuicdes, aconselha-se a
consulta do guia pratico, cuja versdo atual € 1.10 (em novembro de 2012), disponivel para

leitura e download na pagina eletronica da Receita Federal.
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3 METODOLOGIA

Referente ao método de abordagem, a caracteristica desta pesquisa sera qualitativa, ja
que, conforme Gil (1991) apud Silva e Menezes (2005), a interpretacdo desse fenémeno e a
atribuicdo de seus significados sdo fundamentais neste processo, ndo havendo necessidade de
utilizacdo de técnicas estatisticas, sendo essa subjetividade impassivel de ser traduzida em
nameros, configurando como descritiva.

No tocante aos procedimentos técnicos a serem aplicados, classifica-se como
bibliogréafica, porque este estudo sera elaborado a partir de material ja existente, ou seja, sua
base de anéalise partird da legislacdo tributaria que estd em vigor atualmente para confeccéo
deste trabalho.

Além das consultas por meio de paginas eletrdnicas especificas para leitura dessa
legislacdo, também sera necessario como suporte a obrigatoriedade de entrevistas ou
questionarios semiestruturados, com perguntas abertas, ja que — como citam Silva e Menezes
(2005) — inexiste rigidez de roteiro, permitindo que algumas questdes sejam abordadas em
conceitos mais amplos, ou seja, outros assuntos que foram tratados nas perguntas feitas e ndo
comentados anteriormente, poderao ser analisados.

As pesquisas foram realizadas com profissionais da area contdbil que atuam em
empresas instaladas nas regides do Vale dos Sinos (Novo Hamburgo, S&o Leopoldo, Campo
Bom, Nova Hartz e demais cidades) e do Vale do Paranhana (Taquara, Parobé, Igrejinha, Trés
Coroas, Rolante e Riozinho) e também com servidor da SRFB que trabalha na Delegacia
Regional de Novo Hamburgo. O contato foi realizado por meio do encaminhamento dos
questionarios por e-mail, ou seja, as perguntas eram enviadas aos entrevistados de forma
eletronica, respondidas e reencaminhadas de duas maneiras: impressa e retirada pessoalmente
ou retornando pelo proprio endereco eletrénico do remetente.

Concluida essa etapa, o proximo passo foi a organizacdo desses dados, sendo
analisados e expostos na pesquisa, fazendo uma comparacdo das respostas com os objetivos

propostos neste trabalho.
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

As pesquisas foram realizadas no periodo de 15 a 18 de junho de 2012 aos
contadores de treze empresas calcadistas localizadas nos municipios do Vale do Sinos e do

Paranhana. Do total de questionarios encaminhados, retornaram onze respostas sobre 0s
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impactos do EFD-Contribuigdes nos procedimentos internos das organizagoes, especialmente
no controle das aquisi¢des de insumos.
O quadro 07 apresenta o total de retorno distribuido pelas cidades que compdem as

regibes mencionadas.

Cidade Regido Total Empresas
Igrejinha Vale do Paranhana 2
Parobé Vale do Paranhana 1
Nova Hartz Vale do Sinos 3
Trés Coroas Vale do Paranhana 5

Quadro 07 — Distribuicéo da populacéo
Fonte: Elaborado pelo autor.

No mesmo periodo, também foi pesquisado um integrante da fiscalizacdo da SRFB
da Delegacia de Novo Hamburgo com intuito de verificar a sistematica de analise dos dados
desse aplicativo pela instituicdo e demais informacdes relacionadas ao assunto.

Efetuada a coleta com os entrevistados, verificou-se o conteddo respondido para
analisar o processo de adaptacdo (se de forma certa) das entidades pesquisadas a esta
obrigagdo acessoria e quais 0s procedimentos de trabalhos da SRFB com os dados da EFD-
Contribuicdes.

A sequir, os resultados desta pesquisa que descrevem 0s principais impactos na
estrutura interna das empresas calcadistas neste periodo inicial do EFD-Contribuicdes e quais
0s cuidados a serem tomados para sua geracdo correta, evitando, assim, a autuacdo pelo
préprio fisco.

4.1 Principais Impactos

Todas as empresas entrevistadas afirmaram que estdo obrigadas ao EFD-
ContribuicGes a partir dos fatos geradores de 1° de janeiro de 2012 e, por estarem no primeiro
grupo de entrega, tiveram um prazo relativamente curto para se adequarem até o envio dos
arquivos requeridos.

Devido a essa transi¢cdo, pode-se concluir que houve uma verdadeira “mudanga de
habitos” nestas organizacOes, desde procedimentos rotineiros até estrutura interna, como sera
visto mais adiante em maiores detalhes.

Fazendo um comparativo das ac¢Oes, houve quatro principais modificagfes advindas
com a EFD-Contribui¢des que foram apontadas pelos contadores, estando destacadas a seguir:

— harmonizacéo do software utilizado com o leiaute estabelecido pela SRFB,;
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— alteracdo dos métodos de recepcao e escrituracao das notas fiscais de entrada;
— qualificacdo de colaboradores;
— desenvolvimento ou melhoria das politicas de controle de estoque.

No tocante ao primeiro topico, a harmonizacdo entre leiaute/sistema gerencial foi a
principal dificuldade encontrada pelos entrevistados durante o processo inicial de instalagéo e,
de fato, é uma realidade geral para todas as empresas de qualquer setor, ndo apenas o
calcadista.

Apoés a criacdo do EFD-Contribuicdes, notou-se a necessidade de todos os usuarios
internos envolvidos no assunto (PIS/COFINS e estoques) de aprofundarem seus
conhecimentos de uso do sistema, até porque, muitas destas pessoas cumpriam suas funcbes
de maneira quase mecénica, ou seja, praticavam as tarefas didrias mediante instrucGes
repassadas pelo seu superior ou antecessor e as seguiam a risca, ndo verificando se procediam
corretamente e quais seriam 0s riscos inerentes aos demais setores pela ma-execucao.

Paralelo a isso, outro ponto da harmonizagdo foi a revisdo geral dos cadastros
internos ja existentes (por exemplo: clientes, fornecedores, insumos e produtos finais) que
passaram pelo processo de adequacdo dos ditames da legislacéo, e o cadastramento de novos
(exemplo: insercdo dos cddigos de situacdo tributaria — CST — do PIS e da COFINS), sendo
realizado em conjunto com os préprios suportes das companhias fornecedoras dos respectivos
softwares. Num primeiro momento, analisava-se a situacdo de cada uma (método trabalho,
processos internos, etc.) e, posteriormente, eram feitas as devidas modificagcdes, customizando
a realidade da empresa.

Ao mesmo tempo em que havia esses estudos nos sistemas, também existiu a
preocupacao de verificar se as praticas atuais de recepcdo e escrituracdo das notas fiscais de
entrada (hoje em dia, a maioria esta em formato eletrénico — NF-e) estavam condizentes com
a nova realidade que estava surgindo. Pelas respostas dos contadores, foram necessarios
alguns ajustes nas estruturas organizacionais.

Dentre os citados, podem-se destacar dois métodos: o primeiro, mais utilizado, sdo os
remanejamentos de colaboradores oriundos dos setores contabil/fiscal para areas onde ha os
descarregamentos e a guarda dos insumos adquiridos, geralmente denominados de
almoxarifados, onde o profissional — devidamente qualificado para as novas funcdes — fica
estabelecido em um terminal, fazendo as conferéncias das mercadorias entregues com 0s
dados impressos no DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica) e, ndo havendo
divergéncias entre andlise fisica e documental, efetuam-se os lancamentos dos itens no ERP

para controle do estoque, para geragdo dos livros fiscais e dos lancamentos contébeis.
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Em determinadas empresas, esse procedimento de lancamento ndo é manual, sendo
importado o arquivo XML (formato digital da NF-e entregue via e-mail) e verificado
previamente com as informacdes do DANFE.

O segundo trata de um remanejamento interno, fazendo com que as notas fiscais
recepcionadas sejam direcionadas ao departamento fiscal no mesmo dia de sua entrada fisica,
ficando a cargo de colaborador responsdvel a revisdo dos dados (neste caso, também
conciliado com o XML) e, inexistindo correcbes, repassa-se para posterior
registro/importacdo no sistema, caso contrario, contata-se o fornecedor exigindo as devidas
alteracdes, recomecando todo o processo novamente.

Conforme citado na introducéo, um dos problemas que atrasa economicamente nosso
pais € a complexa e contraditoria legislacdo tributaria. Nesse sentido, o PIS e a COFINS néo
fogem a regra, ainda mais quando se refere ao método ndo cumulativo, dando muitas “dores
de cabega” aos profissionais contabeis.

Diante dessa situacdo e do proprio EFD-Contribui¢des, identificou-se a importancia
de qualificar os colaboradores participantes do projeto referente aos conhecimentos desses
tributos. E, para que as empresas conseguissem obter sucesso nesta empreitada, o papel dos
contadores foi fundamental.

Na maioria das entrevistas, partiu dos préprios coordenadores da area contabil a
responsabilidade pela organizacéo, preparacao e treinamento do quadro funcional abordando
0s assuntos pertinentes ao entendimento da sistematica de calculo do PIS e da COFINS e de
como deveriam ser utilizados em suas rotinas mensais, cumulativamente com 0s
conhecimentos que eram repassados pelos suportes dos softwares, permitindo que houvesse
uma correlacdo entre os dois, propiciando um melhor entendimento por parte dos
colaboradores de qudo importante era a sua participacdo na cadeia geral do processo, que
poderia ser melhorado por meio de sugestdes.

Em determinados casos, além das qualificacBes internas, procurou-se convidar o0s
usudrios-chave dos sistemas (exemplo: chefes de setores) para cursos externos ministrados
por consultorias especializadas e, ap0s o retorno, fosse replicado aos demais integrantes todas
as informacdes adquiridas, buscando-se aperfei¢oar os procedimentos de uma forma continua.

O EFD-Contribuicdes, apesar de sua implementacao inicial estar propiciando alguns
transtornos, é correto afirmar que também trouxe beneficios de ordem organizacional, um
deles a ser considerado € o fato de as empresas terem desenvolvido ou melhorado suas
politicas de controle de estoque, ndo ficando apenas como uma pratica exclusiva para as

grandes, possibilitando sua utilizacao pelas médias e pequenas.
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No questionario realizado, foi perguntado se, comparando as épocas pré e pds-SPED,
houve uma melhora no controle de estoque e, dentre 0s onze entrevistados, a proporgéo ficou

a seguinte, demonstrada no grafico 01:

Fazendo um comparativo entre as épocas pré e pés-SPED, a empresa esta
com um melhor estoque?

Gréfico 01 — Comparativo controle estoque pré / p6s-SPED
Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar da maioria (seis pessoas) ter respondido ‘“ndo” a essa questdo, 0s
respondentes ressaltaram que ja era efetuado este tipo de controle antes mesmo da chegada
dessas novas ferramentas digitais, comprovando sua necessidade para uma boa gestéo.

Para ilustrar essa constatacdo, destacam-se dois interessantes métodos que foram
aplicados: o primeiro, ap6s descoberta de falha operacional, uma das empresas entrevistadas
aproveitou a oportunidade da realizagdo de revisdes em seus cadastros e procedimentos ao
EFD-Contribuicfes e determinou que todas as aquisi¢cdes de insumos ou de material de uso e
consumo seriam através de ordem de compra, ou seja, quando um dos responsaveis pelo
processo produtivo verifica que determinado item estd se aproximando, ou esteja num baixo
nivel de estoque, solicita ao almoxarifado a sua recomposicdo mediante essa ordem,
indicando a quantidade necessaria que deve ser adquirida.

Enquanto o segundo, além da criacdo deste formulario, também houve a contratacdo
de uma pessoa para gerenciar a administracdo de materiais, fazendo com que houvesse uma
integracdo no controle de estoque e nos novos procedimentos que foram implantados (uma
delas seria a instrugdo dos lancamentos das NF-es nos sistemas gerenciais, indicando os CSTs
a serem utilizados em determinadas operacdes), permitindo também uma melhora nas
informacdes da escrita fiscal e, consequentemente, na geracdo correta dos livros fiscais e no
calculo dos créditos do PIS e da COFINS.
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Fazendo um balango de todas as respostas relativas a este capitulo, chegou-se a
conclusdo de ndo haver uma “formula magica” que, se aplicada em qualquer empresa, obtera
um resultado positivo na adequacio ao EFD-Contribuicdes. E importante que cada uma faca
uma autoanalise, conhecendo principalmente seus colaboradores e 0s respectivos processos
internos de controle de estoque e, apds isso, busque as melhores solugdes a serem tomadas.
Porém, essas quatro modificacbes mencionadas no inicio do item 4.1 servem como uma

importante base para comeco destes diagnosticos.
4.2 Principais cuidados

Reafirmando o citado no subitem 2.3.2, um dos objetivos do SPED é permitir &
autoridade tributaria uma maior celeridade na identificacdo de ilicitos tributarios dos
contribuintes mediante cruzamento de dados e pela auditoria eletrénica.

Neste topico, explicita-se como a SRFB utilizara as informacdes do EFD-
ContribuicGes em suas fiscalizagdes e quais medidas as empresas calcadistas podem tomar
para precaucao de possiveis irregularidades em seus créditos de PIS/COFINS incidentes nas
aquisicdes de insumos.

Segundo a propria Receita Federal, todos os arquivos que sdo transmitidos por
qualquer aplicativo do SPED ficam armazenados de forma centralizada, num banco de dados
nacional, cujos servidores ficam divididos em locais distintos no Distrito Federal e no Estado
de S8o Paulo e estes, quando necessarios aos auditores-fiscais, sdo trabalhados pela
instituicao.

Apesar de alguns subprojetos do SPED (por exemplo: a NF-e) terem sido executados
paulatinamente por setores econdmicos (geralmente, os “pioneiros” sdao o petroquimico,
medicamentos, bebidas, automobilistico, tabagista e demais), a SRFB, em suas fiscalizaces,
ndo coaduna com esses mesmos critérios, focando-se no porte de cada contribuinte, ou seja,
de forma individualizada.

Na ponta de sua lista, estdo as grandes empresas que respondem pela maior parte da
arrecadacdo nacional e estas recebem o chamado acompanhamento econdmico-tributario
diferenciado e especial, cujas normas de enquadramento sdo editadas anualmente pela
autoridade fazendéria e as definicdes para o ano de 2012 foi estabelecida pela Portaria n°
3.778/2011.

Mesmo que o foco esteja voltado para os grandes, nenhuma empresa — independente

do porte — deve descuidar-se de seus impostos, apurando e recolhendo-os de modo idéneo,
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principalmente agora com as ferramentas do SPED, em que um simples erro de informagao
(mesmo involuntério) pode acarretar sérias consequéncias.

Relativo ao questionario realizado entre as empresas do ramo calcadista, uma das
perguntas solicitava aos contadores que expressassem sua opinido de como a Receita Federal
usaria com os dados do EFD-Contribui¢cdes nas fiscalizagcdes dos créditos de PIS/COFINS
sobre insumos e todos chegaram a um senso comum: o cruzamento de dados com os demais
programas do SPED (principalmente o EFD-ICMS/IPI e a NF-e) do contribuinte e das
pessoas juridicas envolvidas em uma determinada operacdo (compra ou venda) e um
comparativo com as proprias fichas do DACON, verificando se existe ou ndo discrepancia
entre as duas obrigacdes.

Equiparando essa ideia com a sistematica realmente apresentada pela Receita Federal
na entrevista feita, pode-se afirmar que ha coeréncia nessas colocacdes, mas 0s procedimentos
sdo mais abrangentes, cujos detalhes serdo conhecidos a seguir.

Pela explicagdo dada, a SRFB desenvolve suas andlises por aplicativos e sistemas
especificos de informatica, alguns desenvolvidos internamente e outros pelo Servico Federal
de Processamento de Dados (Serpro), empresa publica que presta servicos em tecnologia de
informacdo e uma das maiores da América Latina no setor. Essa realiza o confronto das
informacdes coletadas de diferentes contribuintes a respeito das compras, vendas,
exportacOes, remessas e identifica as divergéncias que merecem uma maior atencdo pelo
fisco, podendo ocasionar a abertura de um procedimento de fiscalizag&o.

Levando esses esclarecimentos ao campo pratico, observa-se que as empresas
calcadistas devem atentar aos processos de registros das notas fiscais eletronicas relativas as

compras de insumos, especificamente nos seguintes itens relacionados no quadro 08:

Itens Documentos
Dados cadastrais fornecedores (Razdo Social, n°
CNPJ, n° Inscricdo Estadual e Endereco)

Descrigdo mercadorias.

CFOP (Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes) Descrigdo e codigo NCM (Nomenclatura Comum do

Mercosul).
Série, Numero e Chave Valor total das mercadorias.
CST PIS-COFINS Valor total da nota fiscal.

Quadro 08 — Itens Documentos
Fonte: Elaborado pelo autor.

A preocupacdo em lancar corretamente a NF-e no software gerencial com um
cuidado especial nos dados supracitados € pelo fato de serem a base dos registros C100

(discrimina a base de calculo dos créditos nota por nota) e C190 (discrimina item por item)
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que compdem o bloco C (especifico das mercadorias) no EFD-Contribui¢Bes, sendo que o
valor encontrado pelo somatdrio de cada registro deva ser idéntico.

O EFD-ICMS/IPI também merece cuidado em sua geragdo, porque sua estrutura é
quase igual, registrando as entradas de insumos em bloco C, constando as mesmas
informagdes. Quaisquer diferencas entre as duas escrituracGes digitais sera facilmente
detectada pela SRFB.

Mesmo desconsiderando o estoque como uma grande fonte de sonegacao que poderia
ser utilizada pelos contribuintes, o fisco — através deste cruzamento eletrénico dos dados
efetuados na triade — ndo permitira (ou tentara diminuir) uma pratica (de certa forma) usual
para a criagdo de créditos inidéneos de PIS e COFINS que é a utilizacdo das aquisi¢cdes de
materiais de uso e consumo, cuja vedacdo estd disposta pelas legislacdes dos respectivos
tributos. Entretanto, devido ao preenchimento genérico do DACON, informando apenas 0s
valores totais discriminados por linhas, essas irregularidades sdo mais facilmente acobertadas,
dificultando suas glosas pelo Erario.

E importante frisar que também ha um aplicativo interno da SRFB que cruza 0s
registros do EFD-Contribuicdes com os valores de créditos e receitas de cada linha do
demonstrativo e, para auxiliar os contribuintes, foi disponibilizada no site do SPED! uma
tabela comparativa correlacionando as informagdes dessas duas obrigagdes.

No quadro 09, reproduz-se a tabela estritamente aos registros e fichas inerentes a

apuracdo dos créditos.

1 http://www.receita.fazenda.gov.br/sped
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DACON EFD-Contribuicdes

Fichas 06A e 16A Registros
01. Bens para revenda C100 C190 F100
02. Bens utilizados como insumos C100 C190 F100
03. Servigos utilizados como insumos A100/ C100 D500 F100
04. Despesas de energia elétrica e energia térmica C500
05. Despesas com alugueis de prédios locados de PJ A100 F100
06. Despesas de alugueis de maquinas/equipamentos locados de PJ A100 F100
07. Despesas de armazenagem e fretes na operagédo de venda A100 D100 F100
08. Despesas de contraprestacdes de arrendamento mercantil A100 F100
09. Bens do ativo imobilizado — crédito s/encargos de depreciacdo F120
10. Bens do ativo imobilizado — crédito s/valor de aquisi¢do F130
11. Encargos de amortizacao de edificagdes e benfeitorias F120
12. Devolugéo de vendas sujeitas a aliquota de 1,65% ou 7,6% A100/ C100 C190 F100
13. Outras operagdes com direito a crédito F100
14. Base de calculo dos créditos M105
15. Créditos a descontar a aliquota de 1,65% ou 7,6% M100
16. Créditos calculados a aliquotas diferenciadas C100 C190 F100
17. Créditos calculados por unidade de medida de produto C100 C190 F100
18. Crédito presumido da subcontratacdo de transporte de cargas D100 F100
19. Crédito presumido relativo a estoque de abertura F150
20. Créditos da atividade imobiliaria F205 F210
21. Outros créditos a descontar F100
22. Ajustes positivos de créditos M110/ M510
23. (- ) Ajustes negativos de créditos M110/ M510

Quadro 09 — Tabela Correlacdo Dacon X EFD-Contribuigdes (Versédo 1.0.1)
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

5 CONCLUSAO

Com o término desta pesquisa, pode-se concluir que o SPED — junto com a adogéo
das normas internacionais de contabilidade trazida pela Lei n°® 11.638/2007 — influenciou (e
continua influenciando) de forma positiva, no cendrio contabil e empresarial de nosso pais,
todos os entes envolvidos: profissionais contabeis, empresarios e o proprio Estado.

Para os profissionais, como é um assunto relativamente novo e ainda existem poucos
gue possuem conhecimento pleno sobre este, € uma oportunidade Unica de qualificacdo e
valorizacdo da classe contabil, recuperando novamente seu prestigio perante a sociedade, e
também de aproveitar indmeras brechas propiciadas pela escassez de médo de obra
especializada no mercado.

Para 0s empresarios, principalmente aos médios e pequenos, € uma oportunidade de
repensarem-se como empreendedores, porque esta nova realidade exige um maior grau de
controle, gestdo e de outras praticas administrativo-gerenciais que sequer conheciam (ou nédo
utilizavam) e que comegam a ser itens obrigatorios (até indispensaveis) para as empresas,
havendo necessidade de uma maior profissionalizacdo, passando, impreterivelmente, pela

contratacdo de um profissional contabil capacitado, sendo este um dos poucos (ou Unico) que
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poderd auxilia-los nas tomadas de decisbes atraves das analises dos dados operacionais de
cada companhia (neste caso, estas também devem possuir uma boa organizacdo). Além disto,
tendo um quadro funcional muito bem qualificado e remunerado, tratando-os como
colaboradores e ndo mais como meros empregados.

Como nos demais, também é um momento Unico para o Estado, podendo planejar
mudancas no &mbito tributario nacional, tornando-a mais racional e virando um instrumento
para aumento da nossa competividade internacional (fortalecendo as empresas) e de mudanca
social (diminuindo a informalidade existente no mercado de trabalho), ja que o SPED forcara
uma queda nas sonegacOes de impostos (ainda ndo existem projecdes reais a respeito),
fechando o cerco contra as praticas ilegais, criando um ambiente para reduc¢des na quantidade
de tributos vigentes no pais (segundo o site Portal Tributério, era de oitenta e seis até
dezembro de 2011). Nesse sentido, pelas projecdes de Bernard Appy dadas a Folha de S&o
Paulo, ocorrendo uma reforma tributaria apenas no PIS/COFINS e ICMS, o Brasil podera
crescer “1% a mais no ano”. Sendo uma “mudanca relevante. Daqui a dez anos o pais pode
estar 10% mais rico. Cada brasileiro pode estar 10% mais rico”.

Um dos primeiros passos dados nesta direcdo sdo as extin¢bes de algumas obrigacdes
acessorias (dentre elas, o Dacon) previstas pela SRFB nos préximos anos (ainda sem data
exata), devido a criagdo de seus substitutos eletrbnicos e que auxiliara na diminuicdo do

“Custo Brasil”, desafogando a economia nacional.
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