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PROPOSTA DE MODELO DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVOS DIRECIONADO A CONTABILIDADE AMBIENTAL
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RESUMO

A Contabilidade é a ciéncia que tem como objeto de estudo o patriménio das entidades e suas
variacdes. O tema deste trabalho é a proposta de desenvolvimento de um modelo de
procedimentos operacionais e administrativos sobre contabilidade ambiental. Os objetivos
deste artigo sdo: propor um modelo de procedimentos operacionais e administrativos para
avaliacdo e registro de passivos ambientais em uma organizacdo empresarial industrial;
identificar e descrever os principais efeitos ambientais das praticas empresariais, possiveis
geradoras de passivos ambientais; e descrever as Normas e Recomendacdes do Conselho
Federal de Contabilidade e dos Orgdos Normativos Governamentais. Para alcancar os
objetivos, realizou-se uma pesquisa aplicada de carater descritivo e exploratorio,
procedimento bibliografico e documental e entrevista. A pesquisa caracteriza-se como
qualitativa e a analise foi feita com base na analise de contetdo. Os principais resultados
apontaram que o Modelo de Procedimentos Operacionais e Administrativos Direcionado a
Contabilidade Ambiental é aplicavel as Organizacbes Empresariais. A indlstria, onde foi
validado o modelo, considera a contabilidade ambiental como importante ferramenta de
gestdo e pretende criar um projeto de gestdo ambiental.

Palavras-chave: Contabilidade ambiental. Passivo ambiental. Meio ambiente.
ABSTRACT

Accounting is the science that has as its object of study the equity of entities and their
variations. The theme of this work is the proposal to develop a model of procedures on
environmental accounting. The objectives of this paper are: to propose a model of procedures
for assessment and recording of environmental liabilities in an industrial business
organization; identify and describe the main environmental effects of business practices,
possible generation of environmental liabilities; describe the rules and recommendations of
the Federal Accounting Council and the Government Regulatory Bodies. To achieve the
objectives, there was an applied research descriptive and exploratory, bibliographic and
documentary procedure and interview. The research is characterized as qualitative and the
analysis was based on content analysis. The main results showed that the Procedure Model
for Environmental Accounting applies to Business Organizations. The industry considers
environmental accounting as an important management tool and want to create an
environmental management project.

Keywords: Environmental accounting. Environmental liability. Environment.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo ecologica vem ampliando as exigéncias da sociedade em relacdo as
empresas, fazendo-se necessaria a adocdo de politicas e condutas de gestdo ambiental que
harmonizem o crescimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente. Para Kraemer
(2016), a questdo ambiental vem ocupando um espaco significativo na lista de assuntos mais
discutidos pela sociedade. A preocupacdo com o meio ambiente deixou de ser prioridade de
pequenas entidades para tornar-se alvo de discussdo de grandes organizacdes e lideres
mundiais.

Ribeiro (2006) reforca que 0s recursos naturais sao escassos e ndo podem mais ser
desperdicados. Ha inumeras discussdes no planeta sobre responsabilidade social e ambiental,
que remetem a reflexdo do desenvolvimento econdémico e sustentdvel sem degradacdo da
natureza. A verdadeira dimensdo dos problemas ambientais salienta a importancia do
comportamento das empresas junto ao meio, pois a elas cabe grande parcela de
responsabilidade.

Segundo Seiffert (2009), a crescente busca por parte das empresas de uma imagem
ambientalmente mais acertada vem sendo encorajada pela mudanca de hébitos do
consumidor, custeada pelo crescimento da preocupacdo ambiental, que reflete negativamente
na compra de produtos conhecidos como ambientalmente inadequados. Deve-se levar em
consideracdo que empresas com consciéncia ambiental despertam o interesse de investidores
preocupados em precaver-se, a fim de evitar passivos futuros, em que o desempenho
ambiental da organizacgdo é utilizado como forte argumento de negociagdo. O valor das acbes
de uma empresa pode sofrer drésticas alteracdes devido ao seu historico ambiental, o que leva
a crer que boas praticas sociais e ambientais sdo um diferencial de valor agregado.

A adocdo de politicas ambientais, ao contrario de uma desvantagem financeira, vem
tornando-se num importante diferencial competitivo. Os produtos obtidos de processos e
componentes que sejam favoraveis a preservacdo do meio ambiente vém ganhando forga no
mercado. Cada vez mais os consumidores cobram informagdes sobre a origem e a forma de
obtencg&o dos produtos que sdo oferecidos no mercado.

A contabilidade pode ser um importante instrumento na evidenciacédo e divulgacao dos
efeitos dos custos e receitas resultantes da utilizacdo de investimentos sustentaveis nos
resultados e no patrimdnio das entidades. Esse gerenciamento demanda a aplicacdo de um

consideravel investimento de recursos financeiros e humano, o que necessita de controles e
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registros cuja contabilidade torna-se uma ferramenta das mais eficientes e eficazes para esse
processo.

Devido a gestdo ambiental envolver decisbes complexas e até mesmo impactantes
junto ao empreendimento, torna-se fundamental o conhecimento da legislacdo aplicavel as
questdes ambientais. Com o0 apropriado conhecimento da legislagdo ambiental, a
contabilidade entra com o papel de trazer informacgdes Uteis e verdadeiras sobre a postura
ambiental da entidade.

O objetivo geral deste artigo é propor um modelo de procedimentos operacionais e
administrativos direcionado a avaliacao e registro de passivos ambientais em uma organizacao
empresarial industrial. Os objetivos especificos consistem-se em: identificar e descrever 0s
principais efeitos ambientais das praticas empresariais, possiveis geradoras de passivos
ambientais; descrever as Normas e Recomendacdes do Conselho Federal de Contabilidade e
dos Orgdos Normativos Governamentais que tratam do registro e contabilizacdo de passivos
empresariais derivados das questdes ambientais; e propor um Modelo de Procedimentos
Operacionais e Administrativos Direcionado a Contabilidade Ambiental em OrganizacGes
Empresariais, aplicando-o em uma empresa industrial da cidade de Sapiranga/RS.

Para alcancar os objetivos estabelecidos, realizou-se uma pesquisa aplicada de carater
descritivo e exploratério, procedimento bibliografico e documental, e outra de carater pratico
— roteiro de entrevista. Para a pesquisa bibliogréafica foi utilizado materiais impressos e
digitais, visando alcancar a base tedrica para o desenvolvimento do trabalho. A entrevista foi
realizada por meio de um roteiro semiestruturado, respondido pela contadora da empresa,
buscando, com isso, validar o modelo de procedimentos operacionais e administrativos
direcionado & contabilidade ambiental.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Apos os dados serem obtidos por meio das
fichas de leitura, na pesquisa bibliogréfica, e por meio da entrevista, na pesquisa prética, estes
foram analisados com base na analise de contetdo. Os resultados encontrados podem ser

acompanhados no corpo do presente artigo.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Instituto Brasileiro de

Auditores Independentes (IBRACON) estabelecem normas para evidenciar as informagoes

ambientais, mesmo que, para isto, ndo haja previsdo em Lei, embora a introducdo da
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contabilidade ambiental no ambito empresarial demonstre a conscientizagdo das empresas
com o compromisso de preservar o meio ambiente (TEIXEIRA, 2000).
A Lei 6.938 de 31/08/1981 trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que

no seu Art. 3° explica 0s seguintes conceitos:

- meio ambiente: é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

- degradacéo da qualidade ambiental: é a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

- poluicdo: é a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranga e 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econbmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota (conjunto de seres vivos de um ecossistema); d)
afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos;

- poluidor: é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsével,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambiental;

- recursos ambientais s@o: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981).

Desta maneira, Ribeiro (2006) afirma que 0s recursos naturais sédo limitados e nédo
devem ser desperdicados e que existe muito debate no planeta acerca da responsabilidade
social e ambiental que traz a reflexdo o desenvolvimento econémico e sustentavel sem
destruir ou degradar a natureza. A real grandeza dos problemas ambientais reforca a
importancia do comportamento das empresas em relacdo ao meio ambiente, pois cabe a elas
uma grande parte de responsabilidade.

Ribeiro (2006) também salienta que a utilizacdo irresponsavel dos recursos naturais
para a producdo de bens e servicos gera danos ambientais. Com a degradacdo do meio
ambiente, a empresa poluidora torna-se impopular e adversa aos potenciais clientes, que
levam em conta a questdo ambiental, causando prejuizo e antipatia para a atividade na qual a
entidade atua. Em contrapartida, com uma boa gestdo de investimento associada a boas
politicas ambientais, bem como aquisicdo de tecnologias limpas, é possivel construir uma
imagem social preocupada em potencializar recursos, com o fim de harmonizar lucros
sustentaveis com responsabilidade social. O autor ainda defende que é funcdo da
Contabilidade divulgar os custos e beneficios econdémicos e estratégicos da pratica dessas
politicas ambientais. As decisfes empresariais devem ser tomadas e fundamentadas, visando a
harmonia do patriménio e da area ecoldgica.

Freitas e Oleiro (2011) enfatizam que a contabilidade ambiental deve registrar todas as

operacgdes que causam impacto ambiental e que estas estejam de acordo com 0s principios
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fundamentais da contabilidade, em que 0s usuarios possam estar seguros para tomar decisdes
econdmicas, e ativos, passivos e 0s custos ambientais estejam amplamente transparentes para
esse fim. Partindo dessa premissa, destaca-se a contabilidade ambiental como um espelho das
interacdes de uma empresa com o0 meio ambiente.

Ribeiro (2006) sustenta que os custos e despesas destinados a preservagdo ambiental

acontecem no processo produtivo ou no transcorrer dele.

2.1 Problemas ambientais

O crescimento industrial € um dos fatores que tem colaborado muito para 0s
problemas ambientais. O aumento da producéo incentiva a exploracdo dos recursos naturais e
aumenta a quantidade de residuos. Segundo Barbieri (2007), os problemas ambientais
ocorrem da retirada de recursos do meio ambiente, para a producdo de bens e servigos, cujo
descarte de materiais e energia ndo séo aproveitados.

No Brasil, segundo Seiffert (2009), o meio empresarial ainda considera os problemas
ambientais como secundarios. No entanto, o governo passou a publicar uma série de
regulamentacgdes restringindo a poluicdo industrial a partir de 1980. Essa atitude do governo
vem precipitando uma mudanca progressiva nos negocios das organizagdes, em que se nota
que as acgles de gestdo ambiental tém sido induzidas pela intervencdo governamental. Esse
fendmeno tem ocorrido em outros paises, preocupados com a melhor utilizacdo dos recursos
naturais.

Em conformidade com Barbieri (2007), o aquecimento global e a destruicdo da
camada de ozobnio sdo uns dos principais problemas ambientais. Para esse autor, a derrubada
de matas para obtencdo da madeira, lenha, espaco para agricultura, industrias e assentamentos
humanos sempre provocam alteracGes no clima local. Essas mudangas sd@o pouco notadas no
curto prazo, mas com o passar do tempo, podem ser aumentadas a tal ponto que inviabilizem
as atividades humanas naquela regido. O aquecimento global é um fendmeno combinado com
0 aumento das emissdes de gases do efeito estufa criados pelas atividades humanas, que
acresce a retencdo das radiagOes infravermelhas e, consequentemente, eleva a temperatura
média global do planeta. Para conter o avanco da concentracdo de gases do efeito estufa, é
necessario alastrar os compromissos de reducdo para todos os paises com emissoes relevantes
desses gases e incluir outras fontes de energia limpa.

Ainda destaca Barbieri (2007) que o wuso dos clorofluorcarbonos (CFCs),

hidrobromofluorcarbonos (CHFBr), hidroclorofluorcabonos (CHFCI), metano, éxido nitroso
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e outros insumos para a fabricacdo de produtos para refrigeracdo e ar condicionados,
solventes, tintas, agentes de expansao para espumas plasticas, entre outros, foi durante muito
tempo a causa da destruicdo da camada de 0zonio. Demorou-se muito tempo para notar que
esses gases provocariam o buraco na camada na regido da Antartida. As entidades
preocupadas com o alastramento deste problema realizaram encontros mundiais com 0
objetivo de incentivar os paises em desenvolvimento a diminuir a emissao desses gases
destrutivos. Um exemplo disso é o Protocolo de Montreal de 1987, a partir do qual se deu o
inicio efetivo a uma gestdo internacional para eliminar substancias prejudiciais do 0z6nio
estratosférico. Inicialmente foram estabelecidas metas para a reducdo da producdo e consumo
de oito substancias que agridem e danificam a camada de ozonio.

No entender de Barbieri (2007), para apoiar as medidas de reducdo de gases
poluidores, foi criado em 1990 um Fundo Multilateral, tendo como 6rgdos de apoio o
PNUMAZ3, PNUB*, Unido® e o Banco Mundial, em que os paises desenvolvidos contribuem
para financiar projetos e programas para reduzir as substancias controladas pelo Protocolo de
Montreal e suas emendas, desencadeando uma verdadeira corrida tecnolégica para encontrar
substitutos para as substancias como o hidrofltor (HFE), desenvolvido pela 3M. Os HFC tém
sido usados no lugar dos CFCs, mas também provocam o efeito estufa, por isso deverdo ser

substituidos futuramente.

2.2 Contabilidade ambiental

De acordo com ludicibus (2000, p. 19), o objetivo da contabilidade é "o fornecimento
de informagdes estruturadas de natureza econémica, financeira e, subsidiariamente, fisica, de
produtividade e social aos usuarios internos e externos a entidade objeto da Contabilidade".

Contabilidade ambiental € o processo que favorece as decisGes relativas a atuacdo
ambiental da organizacdo a partir da selecdo de indicadores e analises de dados, da avaliacdo
destas informacdes com relagdo aos critérios de atuacdo ambiental, da comunicacdo e da
revisao e melhora periddica de tais procedimentos (KRAEMER, 2005). O mesmo autor ainda
ressalta que as inovacdes trazidas pela contabilidade ambiental estdo aliadas a pelo menos trés

temas: a definicdo do custo ambiental; a forma de mensuracdo do passivo ambiental, com

3 Programa das NacgBes Unidas para o Meio Ambiente, disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
agencia/pnuma/>. Acesso em: 25 Out. 2016.

4 Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento, disponivel em: <www.pnud.org.br>. Acesso em: 25
Out. 2016.

® Organizacéo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
agencia/unido/>. Acesso em: 25 Out. 2016.
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destaque para o decorrente de ativos de vida longa e a utilizagdo intensiva de notas
explicativas abrangentes; e o uso de indicadores de desempenho ambiental, padronizados no
processo de fornecimento de informac@es ao publico.

Para Ribeiro (2006), a funcdo da contabilidade ambiental é a evidenciacdo das
informacdes de natureza ambiental de forma segregada, visando informar o usuario sobre a
forma de interacdo da empresa com o meio ambiente. 1sso requer que 0s eventos e transacgoes
econémico-financeiras, relacionados com essa questdo, sejam identificados, mensurados e
contabilizados.

Segundo Kraemer (2005), a contabilidade ambiental é o registro do patrimbénio
ambiental: bens, direitos e obrigacdes ambientais de determinada entidade e suas respectivas
mutacdes, expressadas monetariamente. Ela deve fornecer informacdes fidedignas acerca das
atividades da instituicéo.

E deste modo que a contabilidade, como ciéncia, pode demonstrar a interacdo entre as
empresas € 0 meio ambiente, como o patriménio destas é afetado em funcdo de causas
ambientais e como cada uma age para reduzir ou eliminar as agressdes ao meio externo
(RIBEIRO, 2006).

Paiva (2003) a define como a atividade de identificacdo de dados e registros de
eventos ambientais, processamento e geracdo de informacgdes que dao suporte ao usuario,
servindo como parametro em suas tomadas de decisdes.

Segundo Ribeiro (2006, p. 39), “do ponto de vista da contabilidade, o que se pode
medir e fazer constar, nas demonstracGes contabeis, sdo 0s eventos e transacdes econémico-
financeiros, que refletem a interagdo da empresa com o meio ambiente”. Também enfatiza
que empresas responsaveis e comprometidas com o desenvolvimento sustentavel, a médio e
longo prazo, sdo pioneiras nos modelos de apresentacdo de seus demonstrativos com
qualidade, transparéncia social e ambiental. Da mesma maneira, afirma que o balanc¢o social,
integrando o balango ambiental, relatério da administracdo e notas explicativas sdo
ferramentas importantes para destacar qual o procedimento de uma empresa: se esta
cumprindo as normas vigentes e colaborando para o desenvolvimento sustentavel ou se esta
negligenciando a legislagdo e impactando o ambiente.

Na visdo de Kraemer (2005), a contabilidade de gestdo ambiental traz muitos
potenciais beneficios para as organizacGes, pois ela ajuda a identificar, estimar, alocar,
administrar e reduzir os custos, bem como controla o uso e os fluxos da energia e dos
materiais; da informacdo mais exata e detalhada para suportar o estabelecimento e a

participacdo em programas voluntarios, custos efetivos para melhorar o desempenho
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ambiental; propicia a informacdo mais exata e detalhada para a medida e o relatério de
desempenho ambiental, assim valorizando a imagem de companhia com os stakeholders®, tais
como clientes, comunidades locais, empregados, governo e fornecedores.

Segundo Ribeiro e Martins (1998), as demonstracdes contabeis tradicionais podem ser
0 meio de comunicagdo apropriado para as entidades informarem suas acGes ambientais,
particularmente porque nelas estdo inseridas as informages pertinentes a situagdo patrimonial
e ao desempenho atingido em determinado periodo. A adi¢do de natureza ambiental pretende
enriquecer tais demonstracdes, bem como oportunizaria aos usuarios melhores condicGes de
acesso a informacdes para avaliar os investimentos ambientais em relagdo ao patrimoénio e ao
resultado do exercicio.

Ja para Kraemer (2016), é a contabilizacdo dos beneficios e prejuizos que o
desenvolvimento de um produto ou servi¢co pode trazer ao meio ambiente, isto €, um conjunto
de acOes planejadas para desenvolver um projeto com preocupagdo com 0 meio ambiente.

Na visdo de Teixeira (2000), h4& uma tendéncia das empresas informarem a
comunidade uma grande quantidade de dados sobre sua politica ambiental, seus programas de
gerenciamento ambiental e o impacto de seu desempenho ambiental em relacdo ao aspecto
econdmico e financeiro. Nesse sentido, o autor enfatiza ainda que, devido a escassez de
recursos naturais e a poluicdo do meio ambiente, a contabilidade ambiental tem aumentado
sua importancia nas empresas em geral, pois essa pauta tem crescido em debate econémico,
politico e social em todo o mundo. A influéncia das questdes ecoldgicas nos negdcios das
empresas serd, portanto, cada vez mais constante e relevante.

J& Ribeiro (2006) acredita que a contabilidade feita por atividades tem grande
importancia para a gestdo ambiental e econdmica da organizagédo por possibilitar a separagéo
dos gastos ambientais em investimentos, custos, despesas e perdas; a visualizacdo dos
beneficios trazidos pelos gastos; e 0 acompanhamento e andalise das atividades associadas a
tais gastos. Ou seja, a autora entende que a contabilidade por atividades tem papel

fundamental na reducdo dos custos da empresa e otimizagéo dos resultados.

2.3 Custos, receitas, ativos e passivos ambientais

Hansen e Mowen (2003) apresentam duas raz0es para a medi¢@o de custos ambientais.

A primeira é referente a crescente regulamentacdo ambiental em alguns paises; com isso, a

6 Stakeholder: No inglés stake significa interesse, participacdo, risco. Enquanto holder significa aquele que
possui. Disponivel em: <www.portal-administracao.com>. Acesso em: 25 Out. 2016.
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medicdo dos custos ambientais da empresa informaria a forma menos onerosa para o
cumprimento dos objetivos da empresa. A segunda razdo é a percepcdo, por parte de
reguladores e gerentes, de que é mais caro remediar do que prevenir a poluicdo. Os mesmos
autores ainda afirmam que empresas ambientalmente corretas sdo preferidas por
consumidores e trabalhadores, resultando em maior produtividade e fidelidade de clientes, o
que acaba sendo vantagem competitiva.

“A definicdo do que deve ser mensurado é desenvolvida a partir de indicadores que
retratem, de forma objetiva, o nivel em que sdo realizadas as a¢des sociais e/ou seus efeitos
sobre as atividades da empresa, considerando um determinado periodo de tempo”. (RIBEIRO,
2006, p. 12). Um exemplo sdo os programas de assisténcia médica, alimentagdo, capacitacao,
educacdo, previdéncia e sistemas de crédito. Entretanto, também é importante verificar a
rotatividade de pessoal e os indices de absenteismo, bem como o fluxo das reclamacgtes
trabalhistas e acidentes de trabalho.

Segundo Santos e Souza (2014), os custos ambientais sdo 0S gastos ou consumo de
ativos referentes a protecdo do meio ambiente e que sdo classificados em funcdo de sua vida
atil, de menos de um ano. Quando utilizados de forma direta na producdo, estes gastos séo
classificados como custos, sob forma indireta, caracterizando-se como despesas.

No entendimento de Ferreira (2006), os custos sdo classificados como diretos e
indiretos:

- Diretos: sdo aqueles em que os fatos geradores afetam o0 meio ambiente e o impacto
pode ser diretamente identificado a uma agdo poluidora ou recuperadora ocorrida
cuja responsabilidade é da entidade contabil. Exemplo: custos relativos a produgéo
ou estocagem.

- Indiretos: sdo os fatos geradores que afetam indiretamente o meio ambiente e o
impacto ndo pode ser diretamente identificado a uma agdo poluidora ou
recuperadora ocorrida na area fisica de responsabilidade da entidade. Exemplo: os
relativos ao consumo, caso de aerossois, ou, ainda, quanto ao uso de bateria de
telefone celular.

Para ludicibus (2000), despesas séo 0s gastos que podem ser previstos na utilizacdo ou

no consumo de bens e servigos, no processo de produzir receitas.

Santos e Souza (2014) ressaltam que h& diferenca entre custo e despesa ambiental.
Custos ambientais s@o os gastos em funcdo da preservacdo, reducdo ou eliminacdo da
producdo paralelo ao processo produtivo. Ja as despesas ambientais sdo 0s gastos de

recuperacao e reparacdo de danos com fatos geradores correntes e os passados que ndo foram
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provisionados como contingéncias, e também aqueles incididos sem estar relacionados com o
processo produtivo da instituicdo, como, por exemplo, os gastos administrativos ocorridos em
funcdo da legislacdo ambiental, como taxas e emoluentes.

Para Tinoco e Kraemer (2004, p. 187-188), “a receita ambiental decorre de prestagao
de servico especializado em gestdo ambiental, venda de produtos elaborados de sobras de

insumos ou de reciclados, aproveitamento de gases e calor, reducdo do consumo de energia e

agua’.

Para Carvalho (2007), receitas ambientais sdo 0s recursos obtidos pela organizagdo em
decorréncia da venda dos subprodutos ou materiais reciclados. Os reciclados podem ser
vendidos como matéria-prima para outras atividades, como reutilizados pela prépria entidade,
no seu processo produtivo.

Carvalho (2007) ainda reforca que a entidade pode evidenciar os valores que
economizou em funcdo dos servigos de recuperacdo e prevencdo de gastos ambientais nas
notas explicativas. Esses valores estdo associados com a economia derivada de multas ou
indenizacgdes por doencas provocadas a seus funcionarios ou a populacéo instalada no entorno
do empreendimento.

Segundo Kraemer (2005), sdo considerados ativos ambientais o imobilizado, referente
aos equipamentos adquiridos visando a eliminacdo ou reducdo de agentes poluidores, com
vida atil de um ano ou mais; 0s gastos com pesquisas e desenvolvimento de tecnologias a
médio e longo prazo; os estoques relacionados ao processo de eliminacdo dos niveis de
poluicdo; os empregados ou as destinacdes dadas as areas verdes.

Concordando com esse pensamento, Barbieri (2007) afirma que ativos ambientais
representam as aplicacdes de recursos em atividades relacionadas a gestdo ambiental. Esses
ativos sdo bens e direitos geralmente representados por estoques e imobilizado. Os estoques
sdo os materiais com aplicacfes especificas nos processos ambientais, por exemplo, insumos
de uma estacdo de tratamento de agua. J& o imobilizado s&o os bens e direitos associados as
atividades-fim da organizagdo, que ultrapasse um exercicio social, por exemplo,
equipamentos para controle e preservacdo da poluicdo; terrenos, construcdo civil e
equipamentos usados para transportar e estocar residuos.

Na visdo de Antunes (2000, p. 07):
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Os ativos ambientais representam os estoques dos insumos, pegas, acessorios, etc.,
utilizados no processo de eliminacdo ou redugdo dos niveis de poluicdo; os
investimentos em maquinas, equipamentos, instalacdes, etc., adquiridos e/ou
produzidos com a intencdo de amenizar os impactos causados ao meio ambiente; os
gastos com pesquisas, visando o desenvolvimento de tecnologias modernas, de
médio e longo prazo, desde que constituam beneficios ou acdes que irdo refletir nos
beneficios seguintes.

Barbieri (2004, p. 214) afirma que “os ativos ambientais representam as aplica¢des de
recursos em atividades relacionadas com qualquer das abordagens de gestdo ambiental [...],
controle da poluicdo, prevencdo da poluicdo e tratamento estratégico das questdes
ambientais”. Em contrapartida, Kraemer (2005) conceitua passivos ambientais como toda a
agressdo contra 0 meio ambiente. Na contabilidade da empresa, 0s passivos ambientais podem
ser evidenciados através do valor dos investimentos para reabilitd-lo, das multas e
indenizacdo, dos gastos com projetos e licencas ambientais e das restricdes a empréstimos.

Segundo Ribeiro (2006), os custos e despesas destinados a preservacdo ambiental
estdo ligados ao processo produtivo e/ou em decorréncia deste; eles devem ser destacados em
um grupo especifico da Demonstracdo de Resultado do Exercicio. Devem compor-se “dos
custos dos insumos e da mdo de obra necessarios a protecdo, prevencao e recuperacdo do
meio ambiente, bem como da amortizacdo dos gastos capitalizados, além das taxas de
preservacdo ou multas impostas pelas legislagdes ambientais” (RIBEIRO, 2006, p. 50).

Ribeiro e Lisboa (2000), pioneiros do estudo no pais sobre passivos ambientais,
defendem que estes representam qualquer sacrificio econébmico em prol da preservacéo,
recuperacdo e protecdo do ambiente. Martins e Luca (1994, p. 27) concordam que passivos
ambientais sdo “os beneficios econdémicos que serdo sacrificados em fungdo de obrigacdo
contraida perante terceiros para preservacao e protecdo ao meio ambiente”.

Para Tinoco e Kraemer (2004), um passivo ambiental deve ser reconhecido quando
existir uma obrigagdo por parte da empresa que incorreu em um custo ambiental ainda néo
desembolsado, desde que atenda ao critério de reconhecimento como uma obrigacdo. Logo,
esse tipo de passivo é definido como sendo uma obrigacdo da empresa que ocorreu de eventos
passados. Os mesmos autores sustentam que 0 passivo ambiental deve ser reconhecido,
mesmo que ainda ndo haja uma cobranca formal ou legal, fortalecendo as ideias de Ribeiro e
Lisboa (2000), que defendem o reconhecimento dos passivos ambientais independentemente
de qualquer obrigacdo ou cobranca de terceiros, mas sim quando houver incidéncia do fato
gerador.

Para Ribeiro e Lisboa (2000, p. 6):
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O reconhecimento de um passivo exige a identificagdo do montante do sacrificio de
recursos que serd realizado. Muitas vezes, a identificacdo desse valor extrapola o
recebimento de um comunicado externo de cobranca. Algumas vezes, a
exigibilidade existe e a empresa possui parametros para determinar ou estimar
razoavelmente o valor a ser desembolsado, classificando-o dentro do devido regime
de competéncia. Em outros casos, a empresa precisa utilizar céalculos estimativos
para fazer o reconhecimento do passivo.

Por sua vez, Barbieri (2007) destaca que o reconhecimento da obrigacdo nem sempre €
uma tarefa facil, pois ha muitas situacdes que geram discordia quanto a existéncia ou ndo da
obrigagdo, bem como quanto aos valores envolvidos nas obrigagdes, caso elas existam. 1sso
acontece quando as perspectivas ambientais da organizagdo geram efeitos adversos alastrados;
os efeitos s6 se manifestam muito tempo depois do fato gerador; os efeitos sdo resultados de
diferentes atuacdes produzidos por varias organizacbes numa mesma area de influéncia; ha
duvidas sobre as relacdes entre os efeitos e os fatos geradores; existem varias solucdes
disponiveis e ha davidas quanto a legislacao aplicavel.

De acordo com Tinoco e Kraemer (2004), os passivos ambientais geralmente séo
contingéncias formadas em um longo periodo, sendo muitas vezes despercebidos pela
administracdo da empresa. Para S& (2005), contingéncia é a ocorréncia patrimonial de perda
ou de ganho que poderad ocorrer no futuro, dependendo de circunstancias que ja se pode
prever, mas que nao se pode ainda assegurar (pode acontecer ou ndo). Uma exigibilidade
contingente € “uma obrigacdo que pode surgir dependendo da ocorréncia de um evento
futuro” (TINOCO; KRAEMER, 2004). Atribui-se a possiveis efeitos decorrentes de agdes
passadas ou presentes que se realizardo. As obrigacOes deverdo existir no presente em
decorréncia de um fato ocorrido no passado; neste contexto, ndo € necessario que se tenha
uma cobranca externa para gque se caracterize uma obrigacdo, mas sim, a plena consciéncia
das organizacdes de que seu processo operacional afetou negativamente o meio ambiente e
precisa ser amenizado (RIBEIRO, 2006).

De acordo com Ribeiro e Lisboa (2000, p. 11), no que diz respeito “as despesas do
exercicio atual, os passivos ambientais que se originam em despesas devem ser
contabilizados em contrapartida a uma conta de resultado a medida que o fato gerador
ocorre (como por exemplo: insUMOos ou servigos necessarios a realizacdo do processo de
recuperacgdo, totalmente consumidos)”. Esse tipo de passivo é definido como sendo uma
obrigagdo presente da empresa que surgiu de eventos passados. E o0s autores ainda
orientam que — quando nos resultados de exercicios anteriores — 0 passivo ambiental
podera decorrer de eventos passados, tratando-se de fatos geradores ocorridos em

exercicios anteriores e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes (a recuperagdo
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de éareas poluidas, por exemplo). A contrapartida dos ajustes também deveria ser feita
diretamente a conta de Resultados do exercicio em curso, dado que os resultados de
exercicios anteriores s6 devem ser alterados em funcdo de mudanca de critério contabil ou

da retificacdo de erro imputavel a determinados exercicios anteriores.

Para Ribeiro (2006), quando houver dificuldade para mensurar o total do passivo
ambiental, podera ser feita uma estimativa razoavel. Essa pode basear-se em informac6es
sobre series de perdas possiveis, sendo usada a melhor op¢éo apresentada. A mesma autora
enfatiza que todo o valor obtido a partir de estimativas esta sujeito a alteracdes, que podera ser
corrigido quando identificado, porém, o importante € ter um valor, mesmo que aproximado.

Na viséo de Kraemer (2005), o passivo ambiental tornou-se uma questdo elementar
nas negociacGes de uma empresa, na sua compra e venda, especialmente porque podera ser
atribuido aos novos proprietarios a responsabilidade pelos efeitos nocivos ao meio ambiente
provocados pelo processo operacional da companhia ou pela forma como o0s residuos
poluentes foram tratados. Isto é reforcado por Ribeiro e Lisboa (1999), ao dizerem que pode
gerar significativos impactos no fluxo financeiro e econdmico da organizacao.

No entender de Kraemer (2005), a identificacdo do passivo ambiental tem grande
importancia nos processos de privatizacdo e de compra. Nas negociacfes de valores das
transacOes e nos processos de incorporagdo de empresas com caracteristicas altamente
poluentes houve grandes prejuizos quando esse item foi ignorado.

Barbieri (2007) ressalta que, no momento do encerramento do balanco patrimonial,
podem ocorrer incertezas quanto as obrigacdes consequentes de eventos passados e referentes
ao montante de recursos implicados. As contingéncias ambientais atribuem-se as situacdes em
que pode ou ndo surgir uma obrigacdo, dependendo de outros acontecimentos futuros. Uma
acao de indenizacao na justica é um exemplo, pois a obrigacdo de pagar s6 ocorrera se houver
uma sentenca condenatoria, e isso pode levar anos. Uma obrigacdo reconhecida que
represente uma provavel saida de recurso, cujo valor é facilmente determinado, devera ser
provisionado no passivo. No entanto, se a obrigacdo pode ocorrer, mas ainda ndo foi
reconhecida e a probabilidade de saida de recursos é pequena, informacgdes devem ser feitas
sobre este prisma apenas por ocasido da divulgacdo do balango patrimonial, em notas
explicativas que integram as demonstragcdes contabeis. Essas orientagbes valem para o
reconhecimento de ativos contingentes, por exemplo, o direito de uma organizacdo de ser
indenizada por um empreiteiro ou arrendatario que causou dano ambiental pelo néo

cumprimento de uma obrigacgéo contratual.
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2.4 Norma Brasileira de Contabilidade Técnica: NBCT 15 — InformacgGes de Natureza

Social e Ambiental

Em agosto de 2004, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou a NBCT' 15,
que “estabelece procedimentos para evidenciagdo de informagdes de natureza social e
ambiental, com o objetivo de demonstrar a sociedade a participacdo e a responsabilidade
social da entidade”. Essas informacgdes devem abranger: “a) a geracdo e a distribuicdo de
riqueza; b) os recursos humanos; c) a interacdo da entidade com o ambiente externo; d) a
interacdo com o meio ambiente”.

A norma também faz referéncia aos ativos e passivos ambientais, bem como aos
investimentos e gastos com manutencao nos processos operacionais para a melhoria do meio
ambiente; educacdo ambiental para empregados, terceirizados, autbnomos, administradores da
entidade e comunidade; outros projetos ambientais.

De acordo com a norma, as empresas deverdo evidenciar 0s gastos para preservacdo
e/ou recuperacdo de ambientes degradados; o valor das multas e as indenizacdes ambientais,
contingenciais ambientais ou ndo, além de apresentar informacdes sobre a quantidade de
processos ambientais, administrativos e judiciais movidos contra a entidade.

Ainda segundo a NBCT 15, as informacGes contabeis contidas na Demonstracdo de
InformagOes de Natureza Social e Ambiental s&o de responsabilidade do contabilista,
registrado em Conselho Regional de Contabilidade, e devem ser revisadas por um auditor

independente, quando for o caso da entidade publicar as demonstracées.

2.5 1SO 14000

Abreu, Almeida e Aquino (2008) apontam que o desequilibrio ambiental se manifesta
de diversas formas, como, por exemplo, através de poluicdo atmosférica, poluicdo hidrica e
processos de erosdo. Em virtude dos impactos ambientais, em 1996, foi langada
internacionalmente a série de normas ISO 14000, cujo objetivo é a criagdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental que ajude as organizagdes a cumprirem 0S COmpromissos assumidos com o
ambiente natural, buscando o equilibrio da protecdo ambiental e da prevencdo da poluicdo
com as necessidades socioecondmicas. Por consequéncia, as organizacfes devem estabelecer
politicas e objetivos que visem cumprir as leis e regulamentagcdes ambientais, que evitem a

contaminagdo do solo, &gua, ar, flora, fauna, e outros aspectos que influenciem o equilibrio

" Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica, disponivel em: <www.cfc.org.br>. Acesso em: 25 Out. 2016.
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natural. No entanto, o que ndo se pode fazer é confundir a certificagdo com a eficiéncia
ambiental, pois “obter um sistema de gestdo ambiental com certificado ISO 14000 nao
garante 0 compromisso com a ecoeficiéncia” (ABREU, ALMEIDA; AQUINO, 2008, p. 36).

De acordo com a EMBRAPAS8, as normas ISO 14000 — Gestdo Ambiental, foram
inicialmente elaboradas visando 0 “manejo ambiental”, que significa “o que a organizagdo faz
para minimizar os efeitos nocivos ao ambiente causados pelas suas atividades”. Desta forma,
essas normas promovem a prevencado de processos de contaminagdes ambientais, uma vez que
orientam a organizacdo quanto a sua estrutura, forma de operacdo e de levantamento,
armazenamento, recuperacgéo e disponibilizacdo de dados e resultados (sempre atentando para
as necessidades futuras e imediatas de mercado e, consequentemente, a satisfacdo do cliente),
entre outras orientacdes, inserindo a organizacdo no contexto ambiental.

Conforme Seiffert (2009), a acdo humana e a aglomeracdo de pessoas Vém
apresentando efeitos destrutivos ao meio ambiente. Uma grande parte da degradacdo
constatada nos paises subdesenvolvidos ocorre devido aos padrdes de consumo da populagio
de paises desenvolvidos. A comunidade internacional tem pressionado 0s governantes a
adotarem e estimularem medidas concretas de preservacdo e defesa do meio ambiente. A
melhor maneira de conciliar isso tem sido a regulamentagdo ambiental. No Brasil, além da
Constituicdo, uma série de leis ambientais bem elaboradas e consistentes deu embasamento
solido para que os 6rgdos governamentais pudessem realizar um trabalho sério de defesa do
meio ambiente.

De acordo com a ABNT®, a série 1ISO 14000 qualifica a producdo e qualidade dos
produtos, indica principios gerais para auditoria ambiental, cria o selo verde e € um moderno
instrumento de adaptacdo a melhoria dos produtos potencialmente danosos ao meio ambiente.
As empresas que receberem a certificacdo ambiental e seguem seus padrdes, adquirirdo
vantagens competitivas como, por exemplo: menor desperdicio de matéria-prima; maior
qualidade dos produtos; confiabilidade mercadoldgica; maior credibilidade nas licitacGes;
melhores oportunidades de negocios; maior competitividade; menor impacto ambiental; mais

oportunidade de aquisi¢do de empréstimos incentivadores, etc.

8 EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, disponivel em: <www.embrapa.br>.
® ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, disponivel em: <www.abnt.org.br>.
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2.6 1SO 14001

A 1SO 14001 é um processo interativo e continuo. Compreende a estrutura,
responsabilidades, préaticas, procedimentos, processos e recursos para implementacdo de
politica e objetivos ambientais (ABNT, NBR ISO 14001).

E uma norma de sistema que refor¢a o enfoque no “aprimoramento da conservagao
ambiental pelo uso de um Unico sistema de gerenciamento permeando todas as funcdes da
organizagdo, nao estabelecendo padroes de desempenho ambientais absolutos” (SEIFFERT,
2009, p. 21). A Norma possibilita uma visao integrada da gestdo ambiental numa organizacao,
através de SGAs!®. Os principios que estruturam um SGA sdo: politica; comprometimento
geral; planejamento; implementacdo; medicéo e avaliacdo; analise critica e melhoria, levando
a auto-organizacdo e autorregulamentacdo para a protecdo ambiental, propiciando melhoria
continua de desempenho ambiental. A Norma direciona para uma sistematica de acdes que
adotam praticas que controlam ou minimizem os impactos ambientais adversos ao meio
ambiente.

A série ABNT NBR 1SO 14000 é composta por varias normas que complementam a
ABNT NBR ISO 14001, algumas das quais encontram-se listadas abaixo:

- ISO 14004: oferece orientacbes desde a incorporagdo, implementacdo e
manutencdo até a melhoria do sistema de gestdo ambiental, bem como a adaptacdo deste a
outros sistemas de gestao.

- 1SO 14006: é destinada a empresas que implementaram um sistema de gestdo
ambiental em conformidade com a ABNT NBR 1SO 14001, mas pode integrar a concepcao
ecologica a outros sistemas de gestao.

- 1SO 14064-1: estabelece os principios e 0s requisitos em nivel organizacional para

a quantificacdo e comunicacao das emissdes e compensacdo de gases de efeito estufa (GEE).

2.7 Vantagens da contabilidade ambiental

No entendimento de Kraemer (2016), a gestdo ambiental comeca a ser considerada
como um assunto estratégico dentro das organizacOes, e essa Opcdo passa a ser um fator
importante de competividade. Um estudo realizado pela BAXTER, uma das gigantes
industrias farmacéuticas dos Estados Unidos, revela que cada dolar aplicado em programas

voltados para 0 meio ambiente traz uma economia financeira de trés a cinco vezes o seu valor.

10 Sjstema de Gestdo Ambiental.
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Isso provocou uma mudanga no comportamento das empresas em relacdo ao meio ambiente,
aumentando os investimentos na gestdo ambiental nos Gltimos anos.

Kraemer (2016) afirma que a contabilidade ambiental tem crescido de importancia
porque a disponibilidade ou escassez de recursos naturais e a poluicdo do meio ambiente
tornam-se instrumento de debate econémico, publico e social em todo o mundo. Esse assunto
estard em pauta cada vez mais e, por este motivo, as instituicbes abrirdo grande parte de seus
dados para a comunidade, com vistas a evidenciar a sua politica ambiental, seus programas de
gerenciamento e o impacto de seu desempenho ambiental em relacdo aos seus resultados
econdmicos e financeiros. A autora argumenta que a gestdo ambiental oferece a empresa
oportunidades de adicionar valor e obter vantagem competitiva através da percep¢do publica,
economia de custos ou rendimentos adicionados, enquanto ameniza os efeitos poluidores em
relacdo ao meio ambiente, frente aos seus processos produtivos.

No entender de Wernke (apud KRAEMER, 2016), 0 primeiro passo para conquistar
vantagem competitiva é eliminar o desperdicio. A avaliacdo do processo produtivo, através de
auditoria, para identificar desperdicios de recursos, especialmente focando em custos
desnecessarios, como gastos excessivos de agua e energia, € uma ferramenta para evitar
futuros impactos ambientais. Essa economia assegura a continuidade do empreendimento.

Ribeiro e Lisboa (1999, p. 77) argumentam que “a evidencia¢do dos fatores que
refletem a interacdo da empresa com o meio ambiente ¢ fundamental”. Qualquer usuario
dessa informacdo podera interessar-se na identificacdo dos riscos de eventual descontinuidade
e das perspectivas de continuidade, tendo em meta as acdes e pressdes governamentais, da
comunidade financeira, de crédito e da sociedade em geral. Kraemer (2016) enfatiza que o
desempenho das empresas apurado pela demonstracdo de resultado pode mostrar claramente o
montante de recursos consumidos naquele periodo para a protecdo, controle, preservagdo e
restauracdo ambiental, identificando os gastos com penalidade e multas. No entender da
autora, outro enfoque importante € que essas informagdes poderdo trazer informacGes para

analisar o custo-beneficio dessas organizacdes.

2.8 Balanco Social

Na visio do BNDES!, o exercicio da responsabilidade social corporativa esta

associado & nocdo de sustentabilidade, que objetiva harmonizar as esferas econdmica,

11 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, disponivel em <http://www.bndes.gov.br/>. Acesso
em: 25 Out. 2016.
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ambiental e social, a fim de possibilitar a continuidade e a expansdo das atividades das
empresas, no presente e no futuro. Nos paises mais desenvolvidos, a concepcdo de
responsabilidade social, por parte das empresas, vem crescendo e sendo bastante difundida. O
Banco também menciona que as empresas enfrentam novos desafios impostos pelas
exigéncias dos consumidores, pela pressdo de grupos da sociedade organizada e por
legislacBes e regras comerciais que demandam produtos mais seguros e menos nocivos a
natureza e o cumprimento de normas éticas e trabalhistas em todos os locais de producdo e em
toda a cadeia produtiva. Desta maneira, as instituicdes sdo levadas a adotar novas posturas
ante a questdes ligadas a ética e a qualidade da relacdo empresas/sociedade. Estas questdes
vém influenciando e, em muitos casos, impondo mudangas nas dinamicas de mercado e no
padrdo de concorréncia e de competitividade, referente as preocupacfes ligadas ao meio
ambiente. A identificacdo e avaliacdo de fatores relacionados a responsabilidade social
corporativa vem evoluindo de tal modo que resultou, por exemplo, na instituicdo do Selo
Verde e de outras regulamentagcfes que interferem na escolha de processos de producéo,
persuadindo a adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente.

Ainda, o BNDES ressalta que os modelos propostos de Balangco Social apresentam
pequenas diferencas, mas tém em comum a abordagem de aspectos internos e externos a
empresa. Em sintese, estd prevista a divulgacdo das seguintes informacGes: faturamento;
lucro; nimero de empregados e folha de pagamento bruta; valores gastos com encargos
sociais e tributos; despesas com alimentacgdo, treinamento, satde e seguranca do trabalhador;
especificacdo dos beneficios concedidos, investimentos e doac¢des voltados para a comunidade
ou relativos ao meio ambiente e outras formas de participacdo social. Referente ao tipo de
indicadores, ressalta-se que a proposta da CVM®2, inserida na revisdo da Lei das S.A., prevé a
obrigacdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), onde avanca, do ponto de vista
técnico, na qualidade e no significado da informacéo divulgada.

Da mesma maneira, 0 Banco explica que existe uma certa polémica em relacdo a este
assunto, pois as instituicdes, por considerarem o Balanco Social uma nova despesa, temem
que, em se tornando obrigatorio, qualquer descontinuidade em sua publicacdo possa ser
entendida pelo mercado como existéncia de problemas internos. Além disso, algumas
empresas consideram que o balanco social inclui informacOes estratégicas, 0 que poderia
beneficiar seus concorrentes diretos. Enfim, destaca-se o aspecto ideologico, pois um nimero

consideravel de empresas entende que somente o Estado é responsavel pelas agdes no &mbito

12 Comissdo de Valores Mobiliarios, disponivel em: <www.cvm.gov.br>. Acesso em: 25 Out. 2016.
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social; as empresas caberiam suas atividades-padrdo, gerar empregos, lucros e pagar
impostos.

De acordo com Ribeiro (2006), a publicacdo do Balanco Social ndo € obrigatoria no
Brasil, no entanto é um relatorio que abrange a informacéo contabil, social e ambiental. S&o
informagdes sobre a politica interna sob o prisma da melhor qualidade de vida dos
funcionérios, a postura da empresa diante do meio ambiente, a relevancia de contribuices
para a comunidade, etc.

Para Ribeiro (2006), balanco social é um levantamento dos principais indicadores de
desempenho econdmicos, sociais e ambientais da empresa e um meio de dar transparéncia as
atividades corporativas. E considerado um instrumento que amplia o didlogo com todos os
publicos com 0s quais a empresa se relaciona: acionistas, consumidores/clientes, comunidade
vizinha, funcionérios, fornecedores, governo, organizacfes ndo governamentais, mercado

financeiro e sociedade.

2.9 Licenciamento Ambiental

Conforme Cartilha do TCU®, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 dispde sobre as
diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, a partir da qual introduziu o conceito de
licenciamento ambiental entre os instrumentos da politica brasileira no setor. A licenca
ambiental representa o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a construcdo e a
ampliacdo de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente
poluidores devem adotar parametros capazes de garantir a sua sustentabilidade sob o ponto de
vista ambiental. Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, existe uma licenca
adequada: no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenca prévia
(LP); na construcdo da obra, a licenca de instalacdo (LI) e, na operagdo ou funcionamento, a
licenca de operacdo (LO).

Ainda de acordo com a Cartilha do TCU, na fase da licenca prévia é tomada a decisdo
a respeito da viabilidade ambiental do empreendimento, levando em conta a sua localizagéo e
seus provaveis impactos, em confronto com as medidas mitigadoras dos impactos ambientais
e sociais; sdo levados em conta 0s possiveis impactos ambientais e sociais; sdo ouvidos 0s
orgdos e entidades setoriais, bem como a comunidade, se audiéncia for publica. O prazo de
validade ndo pode ser superior a cinco anos, conforme preceitua o artigo 18, inciso I, da
Resolucdo Conama n° 237, de 1997.

13 Tribunal de Contas da Unido, disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 25 Out. 2016.
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Ja a licenca de instalagdo (LI), conforme o Conamal4, autoriza a instalagido do
“empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante”. O prazo ndo pode ser superior a
seis anos.

A licenga de operacdo (LO) autoriza iniciar a operacdo da “atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operac¢ao”. O prazo de validade da licenca de operacdo (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, quatro anos €, no maximo, dez anos, conforme
artigo 18, inciso Il, da Resolugdo Conama n° 237, de 1997.

De acordo com os incisos | a VIII do artigo 9° da Resolucdo Conama n° 01, de 1986,
0s objetivos e justificativas do projeto devem manter relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais; enquanto que a descri¢do do projeto e
suas alternativas tecnoldgicas e locacionais devem especificar para cada um deles, nas fases
de construcdo e operacdo, a area de influéncia, as matérias-primas e mao de obra, as fontes de
energia, 0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de
energia e 0s empregos diretos e indiretos a serem gerados. Também deve conter uma sintese
dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto. Os
documentos exigidos sdo com o objetivo de atender a demanda da sociedade por informacdes

a respeito do empreendimento e de seus impactos.

3 METODOLOGIA

A metodologia consiste nas regras estabelecidas para a conducdo de uma pesquisa
cientifica, descrevendo e justificando os procedimentos e instrumentos aplicados. Desta
maneira, Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a metodologia é a aplicacdo dos
procedimentos e técnicas que sdo utilizados no desenvolvimento de uma pesquisa, visando a
construcdo do conhecimento.

Com o proposito de atingir os objetivos propostos, este trabalho realizou uma pesquisa
aplicada, de carater descritivo e exploratdrio, procedimento bibliografico e documental, e

outra de carater pratico, através de roteiro de entrevista.

14 Conselho Nacional do Meio Ambiente, disponivel em: <www.mma.gov.br>. Acesso em: 25 Out. 2016.
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A pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Apds os dados serem obtidos por meio de
leitura, na pesquisa bibliografica, e por meio da entrevista, na pesquisa pratica, estes foram
analisados com base na anélise de conteudo.

Para a obtencdo dos dados primarios foi utilizado um roteiro de entrevista cujo
objetivo basico é, para Martins (2008, p. 27), “[...] entender e compreender o significado que
0s entrevistados atribuem a questdes, em contextos que ndo foram estruturados
anteriormente”.

Por seus objetivos, a pesquisa caracteriza-se por ser descritiva. Segundo Cervo e
Bervian (2002), a pesquisa descritiva procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia
com que um fendmeno ocorre, a sua relagdo e conexdo com outro e sua natureza e
caracteristicas. Ainda segundo os autores, a pesquisa descritiva busca conhecer as diversas
situacOes e relacdes que ocorrem com a vida social, politica, econémica e demais aspectos do
comportamento humano.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de obras de diversos autores que
descrevem as principais caracteristicas de cada area do conhecimento e a possivel relacdo
entre elas. Para Manzo (1971 apud MARCONI; LAKATQOS, 2010), a pesquisa bibliogréafica
oferece meios para explorar novas areas, onde os problemas ndo se cristalizaram
suficientemente.

Para a realizacdo da pesquisa pratica foi aplicado um questionario. Para Cervo e
Bervian (2002, p. 48), “o questionario ¢ a forma mais usada para coletar dados, pois
possibilita medir com melhor exatiddo o que se deseja”. Os autores complementam que o
questionario deve conter um conjunto de questBes, todas relacionadas com o problema
central. Acompanhando o questionario, apresentou-se o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), que tem a finalidade de demonstrar o comprometimento e a seriedade da
pesquisa, assim como possibilitar ao respondente que abandonasse a pesquisa a qualquer
momento em que achasse a pergunta inoportuna ou que causasse algum tipo de
constrangimento.

Classifica-se a pesquisa como sendo de carater qualitativo. Segundo Silveira e
Cordova (2009), a pesquisa qualitativa é aquela que ndo se preocupa com a representatividade
numérica, mas com o aprofundamento da compreensdo de determinado assunto de um grupo
social, uma organizagéo, etc.

Na visdo de Gil (2010, p. 184), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, sendo que

“[...] boa parte dos estudos exploratorios pode ser definida como pesquisa bibliografica”. Para
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Bello (2014), a pesquisa bibliografica abrange a leitura, analise e interpretacdo de livros,
textos legais e documentos copiados. As fontes de pesquisa foram livros, artigos da internet,
periddicos, palestras, seminarios, etc. Na pesquisa documental, segundo Gil (2010) e Bello
(2014), hd muita semelhanca com a pesquisa bibliografica, pois ambas estdo na natureza das
fontes. A pesquisa bibliogréfica utiliza-se das contribuicdes dos diversos autores; a pesquisa
documental utiliza-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que
podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa. Foi feito um estudo
bibliografico sobre contabilidade ambiental da literatura ja existente e da legislacdo referente
ao assunto.

A pesquisa bibliogréafica utilizou-se de materiais impressos e digitais, visando alcangar
a base tedrica para o desenvolvimento do trabalho. A entrevista realizou-se por meio de um
roteiro semiestruturado, respondido pela contadora da empresa pesquisada, buscando com
isso validar o modelo de procedimentos para a contabilidade ambiental.

No presente estudo, o universo proposto refere-se a uma organizacdo industrial da
cidade de Sapiranga/RS, onde a entrevista foi respondida por sua contadora. Em relacdo a
amostragem, foi utilizada a ndo probabilistica, em que, de acordo com Beuren (2006, p. 125),
“[...] os métodos ndo probabilisticos fazem uso do raciocinio, dependendo exclusivamente dos
critérios do pesquisador para construir as amostras”.

Com base na definicdo de Bello (2014) quanto a utilizacdo dos resultados, a pesquisa é
aplicada, pois tem como propdsito entender a fonte dos problemas e o resultado esperado

contribui para a teoria e orientacdo para intervencdes.

4 APRESENTACAO DA ANALISE DOS DADOS

Apbs a coleta de dados, iniciou-se 0 processo de organizacdo e apresentacdo dos dados
obtidos, com a sua andlise e interpretacdo. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 124), “a
analise deve ser feita a fim de atender aos objetivos da pesquisa e para comparar e confrontar
dados e provas com o objetivo de confirmar ou rejeitar a(s) hipotese(s) ou 0s pressupostos da
pesquisa’”.

A andlise dos dados colhidos foi realizada por meio do método de analise de contetdo.
Segundo Bardin (1979, apud GERHARDT et al, 2009), a analise de conteudo caracteriza-se
por ser um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que visam obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contetudo das mensagens, indicadores

que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e recepcao
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dessas mensagens. Atraves dessa anélise, os dados foram interpretados e relacionados para
obter os resultados descritos neste artigo.

Ap0s a organizacdo dos dados, estes foram interpretados. Para essa interpretacdo nao
existe uma regra especifica, dependendo do estudo em questdo; para tanto, foram feitas as
observacgdes necessarias para se atender ao objetivo da pesquisa. E, por fim, as informacGes
coletadas através da entrevista foram apresentadas de forma dissertativa, contendo toda a

analise feita pelo pesquisador.

4.1. Mapa conceitual

De acordo com Moreira (1986), num sentido amplo, mapas conceituais sdo diagramas
indicando relagdes entre conceitos. Mais especificamente, podem ser vistos como diagramas
hierarquicos que procuram refletir a organizacdo conceitual de uma disciplina ou parte dela,
ou seja, derivam sua existéncia da estrutura conceitual de uma éarea de conhecimento. Trata-
se, entdo, de um instrumento muito flexivel e, como tal, pode ser usado em uma variedade de
situacbes com diferentes finalidades.

Como representacdes graficas, os mapas conceituais (FARIA, 1985) indicam as
relacfes existentes entre conceitos, conectando-os através de palavras-chave e oferecendo
incentivos adequados aos expectadores para melhor absor¢do do contetido. Também servem
como instrumentos de transposi¢do do contedo sistematizado em contetdo significativo no
processo de ensino-aprendizagem.

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo principal propor um modelo de
procedimentos operacionais e administrativos direcionado a contabilidade ambiental para
avaliacdo e registro de passivos ambientais em uma organizacdo empresarial industrial. Para
alcancar esse objetivo, a pesquisa foi realizada através de uma entrevista semiestruturada
junto a uma organizagéo industrial, localizada na cidade de Sapiranga-RS. A contadora da
empresa foi incumbida de respondé-la. Nessa entrevista, foram coletados os dados que
ajudaram a montar o Modelo de Procedimentos Operacionais e Administrativos Direcionados
a Contabilidade Ambiental, o qual, utilizando a representacéo gréfica da estrutura de um mapa

conceitual, esté representado a seguir:
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Figura 1 — Modelo de procedimentos operacionais e administrativos direcionado a

contabilidade ambiental

MODELO DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E

ADMINISTRATIVOS DIRECIONADO A CONTABILIDADE AMBIENTAL
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Fonte: Desenvolvido pela Académica.

Cada elemento do Modelo de Procedimentos Operacionais e Administrativos

Os dados foram analisados e

Direcionado a Contabilidade foi validado pela industria.
interpretados com base na analise de conteddo. Para essa interpretacdo, como se viu
anteriormente, ndo existe uma regra especifica, dependendo do estudo em questéo; para tanto,
foram feitas as observacOes necessarias para se atender ao objetivo da pesquisa. Os resultados

encontrados estdo no corpo do presente artigo.
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Questdo 1- A industria possui as licengas necessarias para a execucao da
atividade industrial? Em relagdo ao quesito do Registro Administrativo, ao iniciar o
planejamento do empreendimento, foi obtida a Licenca Prévia. Apos o periodo de dois meses,
a Licenca de Instalacdo, e apds seis meses, obteve-se a Licenca de Operacdo, a qual esta
vigente até o presente momento. Portanto, a empresa possui as licengas necessérias para a
execucdo da atividade industrial.

Questao 2- Os funcionarios da empresa fazem os exames médicos obrigatdrios?
Sim, a empresa faz os exames medicos obrigatorios. No que diz respeito aos Recursos
Humanos, sempre que ha uma contratacdo de funcionério, é feito o Exame Admissional. Os
Exames Periddicos séo feitos conforme prazo determinado pelo Decreto N° 6.856, de 25 de
maio de 2009 (BRASIL, 2009), que é anual. Sempre que ha demissdo, 0 Exame Demissional
é realizado.

Questdo 3- A empresa possui um plano de politica social e ambiental? Ela o torna
conhecido da comunidade? No quesito Comunicagdo com a Comunidade, a empresa ainda
ndo possui oficialmente uma Politica Social e Ambiental, mas considera esses pontos muito
importantes, pois procura harmonizar lucros sustentaveis com responsabilidade social. Esta
pauta j& estd programada para discussdo com a diretoria da instituicdo e, em breve,
possivelmente serdo lancadas as politicas sociais e ambientais.

Questao 4- A empresa possui passivos e contingéncias ambientais? Em relagcdo aos
Registros Contabeis, a empresa ndo possui Passivo Ambiental, nem Provisdo para
Contingéncias Ambientais, pois ela ndo teve gastos de recuperacao e reparacdo de danos com
fatos geradores correntes ou passados, decorrentes de acidentes de impacto ambiental. A
organizacdo zela e procura precaver-se para evitar acidentes que impactem no ambiente, seja
ele na natureza, nos funcionarios ou na comunidade na qual esta inserida.

Questao 5- A empresa possui despesas e receitas no exercicio atual? Referente as
Despesas do Exercicio Atual, a instituicdo contabiliza os seus gastos diretamente no
Resultado do Exercicio conforme o fato gerador. Exemplo: despesas com coleta, destinacao e
tratamento de residuos, despesas com Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), etc. E
também aqueles incididos sem estar relacionados com o processo produtivo da instituicéo,
como, por exemplo, os gastos administrativos ocorridos em funcéo da legislacdo ambiental,
como taxas e emoluentes. A industria ndo possui receitas advindas de natureza ambiental.

Questdo 6- A empresa fez os estudos do impacto ambiental e o relatério de
impacto ambiental? Quanto ao Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de

Impacto Ambiental (RIMA), a organizacéo foi dispensada pelos Orgéos Competentes.
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Questdo 7- A empresa faz o Balanco Social, DVA - Demonstracdo de Valor
Adicionado e as Notas Explicativas? As Notas Explicativas sdo redigidas e apresentadas de
acordo com as Normas e Recomendagfes do Conselho Federal de Contabilidade. Quanto a
Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA), a empresa é dispensada de sua apresentacao,
conforme Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), e conforme as Normas
e Recomendacgdes do Conselho Federal de Contabilidade. Quanto ao Balango Social, a
empresa ainda ndo o apresenta, mas considera importante, pois com base nos resultados e
indicadores de desempenho apresentados no Balanco Social, a organizacdo pode planejar e
executar um conjunto de atividades que resultem em beneficios para os empregados, para a
comunidade, para 0 meio ambiente e para si propria.

Questdao 8- A organizacdo tem auditoria ambiental? Em relacdo a Auditoria
Ambiental, a organizacdo ndo passa por ela, mas considera fundamental esse processo para
verificar e identificar se a legislacdo vigente foi aplicada, averiguar se as medidas de
mitigacdo e monitoramento previstas foram instaladas, se essas medidas tém desempenho
satisfatorio, se, e como, 0s impactos previstos se realizaram, ou ainda, se ocorreram impactos
que ndo estavam previstos.

Questdo 9- A industria possui capital de terceiros? Quanto a Andlise do Passivo
Ambiental, mais especificamente quanto ao capital de terceiros e o capital prdprio, a indUstria
atualmente ndo possui empréstimos com bancos ou instituicGes financeiras com o proposito
de investimento na gestdo ambiental, pois ja dispde de maquinas e equipamentos modernos,
0s quais possuem tecnologia adequada para minimizar o impacto ambiental. Quanto a gestdo
ambiental, a entidade ainda ndo possui um SGA. No entanto, entente a relevancia desta
ferramenta e ndo descartou a possibilidade de implantacéo no futuro.

Questao 10- A empresa obedece a legislacdo vigente? No quesito Governo, a
industria encontra-se livre de multas decorrentes de infragdo ambiental. A organizacdo
procura estar sempre de acordo com as normas vigentes da Legislacdo, tendo o cuidado de
antecipar-se nas precaucfes, com o fim de ndo infringir nenhuma norma constituida pela Lei,
bem como néo causar danos ou impactos ambientais. A empresa mostra-se preocupada com o
ambiente onde est4 inserida, com a comunidade, com os funcionarios e com a natureza.

Questao 11- A empresa tem mao de obra especializada em gestdo ambiental? Na
questdo dos Funcionarios, ainda ndo existe méo de obra especializada em gestdo ambiental,
pois a empresa € de pequeno porte e entende que esse servico técnico € um custo muito alto,

por hora.



169

Questdo 12- A organizacdo possui indenizagdes ambientais a pagar? Referente a
Sociedade, a organizacdo ndo possui indenizacbes ambientas a pagar. Até o presente
momento ndo produziu nenhum acidente ou dano ambiental; por este motivo, também néo
apresenta passivo ambiental.

Questdo 13- Os quotistas ou acionistas investem no aumento do capital para
investimentos em meio ambiente? Em relagéo aos Acionistas — no caso, quotistas, porque a
empresa ndo é de capital aberto —, ndo existe aumento de capital com destinacdo exclusiva
para investimentos em meio ambiente ou para pagamento de passivos ambientais.

Questdo 14- A industria destina parte dos seus lucros a investimentos para o
investimento do meio ambiente? A Entidade ainda ndo destina partes dos resultados (lucro)
em programas ambientais, mas busca treinar e conscientizar os funcionarios para evitar
acidentes e desperdicios.

Por meio deste estudo, pode-se verificar que o0 Modelo de Procedimentos Operacionais
e Administrativos Direcionado a Contabilidade Ambiental € perfeitamente aplicavel a
organizacdo empresarial industrial localizada na cidade de Sapiranga/RS. A industria
considerou 0 Modelo uma ferramenta muito boa, especialmente por ser pratica e objetiva
quanto a verificacdo da sua conformidade com a contabilidade ambiental. Também considera
importante a contabilidade ambiental e pretende implantar a gestdo ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo a Contabilidade, desde o seu surgimento, responsavel pelo acompanhamento
das atividades econdmicas, mensurando-as, relatando a situagdo patrimonial das empresas e
auxiliando-as em suas tomadas de decisdo, ndo deve ficar fechada em relacdo a evolucéo
tecnoldgica e as mudancas mundiais Deve estar também presente na luta pela preservacédo
ambiental, conciliando o crescimento, o desenvolvimento econdémico e a manutengdo da
qualidade de vida. A contabilidade ambiental € como um espelho das interacbes de uma
empresa com 0 meio ambiente.

A gestdo ambiental comeca a ser considerada como um assunto estratégico dentro das
organizacOes, e essa opcao passa a ser um fator importante de competividade. Com uma boa
gestdo de investimento associada a boas politicas ambientais, bem como aquisicdo de
tecnologias limpas, é possivel construir uma imagem social preocupada em potencializar

recursos, com o fim de harmonizar lucros sustentaveis com responsabilidade social. As
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decisdes empresariais devem ser tomadas e fundamentadas, visando a harmonia do
patriménio e da &rea ecoldgica.

Tendo em vista a relevancia deste assunto, foi feito este estudo, o qual alcangou o seu
objetivo principal — o de criar um modelo de procedimentos operacionais e administrativos
direcionado a contabilidade ambiental para avaliagdo e registro de passivos ambientais. Pode-
se verificar que o Modelo de Procedimentos Operacionais e Administrativos Direcionado a
Contabilidade Ambiental apresentado neste trabalho € perfeitamente aplicavel as
OrganizacGes Empresariais.

A sua aplicabilidade foi verificada e validada em uma empresa industrial, localizada
na cidade de Sapiranga/RS, que considera a contabilidade ambiental como uma importante
ferramenta de gestdo e futuramente pretende criar um projeto de gestdo ambiental. A industria
considerou 0 modelo de procedimentos operacionais e administrativos direcionados a
contabilidade ambiental uma ferramenta préatica e objetiva para verificar sua conformidade
com a contabilidade ambiental.

As empresas pensam em custos adicionais quando o assunto é meio ambiente (taxas,
multas, adequacdes a legislacdo vigente, etc.), mas passam despercebidas as oportunidades de
reduzi-los, seja de forma direta ou pela acdo da gestdo ambiental. Muitas vezes, as
organizacOes se preocupam em adotar medidas de gestdo ambiental somente para atender a
obrigacdo do cumprimento da legislacdo vigente e livrar-se das onerosas multas, decorrentes
do seu ndo cumprimento, pois cabe a organizacdo uma grande parte de responsabilidade. Para
Machado (2016), o Brasil sobressai no quesito legislacdo ambiental, pois possui uma das mais
completas do mundo. Ela € rigida e, muitas vezes, de dificil cumprimento.

O reconhecimento do passivo ambiental é de fundamental importancia, pois é através
dele que se torna possivel uma correta avaliacdo econémico-financeira da empresa no
presente e no futuro. No entanto, existem dificuldades para o seu reconhecimento nas
demonstracfes contabeis, entre elas estdo a sua identificagdo no momento em que ocorrem e a
mensuracdo do montante dos gastos necessarios para remedia-los. Os principios contabeis
preveem que todas as obrigacGes devem ser registradas, ainda que por meio de estimativas, e
na impossibilidade, os fatos que podem gerar o passivo ambiental devem estar mencionados
em notas explicativas. Os investidores ja ndo querem arriscar 0s Sseus recursos em companhias
que se recusem a tomar medidas de prevencdo na area ambiental, e os consumidores estdo
cada vez mais exigentes quando se trata do quesito ecologicamente correto.

O passivo é um elemento do patriménio das organizagdes que deve ser evidenciado,

tendo em vista os diversos usuérios das informagdes contabeis prestadas pelas empresas.
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Esses usuérios tém interesses distintos na companhia, desejam a sua continuidade e
desenvolvimento, para tal — sejam fornecedores, banqueiros, funcionarios, sociedade, ou
consumidores — todos estdo cada vez mais preocupados com a qualidade ambiental. Essa
preocupacdo enfatiza, cada vez mais, a importancia da contabilidade ambiental.

Como sugestdo, a pesquisadora propde que o contador deve aparecer, nesse novo
cenario, com a disposicdo e competéncias necessarias para apoiar e colaborar com a
preservacdo do planeta, das geracdes futuras e pela valorizacdo do homem. Devera ser o
agente capaz de disseminar a responsabilidade social nas empresas a quem presta servicos. E
ele o detentor de informacdes privilegiadas e capaz de influenciar positivamente as
organizagdes, contribuindo para a tomada de deciséo.

Partindo dessa premissa, a contabilidade ndo pode ficar fechada a escrituracdo e
mensura¢fes quantitativas do patrimdnio da empresa. Ela deve estar pronta, aberta a evolugédo
tecnoldgica e as mudancas rapidas do mundo moderno e presente na luta pela preservacéo
ambiental, criando modelos contébeis eficazes. Também tem o papel de orientar o empresario
na aplicacdo desses modelos para satisfazer as necessidades da riqueza da empresa com

eficacia e também satisfazer com eficacia as necessidades do meio ambiente.
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