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RESUMO

A carga tributaria € um dos maiores entraves para o crescimento das empresas, motivo
pelo qual qualquer reducdo na tributacdo ou nas penalidades envolvidas é benéfica, trazendo
resultados positivos em seus fluxos de caixa. O presente artigo busca analisar a possibilidade
das empresas ndo pagarem, ou repetirem, os valores relativos as multas moratorias frente aos
tributos federais. Isto porque o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 138, prevé a chamada
denlncia esponténea, beneficio fiscal que tem como objetivo afastar a incidéncia da multa
moratéria. Entretanto, esse beneficio ndo é muito utilizado pelos contadores e pelas empresas,
motivo pelo qual o presente artigo pretende esclarecer os requisitos legais e o alcance da
norma, para que um maior contingente de empresas se beneficie. O estudo foi desenvolvido
com base em pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial, analisando os requisitos legais e a
posicdo da doutrina e o entendimento do Superior Tribunal de Justigca sobre o assunto, para,
ao final, trazer estas informacBes as empresas e aos contadores, permitindo - assim - o
conhecimento sobre a possibilidade de repeti¢do dos valores pagos a titulo de multa moratéria
nos tributos federais pagos em atraso e, assim, impactar de forma positiva nos seus fluxos de
caixa.
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ABSTRACT

Cash flow increase is key to leverage sales and, ultimately, to assure business growth
and continuity. The existing tax burden limits business expansion. Adequate tax planning
initiatives can yield significant increases in profitability. This article explores alternatives for
companies not to incurr in additional, or duplicate, fees related to late or deferred Federal
taxes' payment. The National Tax Code in its Art. 138 provides for the so-called "voluntary
disclosure” - a tax benefit which exempts companies from the levy of fines under given
circumstances. However, this opportunity is not fully explored by accountants and business
owners. This article will explore in further detail the legal requirements and conditions under
which the "voluntary disclosure” practice could benefit a larger number of organizations in
Brazil. This thesis was developed based on bibliography and court decisions, considering the
legal requirements and the current understanding of the Superior’s Court of Justice, with the
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objective of increasing the awareness of business owners and accountants about the
opportunities related to the amounts of federal taxes” fines incurred.

Key-words: Fine. Voluntary disclosure. Release. Repeat.

1. Introducéo

O Brasil é um dos paises com a maior carga tributaria no mundo, refletindo um custo
elevado para a producéo e comercializagdo de sua producéo industrial e prestacéo de servigos.

Parte do montante arrecadado advém de pagamentos espontaneos realizados pelos
contribuintes, em face da consecucdo de seus objetivos sociais; parte, decorrente de
lancamentos tributarios realizados pela Unido Federal, por exemplo.

Com os altos gastos que as empresas sofrem para a realizagdo de suas atividades, que
impactam diretamente na consecugdo de seus objetivos sociais, qualquer possibilidade de
reducdo de despesa influencia positivamente no seu fluxo de caixa e, consequentemente, no
seu resultado.

Dentre estas possibilidades esta a de ndo pagar, ou de repetir, 0 montante recolhido a
titulo de multa moratdria em face dos pagamentos em atraso dos tributos federais, conforme a
previsdo do art. 138 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Sobre o tema, Cassone (1992) afirma que, na prética, a dendncia espontanea nada mais
é do que uma comunicagéo escrita ao 6rgdo fiscal que jurisdiciona o contribuinte, informando
da situacdo ocorrida, como a nédo tributagdo do Imposto de Renda, por exemplo. Aduz que
esse procedimento é suficiente para que & empresa ndo seja imposta a multa moratdria pelo
recolhimento em atraso daquele tributo.

A denlncia esponténea ndo é apenas um beneficio exclusivo dos contribuintes que,
por uma razdo ou outra, sofreram a imputacdo de uma penalidade, mas também um
planejamento tributério, no qual se analisara a possibilidade de repeticdo dos valores pagos
indevidamente, se for o caso.

Entretanto, uma analise mais detalhada da norma demonstra que existem muitas
indagacOes atinentes & questdo do alcance e requisitos que permitam a aplicacdo de tal
instituto e, assim, possibilitem as empresas ndo pagar as multas moratdrias ou repeti-las, caso
as tenham pago.

Assim, o objetivo geral deste artigo € analisar a forma pela qual o instituto da dendincia

esponténea € aplicado, sua amplitude e alcance, criticando a efetividade da aplicacdo do art.



138 do CTN, visando explicitar as hipdteses pelas quais as empresas podem se utilizar desse
beneficio para recuperar valores pagos indevidamente & Unido Federal.

J& os objetivo especifico é a andlise critica do conceito que o instituto da denuncia
espontanea goza na jurisprudéncia e na doutrina brasileira, explicitando as reais possibilidades
de sua utilizagdo como forma de recuperagdo de valores.

A metodologia utilizada para a elaboragdo deste trabalho foi conceitual e tedrica,
utilizando-se 0 método qualitativo para abstrair os resultados, obtidos atraves de pesquisa

bibliogréfica e jurisprudencial.

2. Das infrac0es tributérias

As empresas tém determinadas obrigagfes para com o0s sujeitos ativos da relagéo
juridico-tributaria, seja de pagamento de tributos no prazo correto (obrigacdo principal), seja
de entrega de declaragdes (obrigacéo acessoria). N&o realizadas as obriga¢des, nos moldes em
que exigidas legalmente, surge a imposicéo de penalidades pela infragdo cometida.

Na realidade, a infracéo tributaria, como toda e qualquer infragdo, nada mais é do que
uma acgdo ou omissdo praticada pelo agente da relagdo juridica que, seja de forma direta ou
indireta, descumpra deveres juridicos normatizados em legislagdes fiscais.

Diferentemente da infracdo penal, onde o dolo ou a culpa sdo elementos
preponderantes para que o tipo esteja configurado, nas chamadas infracfes tributarias €
diferente, j& que aqueles séo dispensados, na maioria dos casos, salvo expressa previsdo legal,

como bem especifica o Codigo Tributério Nacional (CTN):

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a responsabilidade por infragcdes da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

As chamadas infragdes tributarias sdo, em sua maioria, de carater objetivo, ou seja,
independem da vontade do agente para que este seja responsabilizado pela préatica de
determinado ato antijuridico.

Ocorridas as chamadas infragBes tributarias, surgem as suas respectivas sangoes, as
quais fazem com que o contribuinte, receba determinada penalidade.

Fato seguinte, trés hipoteses podem ocorrer:



1. O agente infrator ndo realizar nenhum procedimento, quedando silente e
aguardando a ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda Publica em
lancar tais valores;

2. A Fazenda Publica fiscaliza o agente infrator e, desta feita, lavra o Auto de
Infracdo, onde o sujeito passivo podera impugné-lo administrativamente,
recorrer ao Poder Judiciario para anula-lo ou, até, adimplir os valores
devidos de pronto;

3. O contribuinte pode, espontaneamente, antecipando-se a qualquer
procedimento fiscalizatério do Poder Publico, realizar a obrigagdo que
deixou de cumprir ou efetuar o pagamento dos valores devidos.

Neste ultimo caso, 0 CTN expressamente prevé que, para beneficiar tanto o agente
quanto o proprio Fisco, fica o primeiro eximido de pagar os valores decorrentes da multa que

seria devida:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da infracao,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a dendncia apresentada ap6s o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados
com a infracao.

Da leitura daquele texto abstrai-se que o Estado, através de uma norma legal, permite
que seus contribuintes se valham de um instituto excludente de responsabilidade, desde que

cumpram os requisitos la constantes para sua fruigéo.

3. Da denuncia espontanea

A infragdo tributaria, como toda e qualquer infracdo, nada mais é do que uma agéo ou
omissdo praticada pelo agente da relacdo juridica que, seja de forma direta ou indireta,
descumpra deveres juridicos normatizados em legislaces fiscais, como é o caso dos tributos
pagos em atraso.

Ocorridas as chamadas infragBes tributarias, surgem as suas respectivas sangdes, as
quais fazem com que seja imputado ao contribuinte determinada penalidade.

No caso do pagamento em atraso de tributos federais, h4 a aplicacdo de multa

moratdria de 0,33% ao dia, limitado ao teto de 20%, conforme artigo 74 da Lei n.° 9.430/96.



Neste caso, 0 CTN expressamente prevé que, para beneficiar tanto o agente como o
proprio Fisco, hé a possibilidade de ser afastada a multa moratéria imputada e, caso tenha sido
paga indevidamente, repetida.

Aliomar Baleeiro (2000), ao analisar a denlncia espontanea, exemplifica-a dizendo
que € a liberacdo do contribuinte da infragdo moratéria, desde que acompanhada do
pagamento do tributo e dos juros moratorios.

Foi assim que o CTN previu a chamada denuncia esponténea, em seu artigo 138, ou
seja, normatizou um meio eficaz de excluir a responsabilidade pela prética de alguma infragéo
tributaria por parte do contribuinte, ou responsével, desde que sejam obedecidos os preceitos
ali constantes, quais sejam, pagamento do tributo devido e inexisténcia de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo por parte da autoridade fazendéria.

Aquela norma é uma indutora de conduta, uma vez que sua hipdtese de incidéncia
conclama apenas uma atitude exclusiva do sujeito passivo, ndo havendo qualquer obrigacéo
para forcé-lo a agir de tal forma.

E uma faculdade do sujeito passivo em se autodenunciar perante a fiscalizag4o e, desta
feita, ser beneficiado pela exclusdo da penalidade decorrente da infragdo cometida. Tal
faculdade tem o dom de beneficiar tanto o sujeito passivo que recebe tal benesse, quanto a
propria Fazenda. O primeiro é beneficiado porque a legislacdo lhe d& a oportunidade de ser
perdoada a multa devida ou repetir tais parcelas, desde que satisfeitos os pressupostos daquele
instituto, o que estimula o adimplemento volitivo de suas obrigacdes tributarias; enquanto
que, para o segundo, representa um estimulo maior para o ingresso de divisas, sem que este
tenha que ir fiscalizar a apuracdo das empresas e verificar a corregdo dos procedimentos
adotados pelos contribuintes.

Sobre o tema, Angela Maria da Motta Pacheco (1997) discorre sobre os ensinamentos
de Geraldo Ataliba, que entende a ‘espontaneidade’ como um estimulo ao contribuinte, ao
contrério das disposi¢fes punitivas. A possibilidade de pagamento do tributo em atraso
mediante um estimulo concedido ao contribuinte € uma condigcdo comoda para o Fisco, que
ndo necessitando fiscalizar e, compulsoriamente, arrecadar, vé 0s recursos ingressarem sem
ter que realizar qualquer atividade. Ainda, o doutrinador entende que, para o contribuinte, o
ganho também ¢é relevante, pois apenas retifica suas declaragdes anteriormente feitas, ou leva
ao conhecimento da administracéo tributaria os atrasos, enganos, omissdes, irregularidades e

erros cometidos, sem que, para isso, fique sujeito a penalidades.



Entretanto, o que & primeira vista parece ndo apresentar qualquer dificuldade para a

aplicacdo daquela norma, possui, na verdade, muitas dividas sobre sua extens&o.

3.1 Pressupostos
3.1.1 Inadimplemento e comunicacio

Como primeiro pressuposto temos, claro, a ocorréncia da infragdo cometida pelo néo
pagamento do tributo na época correta.

Apesar do CTN né&o requerer nenhuma forma solene para a comunicagéo, mister se faz
que ela ocorra, sob pena de faltar um elemento formal para a aplicagéo do instituto.

Nesse sentido, o proprio Cdédigo de Processo Civil aduz, em seu art. 154, que “os atos
e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente
a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade
essencial”.

Para que o contribuinte obtenha o beneficio da excludente da penalidade disposta no
art. 138 do CTN, deve informar & fiscalizagdo a falta cometida e o procedimento por ele
adotado para adimpli-la. Nesse sentido, Angela Maria da Motta Pacheco (2000) afirma que
ndo ha forma ou formato legal impostos para a confissdo, bastando que ela seja feita pelo
proprio contribuinte & autoridade competente. Esclarece, ainda, que a lei ndo exige forma,
formulério ou procedimento para que a dentincia se realize.

Como foi dito, apesar de inexistir na previsdo legal da denulncia espontanea, ha a
exigéncia de que o contribuinte proceda de determinada forma, devendo informar ao Fisco a
ocorréncia do fato antijuridico e de seu adimplemento, sem a penalidade cabivel, para que ele
tome ciéncia e adote as providéncias administrativas necessarias para regularizar a situagao do
sujeito passivo.

Caso contrério, ndo haveria a chamada dendncia espontanea, pois a propria acepcdo da
palavra “dendncia” pressupde que outra pessoa tome conhecimento do fato; do contrério, ela

ndo ocorre, surgindo apenas a figura de uma mera prestagéo de obrigacéo legal a destempo.

3.1.2 Pagamento do tributo devido e dos juros de mora

Como segundo pressuposto, hé a necessidade do adimplemento da obrigagdo que ndo

foi realizada no tempo adequado para que se configure a denuincia espontanea.



Neste sentido, € necessario que 0 sujeito passivo, ao denunciar-se espontaneamente
para o Fisco, anexe junto & comunicacdo o comprovante de que, ressalvada a multa, a
obrigacao que deveria ter sido realizada épocas atras tenha sido efetivamente cumprida.

Sempre que uma obrigacdo tributaria principal for inadimplida, para os efeitos da
aplicacdo do art. 138 do CTN, é necessario o pagamento do tributo devido, e os respectivos
juros, ou se deposite o valor arbitrado pelo Fisco, quando necessitar de apuragéo por parte

deste.

3.1.3 Inexisténcia de fiscalizagéo

Ultimo pressuposto para a configuracio da dendncia espontinea se encontra na figura
da auséncia de fiscalizagdo por parte do Fisco em relagdo ao tributo sobre o qual o
contribuinte se autodenuncia.

Explico, se o contribuinte deixou de recolher no prazo correto valores devidos a titulo
de Imposto de Renda e ndo esti sendo alvo de fiscalizacdo, podera ser beneficiado pelo
instituto da dentincia espontanea. Mesmo que ele esteja sendo fiscalizado pela Receita Federal
do Brasil, continuando com o exemplo, podera ainda ser beneficiado pela dendncia
espontanea, desde que o foco daquela verificagdo seja outro tributo.

Se o contribuinte estd sendo fiscalizado no tocante a apuracdo e recolhimento do
Imposto de Renda, claro est4 que ndo poderd se valer daquela excludente de penalidade, haja
vista incorrer na limitacdo constante do paragrafo Gnico do art. 138 do CTN.

Questdo tormentosa reside no fato de apurar qual o momento inicial para a chamada
existéncia de “qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢éo relacionados
com a infragdo”.

Tal fato esta intimamente ligado a chamada tempestividade da atitude do contribuinte,
pois, se ja iniciado o procedimento fiscal, tera ele perdido a oportunidade de se beneficiar do
disposto no art. 138 do CTN.

O Cadigo Tributario Nacional, apesar de ndo enfrentar diretamente o tema, traz uma

solucéo:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos necessarios para que se documente o
inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixara prazo maximo
para a conclusdo daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se
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entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.

Da leitura da norma depreende- se que o referido inicio da fiscalizacdo, ao menos para
0 sujeito passivo, da-se pela lavratura do termo de abertura de fiscalizacdo em algum dos
livros fiscais do contribuinte. Este € o momento correto, pois perderia a razdo de ser do
beneficio da denlncia esponténea se tal marco tivesse como inicio um documento interno do
orgdo fiscalizador para que fossem tomadas providéncias para o posterior inicio de uma
atividade fiscalizadora ou a prdpria cientifica¢do do contribuinte do langamento j& realizado.

A denuncia espontanea tem como pressuposto que o contribuinte denuncie sua falha,
quitando-a naquele momento, ou seja, pressupde que ele ndo saiba que esta sendo fiscalizado,
ou seja, de que, a0 menos em sua percepcéo, esteja informando fato novo ao Fisco.

Luciano Amaro (1996), ao tratar do assunto, entende que a espontaneidade tem um
conceito normativo que se abstrai do paragrafo Unico do art. 138, qual seja, se a empresa agir
porque estd com medo do Fisco, estara agindo espontaneamente. Se agir porque a fiscalizacdo
estd no seu vizinho, ainda assim estara agindo espontaneamente. Mesmo que a empresa aja
porque sabe que o Fisco ira, a partir de amanhd, dar inicio a uma devassa geral nos setores
que atua, ainda assim agira espontaneamente.

O autor ainda explica que, apos o fiscal ter lavrado um termo de inicio de fiscalizag&o,
no qual expde os limites da sua fiscalizagdo, o tributo e periodo analisado estardo fora da
espontaneidade. Entretanto, novamente, se o objeto for diverso, a empresa ainda poderd se
beneficiar da dentncia espontanea.

Para que o contribuinte perca o direito ao beneficio da deniincia espontanea, deve ter
sido previamente notificado da existéncia de procedimento fiscal em seu estabelecimento, no
caso de pessoa juridica, por exemplo, e que tal verificagdo esteja sendo feita em relagdo a
determinado tributo e periodo especifico.

Os pilares para sustentar tal entendimento residem tanto no principio da publicidade
quanto na necessidade de que o sujeito passivo seja efetivamente notificado do comeco
daquele procedimento e da extensdo da fiscalizagdo que se inicia.

O principio da publicidade nada mais é que do que a exteriorizacdo, para
conhecimento do interessado, de seu conte(ido e, assim, do inicio de seus efeitos externos.

Somente a partir da notificagdo do sujeito passivo — publicidade - é que o ato
administrativo pode ser considerado valido e apto a produzir seus efeitos, até mesmo para 0s
fins do art. 138 do CTN.



Sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles (1993) explicita que a publicidade ndo é
elemento formativo do ato, mas sim um requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo
que os atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam
para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exigem.

Prossegue o autor, comentando que a publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, proporciona seu conhecimento e controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral.

Este € um ponto relevante, a importancia da publicidade dos atos para que eles possam
surtir efeito de forma vélida e regular, pois somente com o efetivo conhecimento de
determinado ato é que seus efeitos se propagarao.

Corroborando tal entendimento, o proprio Decreto n.° 70.235, de 06 de marco de 1972,

que dispde sobre o processo administrativo fiscal, preceitua:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou seu preposto;

11 - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

111 - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em
relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimacdo a dos demais
envolvidos nas infragfes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos | e 1l valerdo
pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Assim, o parégrafo Unico do art. 138 do CTN deve ser analisado em conjunto com o
art. 7° do Decreto n.° 70.235/72, no qual se abstrai que a dendncia espontanea pode ser
utilizada pelo contribuinte até que este seja efetivamente notificado dos procedimentos fiscais
adotados pelo Fisco.

Mesmo entendimento possuem Carrazza e Bottalo (2002), quando esclarecem que a
ideia do comando legal é de que a ciéncia da empresa de um procedimento de fiscalizacdo
relacionado com a infragdo somente afastard a espontaneidade com a sua prévia e regular
ciéncia. Em outras palavras, esclarecem que a espontaneidade somente é perdida no momento
em que a empresa toma conhecimento formal da existéncia das providéncias fiscalizatorias a
que alude o art. 138 do CTN.

No caso de ser ultrapassado o prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por
igual periodo, sem que haja qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos

trabalhos, o contribuinte tera novamente direito a espontaneidade.



Se o Fisco proceder a verificacdo de um tributo em determinado periodo, ainda assim
haveria a possibilidade da denlncia espontanea daquele, desde que compreenda uma

competéncia ndo abrangida por aquela medida fiscalizatoria.

3.1.4 Da possibilidade de novas exigéncias

Fator relevante surge na possibilidade do legislador, ou mesmo das autoridades
fazendérias, de exigir outros pressupostos que ndo os constantes do texto daquela norma legal.

Tal possibilidade ndo é vélida, pois a norma disposta no art. 138 do CTN ¢ dirigida
Unica e exclusivamente ao contribuinte, e ndo a autoridade administrativa.

Por se tratar de uma conduta que é cabivel apenas ao sujeito passivo, o Fisco nada tem
a exigir deste para que se beneficie de tal previsdo legal, pois ndo lhe cabe qualquer
procedimento no sentido de exigir determinada outra prestacdo que ndo aquelas previstas no
corpo do art. 138 do CTN.

Qualquer atitude desse tipo estd fadada a ilegalidade e inconstitucionalidade, pois
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei, o que se
denomina de principio da hierarquia das leis, previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Sobre esse principio, Gomes Canotilho (1993) bem esclarece ao dizer que o
regulamento é uma norma editada pela administragdo no exercicio da fungdo administrativa e,
regra geral, com caréter executivo e/ou complementar da lei. E um ato normativo, de caréter
esclarecedor, e ndo um normativo com valor legislativo, que instituiu exigéncias diferentes
das normas que busca tratar.

Os regulamentos, em verdade, ndo se constituem em uma manifestacdo da funcéo
legislativa, pelo contrario, a lei tem absoluta prioridade sobre aqueles, proibindo-se
expressamente os regulamentos modificativos, suspensivos ou revogatorios das leis.

Neste sentido é também o entendimento de Alexandre Macedo Tavares (2002), para
quem qualquer tipo de normatizacgdo do art. 138 do CTN que ndo seja meramente explicativa
serd ilegal, pois ndo pode um simples decreto, ou até mesmo a legislagdo ordinaria, quer
federal, estadual ou municipal, alterar seu sentido e alcance, a ponto de dificultar ou criar
obstéculos ao gozo do direito por ele concebido.

O referido autor ainda esclarece que eventual normatizagdo do art. 138 do CTN
somente sera valida caso se limite a dispor sobre a mecénica da execucdo pratica da denincia

esponténea, isto €, sobre aspectos puramente administrativos, como a forma de preenchimento
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da guia de recolhimento do débito autodenunciado, por exemplo, sendo proibido estabelecer

outros limites e condig¢Ges originariamente inexistentes ou estranhas ao art. 138 do CTN.

3.1.4 Do pagamento

Um dos primeiros pontos debatidos frente ao instituto da dendncia esponténea refere-
se a definicdo do conceito de pagamento.

O art. 138 do CTN elenca como pressuposto para sua aplicabilidade o “pagamento do
tributo devido e dos juros de mora”.

Inicialmente, a jurisprudéncia entendia que o parcelamento era equiparado ao
pagamento, motivo pelo qual, parcelados os créditos tributarios, a multa moratoria era
afastada.

Neste sentido, Alexandre Tavares (2002) entende que o siléncio do art. 138 do CTN
consagra, via reflexa, o direito subjetivo do contribuinte & excluséo da responsabilidade pela
infracdo que cometeu, independentemente da quitagdo do débito ter ocorrido a vista ou de
forma parcelada. Essa tese tinha como base a interpretacdo literal do art. 138 do CTN, na
medida em que a norma ndo exigia que o pagamento fosse realizado de pronto. Como o
parcelamento nada mais é do que uma dilagco no prazo para pagamento do crédito tributario,
era assim equiparado.

Na mesma esteira de argumentagdo, a interpretacdo restritiva daquela norma somente
favoreceria aqueles que dispunham de recursos financeiros para quitar suas dividas, afastando
daquele instituto justamente os que se encontravam em dificuldades e, mesmo assim,
desejavam adimplir suas obrigacdes fiscais.

A doutrina, no ano de 1997, acatava tal entendimento, como vemos nas palavras de
Sacha Calmon Navarro Coelho e Misabel Derzi (1997), quando sustentavam que oS
beneficios conferidos ao contribuinte que, antes do inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo referente a infracdo, denunciava espontaneamente a
existéncia do debito e o pagava, eram extensiveis ao caso de parcelamento da divida. Isso
porque, de inicio, o parcelamento é um favor fiscal concedido livremente pelo legislador, ndo
sendo razoavel que esse beneficio venha a agravar a situacdo daqueles a quem deveria
beneficiar. Complementavam o raciocinio concluindo que o cumprimento do parcelamento
representa um inicio de pagamento, e a lei ndo exige que esse pagamento seja imediato ou

integral para a eficicia da denuncia esponténea.
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Este era o posicionamento do Superior Tribunal de Justica a época, como vemos no
julgamento do Recurso Especial n.° 138.669/RS, proferido pela 12 Turma em 18 de dezembro
de 19972

TRIBUTARIO - MULTA - DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138, DO CTN -
PARCELAMENTO.

O pagamento ndo é condicdo para que se dispense a responsabilidade por infragdo
tributaria. O beneficio outorgado pelo art. 138 do CTN incide, também, quando o
contribuinte obtém o parcelamento do débito. Sem antecedente procedimento
administrativo, descabe a imposicdo de multa, mesmo pago o imposto, apos a
denuncia espontanea, sob a forma de parcelamento.

Em sentido oposto, a segunda corrente entendia que o parcelamento ndo é causa de
aplicabilidade do art. 138 do CTN, porque ele nada tem a ver com pagamento, como bem
escreveu Angela Maria da Motta Pacheco (2000) ao dizer que se o contribuinte pede o
parcelamento, isto significa que ndo pode pagar de uma s6 vez, o que afasta a figura da
dentincia espontanea do art. 138, que exige o pagamento integral.

Tal posicionamento foi construido justamente no sentido de que o simples pedido de
parcelamento e a quitagdo de suas parcelas ndo é capaz de ensejar, por si s4, o chamado
pagamento, j& que este deve ser interpretado como uma forma fechada, sem espacos para
interpretagdes, ou seja, pagamento é s6 aquele procedimento que liquida totalmente a divida
de uma vez so.

Esse entendimento ganhou maior forga com a edi¢do da Lei Complementar n.° 104, de

10 de janeiro de 2001, que, modificando o CTN, dispds:

Art. 155 - A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em
lei especifica.

8§ 1o Salvo disposicdo de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributério ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei,
relativas a moratdria.

Todos esses elementos fizeram com que a Primeira Se¢do do STJ alterasse seu

posicionamento, passando, entdo, a afastar a possibilidade do parcelamento configurar a

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n.° 378.795/GO. Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCONY/jurisprudencia/doc.jsp?livre=denuncia+e+espontanea+e+parcelamento&&b=ACOR
&p=true&t=&1=10&i=691 >, acessado em 10 de outubro de 2011.
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denlncia espontanea, como vemos no julgamento da 2* Turma, ao apreciar o Agravo
Regimental de n.° 1.239.370/RS, em 04 de agosto de 2011*

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. FALTA DE PAGAMENTO
INTEGRAL. SUMULA 208/TFR. TAXA SELIC. JUROS MORATORIOS.
DiVIDA TRIBUTARIA. APLICACAO.

1. Né&o se concede o beneficio da dentincia espontanea, prevista no art. 138 do CTN,
na auséncia de pagamento integral do débito. Inteligéncia da Simula 208/TFR: "A
simples confissdo da divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo
configura dendncia espontanea”. Precedente: Recurso Especial representativo de
controvérsia n.° 1.102.577/DF.

2. E legitima a incidéncia da Taxa Selic sobre os débitos tributarios federais, nos
termos da Lei n.° 9.250/95. Precedente: Recurso Especial representativo de
controvérsia n. 1.111.175/SP.

3. Agravo regimental ndo provido.

A partir de entdo, somente o pagamento integral do tributo e dos juros passou a ser

passivel de aplicacdo da dendncia espontanea.

3.1.5 Espontaneidade frente a entrega de declaracdes

Os contribuintes devem apresentar aos diversos entes tributantes as mais variadas
declaragcdes, como, por exemplo, a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF), que tem por objetivo exigir dos contribuintes a prestacdo de informagdes dos débitos
apurados para a Receita Federal do Brasil.

A legislacdo passou a dispor que a entrega dessas declaracBes constituem o crédito
tributario e, no caso de ndo pagamento, ja pode, inclusive, ser executado judicialmente.

Grande parte da doutrina convalida esse entendimento, como percebemos nas palavras
de Denise Lucena Cavalcante (2004), que afirma ndo se poder repetir o erro de afirmar que o
crédito tributario sempre € constituido pelo lancamento; pelo contrario, a entrega das

declaraces para a fiscalizacdo sdo também formas de constitui¢do do crédito tributério.

Esses posicionamentos, entretanto, ndo eram Obice para a aplicagdo do instituto da

dentlincia esponténea, bastando o pagamento indevido e a inexisténcia da fiscalizagdo, como

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n. 378.795/GO. Disponivel em <

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=denuncia+e+espontanea+e+parcelamento&&b=ACOR
&p=true&t=&I=10&i=1 >, acessado em 10 de outubro de 2011.
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decidia a 12 Turma do STJ no Recurso Especial n.° 97.101/SP, julgado em 03 de fevereiro de
1998°:

DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA - IMPOSICAO — PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.

Sem antecedente procedimento administrativo descabe a imposicdo de multa,
mesmo pago o imposto apds denuncia espontanea.

Recurso provido.

Com base nesse novo posicionamento doutrinario € que a 1* Segdo do Superior
Tribunal de Justica mudou seu entendimento, passando somente a permitir a aplicacdo da
dentincia espontanea quando o contribuinte paga o tributo antes de informa-lo ao Fisco, como
vemos no julgamento dos Embargos de Divergéncia n.°531.249/RS, julgado pela 1% Se¢do, em
09/08/2004°:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DENUNCIA ESPONTANEA.
TRIBUTO DECLARADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A posicdo majoritaria da Primeira Secdo desta Corte € no sentido da inadmitir a
denuncia espontanea nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, quando
houver declaracdo desacompanhada do recolhimento do tributo.

2. Embargos de divergéncia rejeitados.

Assim, mais uma das possibilidades abarcadas pela incidéncia do art. 138 do CTN
restou afastada, pois, atualmente, além do pagamento integral do tributo devido e dos juros, o
contribuinte ndo pode ter declarado, previamente, o débito para a Receita Federal do Brasil.

A situacédo atual ndo reflete o melhor direito, porque o objetivo maior do art. 138 do
CTN era justamente de estimular os contribuintes em atraso a regularizar sua situagéo perante
o Fisco.

Na medida em que somente os contribuintes que ndo declararam os tributos podem se
beneficiar da dendncia espontinea, ha o desvirtuamento daquele benesse, passando a
privilegiar o contribuinte desidioso frente ao que cumpre suas obrigacdes tributarias da
melhor maneira possivel.

O que existe agora € um estimulo & ndo declaracdo de tributos, pois essa situagéo é

muito mais benéfica que a dos contribuintes que cumprem suas obrigacdes acessorias.

® BRASIL.  Superior  Tribunal de Justca. EREsp  531.249/RS.  Disponivel  em

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo visualizacao=&livre=+%28denuncia+e+espontanea+e
+pagament0%29&&b=ACOR&p=true&t=&|=10&i=741 >, acessado em 10 de outubro de 2011.
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3.1.6 Prazo para buscar os valores indevidamente recolhidos

As empresas que se enquadrem nos requisitos previstos na legislacdo relativos a
denlncia esponténea, e aqui analisados, tém o prazo de cinco anos, a contar do pagamento
indevido feito, para repetir o valor da multa moratdria paga indevidamente, forte no artigo
168 do Cddigo Tributério Nacional, alterado pela Lei Complementar n.° 118/2005, que

consolidou este entendimento.

4. Metodologia da pesquisa

A metodologia utilizada para a elaboragdo deste trabalho foi conceitual e tedrica,
utilizando-se 0 método qualitativo para abstrair os resultados, obtidos atraves de pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, por meio das quais foram analisados os requisitos legais e a
posicdo da doutrina e o entendimento do Poder Judiciario sobre o assunto, para, ao final,
trazer essas informagdes as empresas e aos contadores, permitindo, assim, o conhecimento
sobre a possibilidade de repeticdo dos valores pagos a titulo de multa moratéria nos tributos
federais pagos em atraso.

A pesquisa jurisprudencial deu-se toda no @mbito do Superior Tribunal de Justica,
altima instancia judicial a debater o tema da denlncia esponténea, decisbes ndao mais
alteraveis por qualquer outro Tribunal.

O acesso as referidas decisdes foi promovido por pesquisa feita diretamente no sitio do
STJ, na internet, no qual foi feita a integralidade da presente pesquisa.

A pesquisa bibliografica foi feita por meio da leitura de obras de doutrinadores
especializados em direito tributario, todas realizadas na Biblioteca da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre/RS.

Com base nos dados apurados, foi feita a analise dos documentos através do método
qualitativo, onde foram desenvolvidos conceitos e conclusdes fundamentadas nos dados
analisados, que resultaram no presente trabalho e proporcionaram chegar as conclusdes

apuradas.

SBRASIL.  Superior  Tribunal  de  Justica. EREsp 531.249/RS. Disponivel em
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5. Conclusao

Apos discorrer sobre o tema da denincia espontanea, conclui-se que nem sempre a
primeira leitura de determinada norma legal, por mais simples e direta que pareca ser, pode
nos dar o real alcance e interpretagéo sobre o tema.

Tanto o € que os doutrinadores ndo chegam a um consenso sobre os pressupostos e
alcance da denuncia espontanea, bem como o préprio Superior Tribunal de Justica vem
sistematicamente alterando seu posicionamento sobre a questéo.

Foi possivel observar, nesse artigo, a mudanca de entendimento que o instituto da
dentincia espontanea sofreu no decorrer do tempo.

No inicio, o parcelamento dos débitos em atraso ensejava a aplicagdo da dendncia
espontanea e o consequente afastamento da exigéncia da multa moratéria, pois aquele era
entendido como equivalente ao pagamento.

Posteriormente, vimos que esse entendimento foi alterado, passando apenas a prever o
pagamento & vista como forma de aplicacéo da denlncia espontanea.

No mesmo sentido, antigamente ndo importava se os contribuintes informavam a
Receita Federal do Brasil a existéncia dos valores devidos de tributos em declaragdes,
bastando o cumprimento da obrigagdo em atraso para que a deniincia espontanea fosse aceita.

Com os estudos sobre o assunto, a doutrina e a jurisprudéncia modificaram seu
entendimento quanto as declaracbes enviadas a Receita Federal do Brasil, passando a ndo
mais permitir a exclusdo da multa moratéria quando os tributos pagos em atraso eram
previamente informados a Receita Federal do Brasil.

Ainda que o alcance da denlncia esponténea tenha sido reduzido no decorrer dos anos,
ainda é uma excludente de responsabilidade, instituida no sentido de beneficiar tanto o sujeito
passivo da relagdo juridico-tributéria, pois permite que ele recolha os valores devidos sem a
incidéncia de multa; como o préprio Fisco, que vé entrar recursos em suas burras sem a
necessidade de fiscalizar seus contribuintes.

Assim, as empresas devem estar atentas para as possibilidades de ndo pagamento da
multa moratéria decorrente de recolhimentos em atraso de tributos federais e, caso o tenham
feito, analisem a possibilidade de repeticéo desses valores.

Apesar de tudo, a denlincia espontanea ainda € uma boa alternativa para o incremento

no fluxo de caixa financeiro das empresas, pois a reducdo da despesa ocorrida melhora o

<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200400288861&dt_publicacao=09/08/2004>, acessado
em 06 de junho de 2011.
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fluxo de caixa e, assim, impacta positivamente nos seus resultados, auxiliando na consecucao

de seus objetivos sociais.
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