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RESUMO

O presente artigo procurou analisar sob a oOtica da analise econémica do direito
(AED) a aplicacdo de norma constitucional de direito financeiro que determina a
despesa publica minima em educacao, sob o enfoque da eficiéncia econémica, no
periodo em que perdurou a pandemia ocasionada pelo COVID-19. Para a
realizacdo da pesquisa utilizou-se a metodologia hipotético-dedutiva, com pesquisa
bibliografica. O artigo inicia com a conceituacdo de anélise econdmica do direito
(AED), explicando sua finalidade, bem como a possibilidade de interpretagdo de
fendmenos sociais conjugando a visdo compartilhada entre as disciplinas do Direito
e da Economia. Posteriormente, se dispde acerca do problema do conceito e do
contexto de eficiéncia econbmica na interpretacdo de normas juridicas. Por fim, se
aborda a normatizacdo constitucional da despesa publica minima obrigatéria na
area da educacédo, bem como o contexto fatico desse servigo publico durante a
pandemia, considerando a interdisciplinaridade entre o Direito e a Economia, bem
como o conceito de eficiéncia econdmica em se tratando da aplicacdo do direito
financeiro que torna obrigatoria a despesa na area da educacao.
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This article sought to analyze, from the perspective of economic analysis of law
(EAD), the application of a constitutional rule of financial law that determines the
minimum public expenditure on education, from the perspective of economic
efficiency, in the period in which the pandemic caused by COVID lasted. -19. To
carry out the research, the hypothetical-deductive methodology was used, with
bibliographical research. The article begins with the concept of Economic Analysis
of Law (AED), explaining its purpose, as well as the possibility of interpreting social
phenomena by combining the shared vision between the disciplines of Law and
Economics. Subsequently, the problem of the concept and context of economic
efficiency in the interpretation of legal norms is dealt with. Finally, the constitutional
regulation of mandatory minimum public expenditure in the area of education is
addressed, as well as the factual context of this public service during the pandemic,
considering the interdisciplinarity between Law and Economics, as well as the
concept of economic efficiency when it comes to the application of the financial law
that makes spending in the area of education mandatory.

Keywords: Financial Law. Law and Economics. Economic Efficiency. Minimal
expenditure on education. Pandemic. COVID-19.

1. INTRODUCAO

Por forca do art. 212 da Constituicdo Federal Brasileira® a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deverao aplicar (despesas) a0 menos 0s percentuais
minimos de recursos orcamentarios publicos em educacdo. Contudo, restam
davidas acerca da eficiéncia dessas despesas durante o periodo em que perdurou
a pandemia de COVID-19, posto que a norma juridica pressupfe a efetiva
existéncia da prestacdo desses servi¢cos publicos, o que de fato ndo ocorreu por
grande parte do calendario escolar devido a suspenséo das aulas.

O presente artigo se limitara a fazer uma analise em tese, acerca da
eficiéncia econémica da referida aplicacdo na area da educacéo, desenvolvida sob

a Otica da andlise econdmica do direito (AED), considerando a eficiéncia econémica

3 Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.
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quando da aplicacdo de recursos publicos, de forma a verificar se ocorreu, em
hipotese, de forma eficiente ou néo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, a metodologia utilizada foi a
hipotético-dedutiva, com pesquisa bibliografica. Essencialmente, o problema de
pesquisa questiona se, sob a Otica da andlise econémica do direito (AED),
considera-se eficiente a aplicacdo dos recursos publicos relativos a despesa
orcamentaria minima na area da educacéo, durante a pandemia, posto que tais
servicos estavam suspensos.

O estudo foi desenvolvido através de uma subdivisdo de tdpicos essenciais
a sua satisfatoria compreensao, de forma que inicia com uma breve conceituacao
acerca da analise econémica do direito (AED), esclarecendo introdutoriamente seu
campo de estudo e finalidade.

Apds, adentra-se no conceito de eficiéncia econémica quando se trata da
aplicacdo de recursos publicos (Direito Financeiro), utilizando-se da anélise
econdmica do direito para tal fim. Posteriormente, analisa-se a norma constitucional
gue obriga a aplicacédo de percentual minimo orcamentario na area da educacéo.

A relevancia do estudo em questéo se justifica ao passo que se trata de
despesa publica realizada com o produto da arrecadacéo tributaria da sociedade
brasileira. Sendo que algumas dessas despesas, como a em educagao, Sao
obrigatérias em percentual minimo estabelecido na Constituicdo Federal, de tal
forma que se isso ndo ocorrer, podera resultar na responsabilizacdo dos gestores
publicos por improbidade administrativa.

Durante a pandemia de Covid-19, no periodo em que as aulas presenciais
estiveram suspensas e nao ocorreram tais servigcos, seguiu-se a obrigatoriedade
juridica de efetivacéo de tais despesas por parte dos gestores publicos, o que, salvo
melhor juizo, trouxe o questionamento da eficiéncia quanto aos gastos efetuados
apenas para cumprimento formal dessa norma constitucional.

Considerando essa aparente dissociacdo entre as reais necessidades de
despesas publicas e o ordenamento juridico, justifica-se a relevancia de serem
abordadas essas questdes atraves da lente da interdisciplinaridade entre o Direito

e a Economia.
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2. DIREITO E ECONOMIA - A ABORDAGEM DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO (AED)

Nas palavras de Del Masso (2007), a analise econdémica do direito (AED)
tem por finalidade aplicar as decis@es juridicas o raciocinio econémico, que toma
como melhor decisédo econémica possivel a que sera mais eficiente. Nesse sentido,
0 método de analise teria por caracteristica fundamental o encontro do efeito
econdmico de maior eficiéncia na aplicacdo da ordem juridica.

Para Gico (2010), a analise econdémica do direito se caracteriza pela
aplicacé@o instrumental analitica e empirica da economia a andlise, tendo o intuito
de compreender, explicar e também prever as implicacdes faticas do ordenamento
juridico, bem como, da légica do préprio sistema, e sua maior contribuicdo é a
introducédo da metodologia que contribuiu significativamente para a compreensao
dos fendmenos sociais, auxiliando na tomada de decisfes juridicas de forma
racional.

Pinheiro e Saddi (2005) alegam que o movimento de “Direito e Economia”
vem a ser uma corrente académica de juristas e economistas que possui 0 objetivo
de analisar o fenébmeno juridico sob uma 6tica comum, tendo como base o0s
principios econémicos.

De acordo com Monteiro (2009), a analise econdmica do direito possui
como objetivo principal dar seguranca e previsibilidade para o ordenamento
juridico, de forma que possa ser visto de maneira segura e previsivel,
desvinculando-se da ideia marcada pela inseguranca e imprevisibilidade.

Del Masso (2007) assevera que a andlise econdmica do direito
corresponde a uma elaboracao tedrica que utiliza a ordem juridica, que € um arranjo
institucional, como instrumento para producdo de consequéncias de ordem
econbmica, em especial a eficiéncia, e que, para tanto, as decisdes de natureza
juridica devem pautar-se por principios econdmicos que servirdo de argumentos

para a sua sustentagéo.
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2.1. Eficiéncia Econdtmica

Para a compreensao do que seria esse conceito de eficiéncia sob a otica
econdmica, tem-se por obrigatéria a abordagem da teoria institucional da regulacao
econdmica, que na otica de North (1990), que segundo Gala (2003), baseia-se
numa matriz institucional a abrigar as instituicbes — formais e informais — de uma
sociedade num momento especifico do tempo, e que sera responsavel por definir
o vetor de estimulos para os diversos agentes sociais, especialmente os envolvidos
em atividades econdémicas.

Assim, partindo-se dessa visdo critica aceita pela doutrina econémica, €
que se deve avaliar o arranjo institucional representado pelo direito para a
consecucado da eficiéncia econbmica até aqui comentada, considerando ainda a
interdisciplinaridade obrigatoriamente intrinseca na tematica dos gastos publicos
normatizados pelo Direito Financeiro.

N&o é a primeira vez que a interdisciplinaridade entre Direito e Economia
surge nessa seara, talvez pela possivel evidenciacdo de sua imprescindibilidade,
ou pela necessidade configurada com o passar dos tempos, em decorréncia das
consequéncias resultantes de situacdes anteriores. O fato € que Alvarez (2006) ja
havia trazido a proposta de um estudo interdisciplinar:

A proposta de estudo interdisciplinar implica (a) a rejeicdo da ideia de
autonomia da prépria ciéncia juridica consoante a proposta do formalismo
na formulacdo de Langdell. Desta forma, retoma os postulados do
realismo, isto é, a possibilidade do estudo cientifico da realidade juridica
desde o &mbito das ciéncias sociais, especificamente através da aplicagdo
da teoria econdmica a andlise e evolugdo da realidade legal. Implica
também (b) erigir a perspectiva e a ciéncia econdmica como referencial
analitico da regulacéo e do sistema juridico, com o que se abre o discurso
juridico a realidade social e se realiza a integracdo entre ciéncia
econbmica e ciéncia juridica superando os limites do formalismo e
estabelecendo novo tipo de relacéo [...] Ainda, implica (c) colocar no centro
dos estudos juridicos os problemas relativos a eficiéncia do direito, ao
custo dos instrumentos juridicos na persecucdo de seus fins ou das
consequéncias econdmicas das intervencgdes juridicas; bem como a (d)
tentativa de reconstrugéo do discurso juridico através de uma linguagem
tecnocratica [...] Por fim, implica o (e) instrumentalismo pragmatico [...].

Acerca da interdisciplinaridade entre o Direito e a Economia

supramencionada, podemos observar que além de compor um pilar estrutural para
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a justificativa da necessidade de se analisar o direito sob a égide do viés econémico
— especialmente ao se tratar de Direito Financeiro.
Sobre a analise econbmica do direito (AED), Alvarez (2006) aduz que

conforme o entendimento de Pacheco (1994):

O movimento caracteriza-se pela aplicacdo da teoria econbmica na
explicacdo do direito, especificamente pela aplicacdo das categorias e
instrumentos tedricos da teoria microeconémica neoclassica, em geral, e
de um de seus ramos desenvolvidos neste século, a Economia do Bem-
estar, em particular, na explicacdo e avaliacdo das instituicbes e
realidades juridicas.

A prépria definicdo da caracterizacdo do movimento da AED nos remete a
economia do bem estar, o que converge com o0 pensamento de Posner (1998) ao
definir que na analise econdmica do direito o objetivo do direito é analisar as normas
legais promovendo a eficiéncia, implicando assim na maximizagdo do bem-estar
social.

Cumpre salientar ainda que a complexidade inerente a teoria de Coase
(1960) é igualmente existente quando versa sobre “eficiéncia”, o que ratifica Araujo
(2016), ao asseverar que o conceito de “eficiéncia”, neste cenario, ndo se resume
a uma ideia de eficiéncia produtiva, uma vez que o termo apropriado da economia
significa bem mais do que isso, o que abre espaco para a ja mencionada
“consecucgao da eficiéncia econbémica”, nas palavras de Alvarez (2006) sobre o

entendimento de Pacheco (1994):

Conclui-se, portanto, que, fixada a prioridade da teoria da acéo racional
econdmica e fixado o fim da referida acdo na eficiéncia econbmica, o
direito na perspectiva da AED converte-se num conjunto de incentivos e
guias que encaminham a conduta dos individuos para a consecuc¢éo do
fim especifico que deve perseguir o direito, qual seja, a consecugdo da
eficiéncia econémica.

Ainda no debate sobre o presente assunto, Alvarez (2006), esclarece que
Buchanan (1974) critica a priorizac¢do da eficiéncia na analise econdémica do Direito
sustentando que a lei ndo deve ser uma variavel instrumental desenhada para
maximizar a riqueza. Contudo, respeitadas as opinides em contrario, na seara do
Direito Financeiro, onde se trata da normatizacdo das despesas do ente publico, tal

critica é alienigena.
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3. A NORMATIZACAO DE DIREITO FINANCEIRO DA DESPESA MINIMA COM
EDUCACAO

O Direito Financeiro abrange, segundo Pascoal (2019) o estudo do
orcamento publico, da receita publica, da despesa publica e do crédito publico®.
Portanto a normatizacdo que trata das despesas minimas do Estado sdao,
inarredavelmente, normas de direito financeiro.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 1988, traz em
suas disposi¢des inUmeras obrigatoriedades, tanto para os cidaddos em geral,
quanto para os entes federativos, havendo especificidades vinculadas a natureza
institucional de cada um destes.

O artigo 212 da referida Constituicdo traz em seu caput e paragrafos as

seguintes disposicoes legais:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢Bes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educacdo béasica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo
social do salario-educagcdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
namero de alunos matriculados na educacao bésica nas respectivas redes
publicas de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8§ 5° e 6° deste
artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

8§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il
do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s recursos

4 PASCOAL, Valdecir. Direito financeiro e controle externo. Sdo Paulo: Método, 2019. P.11.
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subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em
aplicacdes equivalentes as anteriormente praticadas.

8 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacéo, de avaliagdo e de controle
das despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e
municipal. BRASIL (1988).

Conforme constante no caput do art. 212 da Constituicdo, o minimo
constitucional corresponde a uma obrigagdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios aplicarem anualmente um percentual nunca inferior a 18% e 25%
respectivamente, da receita resultante de impostos, estando compreendida
também a receita proveniente de transferéncias, na manutencédo, bem como, no
desenvolvimento do ensino.

Os paragrafos do art. 212 trazem disposi¢cdes mais especificas e, em
alguns momentos, de ordem mais técnica, sobre algumas regras a serem seguidas,
além da forma de utilizacdo e aplicacdo de determinadas situacdes vinculadas a
utilizag&o dos recursos.

De maneira geral, cabe salientar que o objetivo precipuo da referida
normatizacao constitucional € a manutencdo e o desenvolvimento do ensino,
ficando cada ente responsavel por fazer a obrigatéria aplicacdo econdmica, na sua
esfera de ensino, considerando-se as necessidades existentes em cada uma
dessas esferas.

A possibilidade de utilizagcdo dos recursos em questdo, inclusive para
custeio da remuneracado dos profissionais da educacao, fica evidenciada no art.
212-A da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional n® 108 de
2020, conforme se expde:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacgdo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a
instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e
[Il do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, lll e
IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159 desta Constituicdo;
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Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo seréo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
ndmero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo basica
presencial matriculados nas respectivas redes, nos a&mbitos de atuagéo
prioritéria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicédo, observadas as ponderacoes referidas na alinea "a" do inciso
X do caput e no § 2° deste artigo; [...]. BRASIL (1988).

Nos incisos que seguem o caput, fica evidenciada ainda a proporcionalidade
na destinacao dos recursos, vinculada ao nimero de alunos existente na rede, bem
como, a instituicdo legal de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao, conhecido como
FUNDEB, que possui natureza contabil.

O FUNDEB comporta entéo os recursos oriundos do minimo constitucional
obrigatério, caracterizando-os como “recursos vinculados”, que significa dizer que
ndo podem ser utilizados com discricionariedade absoluta pelos gestores publicos,
pois possuem obrigatoriamente a necessidade de se manterem vinculados a
manutenc¢do das atividades permitidas pelo Fundo, respeitando suas normas.

Assim, de maneira sintética, esclarece-se acerca do que trata 0 minimo
constitucional obrigatério a ser aplicado na area da educacdo, demonstrando o
embasamento juridico que o precede, e exemplificando, de maneira introdutéria e
geral, de que forma funciona a referida aplicacdo dos recursos publicos em

questéao.

4. RESULTADOS

A anélise econbmica do direito, abordada inicialmente, trata da aplicacéo
do raciocinio econémico para as decisdes judiciais, que nesta seara, pode ser
aplicada por analogia as disposicfes normativas, adentrando na interpretagéo
conjunta dos fenbmenos sociais pelo viés da ciéncia juridica e da ciéncia
econbmica, especialmente em casos como o da aplicacdo de normas de direito
financeiro, eis que tratam de despesas publicas normatizadas e com relevante
impacto econémico or¢camentério, sob a ética de sua eficiéncia para a populagao.

A eficiéncia por sua vez, abordada de maneira secundaria, sendo precedida
pela analise econbmica do direito, é descrita sob a égide do direito, sendo

incorporados conceitos da economia, justificando tal interdisciplinaridade pelo fato
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de que apesar de se tratarem de normas juridicas, interferem diretamente em
guestdes econdmicas.

A discussao é de extrema pertinéncia por envolver despesas publicas com
educacao, de matriz constitucional.

Diante desse cenéario é que se faz pertinente questionar a eficiéncia
econdmica da aplicacdo dos recursos oriundos do minimo constitucional obrigatorio
na area da educacao durante a pandemia de COVID-19, utilizando-se para tal
analise o conceito de “eficiéncia”, adotado na analise econdmica do direito.

Nesse cenéario, se utiliza a analise econémica do direito para verificar a
eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos oriundos do minimo constitucional
obrigatoério na area da educacao durante o periodo em que perdurou a pandemia,
considerando a relacdo de uma norma engessada, com uma nova variavel
econdmica que ndo estava prevista na origem de sua normatizacéo, qual seja, a da
obrigatéria paralizacdo da prestacdo de servicos de educacao pelo 6érgao publico.

Ao que parece, como consequéncia de auséncia de uma flexibilizacdo ha
época quanto aos valores que deveriam ser dispendidos pelos entes publicos, ou
até mesmo de maior seguranca juridica acerca de como essa despesa deveria ser
realizada, existiu uma conjectura na qual a necessidade do cumprimento de
despesa de “um numero” (valor resultante do calculo orgamentario) previsto pela
norma juridica mostrou-se aparentemente mais relevante do que os objetivos e
finalidades de aplicacdo da norma, ndo havendo, salvo melhor juizo, preocupacdes
explicitas com relagéo a eficiéncia econdbmica na aplicacdo das verbas destinadas

a educacdo naquele momento histoérico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é pertinente destacar a relevancia de se compreender
basicamente do que se trata a analise econdmica do direito e seu campo de estudo,
tendo em vista que a detencdo do conhecimento em questédo é imprescindivel a
satisfatoria compreensdo da questdo de direito financeiro abordada no presente
artigo.

Analisar sob a 6tica da economia questées de ordem juridica faz com que

o direito, em determinados casos, especialmente como ao fato aqui abordado (o
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Direito Financeiro), tenha a possibilidade de ser extraido do campo hipotético
permeado pelas ideias e ideais, podendo ser enriquecido com conceitos técnicos
utilizados na economia para adentrar na esfera pratica do campo da aplicacdo das
normas juridicas, promovendo um debate deveras mais apropriado a formacéao de
um juizo de valor contido nas normas incidentes ao caso.

A ciéncia acerca da eficiéncia, quando embasada pela légica oriunda da
doutrina econdmica, possibilita, em casos onde a norma juridica trata de contetdo
econdbmico, uma visdo mais objetiva acerca do que se trata de fato a eficiéncia
econdmica, ndo sendo abordada como uma nova teoria, mas intrinseca a propria
ciéncia juridica.

A nocdo béasica de como se originam 0s recursos publicos e da
obrigatoriedade de como eles devem ser aplicados em percentuais minimos
anualmente em determinadas areas, como é o caso das despesas obrigatorias com
educacdo, proporciona uma analise critica acerca de determinadas normas de
direito financeiro e seus reais objetivos.

Dessa maneira, foi possivel compreender a utilizacdo dos recursos
vinculados, oriundos dos repasses decorrentes do minimo constitucional
obrigatério para custeio das despesas em educacdo, e que em decorréncia da
pandemia de COVID-19 e da consequente suspenséao das aulas presenciais alterou
a necessidade econémica com tais despesas, sem, contudo, ha época, alteracées
nas previsdes juridicas de sua continuidade orcamentaria.

Ha que se considerar ainda, a soma dessa situagao, a perseveranca das
normas de tipicidade em improbidade administrativa aos gestores caso nao
realizassem as despesas nos percentuais exigidos constitucionalmente, o que
também é um elemento componente desta conjectura.

Assim, em circunstancias adversas, como as que foram impostas pela
pandemia de COVID-19, ndo ha certeza de que a aplicacdo minima em educacao
ocorra de forma eficiente pelo simples fato de sua obrigatoriedade de realizacéo.
Alias, salvo melhor juizo, aparentemente, mais facil essa despesa ocorrer de forma
ineficiente aos objetivos previstos na norma juridica.

Com base nessa constatacdo especifica, € possivel dizer que seria
relevante para a qualidade dos servicos publicos prestados no Brasil o

desenvolvimento de mecanismos que considerem a eficiéncia na aplicagcdo dos
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recursos publicos nas éareas obrigatorias, sendo imprescindivel assumir a
iImportancia de se considerar a existéncia de diferentes necessidades em cada
realidade fatica, bem como, o dialogo com os orgéaos fiscalizadores, para que a
destinacdo econémica seja eficiente e ndo apenas formal, pois eis ai um exemplo,
respeitadas as percepc¢des em contrario, de que o simples cumprimento de carater
objetivo em termos de valor econémico, ndo garante, teoricamente, por si so, a real

consecucao dos objetivos originariamente previstos na norma juridica.
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