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VISA A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS, EM
UM CENARIO INFLUENCIADO PELA COVID-19
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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar a percepc¢do do impacto econdmico da acao judicial
que visa a possibilidade de exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS pela
Associacdo Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados), em um cenario influenciado
pela Covid-19. A coleta de dados foi realizada mediante uma entrevista apresentada ao
representante da Abicalcados. Quanto ao processo metodoldgico, a pesquisa caracteriza-se por
um estudo com abordagem qualitativa, do ponto de vista exploratorio. A finalidade da entrevista
foi identificar qual o posicionamento da entidade sobre a acdo judicial que visa a reducao das
bases de célculo do PIS e da COFINS pela exclusdo do ICMS e a percepcdo de impacto
econbmico aos seus associados, considerando um cenario influenciado pela Covid-19. O
resultado demonstrou que, embora a Associagdo ndo possua projecoes relativas ao impacto
econémico da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS para os seus
associados, existe a realizacdo do acompanhamento das decisdes do Supremo Tribunal Federal
relativas ao assunto, a divulgacdo dessas informacdes a comunidade, assim como 0 ingresso
com um Mandado de Seguranca Coletivo, a fim de beneficiar todos os associados que tenham
interesse em utilizar a medida.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the perception of the economic impact of the lawsuit aimed at the
possibility of excluding ICMS from the PIS and COFINS calculation base by the Brazilian
Association of Shoe Industries (Abical¢ados), in a scenario influenced by Covid -19. Data
collection was carried out through an interview presented to the Abicalgcados representative. As
for the methodological process, the research is characterized by a study with a qualitative
approach, from an exploratory point of view. The purpose of the interview was to identify the
entity's position on the lawsuit aimed at reducing the PIS and COFINS calculation bases by
excluding the ICMS and the perception of economic impact on its members, considering a
scenario influenced by Covid-19. The result showed that, although the Association does not
have projections regarding the economic impact of the exclusion of ICMS from the PIS and
COFINS calculation base for its members, there is a follow-up of the decisions of the Supreme
Federal Court regarding the matter, the disclosure of this information to the community, as well
as the entry with a Collective Writ of Mandamus, in order to benefit all members who are
interested in using the measure.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, uma das principais controvérsias — se nao for a principal — no direito
tributario brasileiro envolve a definicdo do conceito de receita bruta das pessoas juridicas e as
contradi¢cdes em definir se o Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) caracteriza-se ou ndo como receita bruta, conforme preveé o artigo 12 do Decreto Lei n.
1.598, de 26 de dezembro de 1977, o que alimenta em muito a inseguranca juridica atual no
pais.

Em consequéncia desse cenério, algumas empresas procuram o judiciario com o
objetivo de garantir o direito de excluir o ICMS da base de calculo do Programa de Integracdo
Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), assim
como de outros tributos. Todavia, este trabalho concentra-se apenas na tese que deu origem as
demais.

O sistema tributario brasileiro pode ser considerado um dos mais complexos existentes,
ndo somente pelo emaranhado de normas que regulam o recolhimento de tributos, mas também
pelas diversas formas de tributacdo, regimes, deducGes, isencles, regras e aliquotas, que,
consequentemente, dificultam o entendimento e o planejamento dos contribuintes, bem como
dos profissionais da area contabil, que possuem a missdo de oferecer o0 melhor caminho aos
seus clientes.

Essa complexidade, porventura, pode ser justificada, ja que um sistema tributario
simplificado e uniforme, em volume sintético, possivelmente, ndo atenderia as necessidades do
Estado e do contribuinte de forma justa, correspondendo aos principios tributarios
constitucionais.

O relatorio de Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais, de dezembro de 20193,
constatou que o montante arrecadado em todo o Brasil, no ano de 2019, para as contribuicdes
de PIS (R$ 69.126 bilhdes) e COFINS (R$ 256.460 bilhdes) foram de R$ 325.586 bilhdes,
correspondendo a 21,61% do total arrecadado, sendo a segunda maior fonte de arrecadacao
desse periodo. Essas informacfes expressam o qudo relevante é o recolhimento das

contribuicdes ao PIS e a COFINS aos cofres publicos e, por conseguinte, as empresas.

3 Relatério de Analise da Arrecadacdo da Receitas Federais, disponibilizado pelo site da Receita Federal, em
dezembro de 2019, trazendo o resultado do periodo de janeiro a dezembro de 2019 da arrecadacdo total das
Receitas Federais (BRASIL, 2019).
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A principal fonte de arrecadacdo do Governo € o recolhimento de tributos. Essa forma
de arrecadacdo é utilizada para reduzir a desarmonia econémica e social e, assim, melhorar as
taxas de crescimento e promover um avanco de forma justa e equilibrada (MORAES JUNIOR;
TAMEZ, 2007).

Tributo é um meio para atingir-se um fim. E dever fundamental materializado por
meio de uma prestacdo pecunidria de carater compulsorio, instituido por lei, devido a
entidade de direito publico e cobrado mediante atividade plenamente vinculada, com
vistas a promogao dos direitos fundamentais, seja mediante a geracdo de receita
publica, seja mediante a orientagcdo socioecondmica dos cidaddos. (CANAZARO,
2015, p. 151).

Motivado por esse cenario, surge a necessidade de responder ao seguinte
guestionamento: qual a percepc¢do de impacto econdmico, resultante da acao judicial que visa
aexclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, para os associados da Abical¢ados,
em um cenario influenciado pela Covid-19?*

Diante do exposto, para resolver o problema de pesquisa, € objetivo geral evidenciar
qual a percepcao do impacto econdmico da acdo judicial que visa a possibilidade de exclusdo
do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, em um cenario influenciado pela Covid-19.

Nos objetivos especificos, busca-se analisar as respostas obtidas em entrevista
respondida pelo representante da Associacdo Brasileira das Indastrias de Calcados
(Abicalcados) em relacdo a acdo judicial que visa a exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS e da COFINS, considerando também os impactos causados pelo coronavirus (Covid-19), e
demonstrar qual a percepcdo de impacto econdmico para a entidade da demanda no que diz
respeito as empresas calcadistas associadas.

A industria calcadista € o principal vetor econdmico da regido onde reside, trabalha e
estuda a autora — fator que justifica o recorte da pesquisa. Entende-se, por isso, que o resultado
deste estudo serd (til ao setor calcadista, com a possibilidade de ser utilizado, inclusive, como
ferramenta de apoio as suas decisdes.

Para atingir os objetivos propostos, realiza-se, uma pesquisa bibliografica exploratéria
e apresenta-se uma entrevista, realizada com o presidente da entidade.

O trabalho norteia-se por um estudo, com abordagem qualitativa, do ponto de vista

exploratdrio, composto pelo embasamento tedrico que fundamenta a pesquisa, a metodologia

4 O coronavirus (Covid-19) é uma doenca infecciosa causada por um novo virus. Surgiu com alguns casos de
pneumonia detectados em Wuhan, China, em Dezembro de 2019, que, posteriormente, foram reportados a
Organizagdo Mundial da Saude e identificados como o Virus nCoV-2019, fazendo parte de uma grande familia de
virus (CoV), que causam doengas que variam do resfriado comum a doengas mais graves.
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empregada para a sua execucdo, a apresentacao e a analise dos dados e, ao final, os resultados

da pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Avaliagao de impacto

De acordo com os autores Gertler et al. (2016), a avaliacdo de impacto € uma entre
varias abordagens de estudo, que apresentam resultados baseados em evidéncias, incluindo o
monitoramento e outros tipos de avaliacéo.

O monitoramento é um processo continuo, que acompanha determinado fato, por meio
de dados coletados, utilizando principalmente dados administrativos, bem como rastreando os
desembolsos financeiros e o desempenho programado em relagéo aos resultados determinados.

J& as avaliagdes sdo analises periddicas e objetivas. Diferentemente do monitoramento
continuo, elas sdo realizadas em pontos separados no tempo e utilizadas para responder
perguntas especificas relacionadas a um resultado especifico.

Em geral, as avaliagdes sdo classificadas em trés tipos de questdes:

e Perguntas descritivas: procuram verificar os fatos que estdo acontecendo.
Concentram-se em procedimentos, circunstancias, relagdes empresariais e pontos de
vista das partes interessadas.

e Perguntas Normativas: é realizada uma comparacédo dos fatos que estdo acontecendo
com os que deveriam acontecer, levando em consideracdo metas e objetivos
determinados.

e Perguntas de causa e efeito: concentram-se na atribuigdo, questionando a diferenca
que a intervencdo exerce nos resultados. Responde a uma pergunta especifica de

como determinada acdo pode exercer influéncia no resultado.

2.2 Associagdo Brasileira das Induastrias de Calcados

Representando a industria calgadista nacional, a Associagdo Brasileira das Industrias de
Calcados (Abicalcados) atua desde 1983. Sediada em Novo Hamburgo (RS), serve de suporte
a esse setor, tendo como Missdo e Viséo representar, desenvolver e promover o setor calgadista

brasileiro, com respeito, exceléncia e resultados. Além disso, pretende ser reconhecida como
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centro de referéncia na representacdo institucional, desenvolvimento da competitividade e
promoc¢do da exceléncia do setor calgadista brasileiro, em buscas continuas para ajudar a
desenvolver as melhores condicGes de producao aos associados, representando, desenvolvendo
e promovendo a competitividade do mercado calgadista®.

Reconhecida como referéncia na representacdo institucional, a Abicalcados atua de
forma efetiva defendendo os direitos do setor calgadista, destacando-se no processo de
desoneracdo tributaria, ampliacdo de mercado de crédito, reforma trabalhista e tributéria,

operando como ferramenta ativa e estratégica no processo de alavancagem desse ramo setorial.

2.3 Tributos

E considerado tributo toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, conforme tratado no artigo 3° do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Previstos pela Constituicdo Federal, os tributos sdo classificados em: impostos,
contribuic@es sociais, taxas, contribuicdo de melhoria e empréstimo compulsorio.

O imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, conforme o artigo 16° do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Amaro (2017) complementa que o fato gerador do imposto é uma situacdo que nao
apresenta uma correlacdo com uma prestacao de atividade do Estado, ou seja, ele ndo precisa
prestar determinado servico, para reivindicar a cobranca do imposto destinada ao contribuinte.

A contribuicdo social é uma espécie de tributo, com finalidade de atuar nas areas de
intervencdo de dominio econdmico, interesse de categorias profissionais e seguridade social,
segundo o artigo 149° da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988).

Conforme o Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), em seu artigo 77°, as taxas
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo — efetiva ou
potencial — de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao. De acordo com Amaro (2017), o fato gerador da taxa ndo é do contribuinte, mas €

um fato do Estado, em prestacéo a determinada atividade exercida.

S Associacdo Brasileira das Industrias de Calcados — Quem somos /Norteadores Estratégicos.
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A contribuicdo de melhoria é instituida pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
ou pelos municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, tendo como objetivo custear
obras publicas que promovam a valorizacao imobiliaria; seu fato gerador € o acréscimo do valor
do imovel localizado na area de valorizacdo, consoante Codigo Tributario Nacional, artigo 81°
(BRASIL, 1966).

Estabelecido no artigo 148° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), 0 empréstimo
compulsorio poderad ser solicitado pela Unido, mediante lei complementar, para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia, e no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional, observado o disposto no artigo 150°, 11, b.

2.3.1 PIS e COFINS

A Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) séo tributos, classificados como contribui¢bes
sociais, que visam custear a seguridade social, competente exclusivamente a Unido.

De acordo com a Lei Complementar N° 07, de 07 de setembro de 1970, o PIS foi criado
para promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. A
contribuicéo para o PIS, conforme estabelece o artigo 239° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), tem como objetivo financiar o programa do seguro-desemprego, o abono e a participacao
na receita de 6rgdos e entidades.

Ja a COFINS, por meio da Lei Complementar N° 70, de 30 de dezembro de 1991
(BRASIL, 1991), foi instituida para o financiamento da seguridade social, destinada de forma
exclusiva as despesas com atividades fins da area da salde, previdéncia e assisténcia social.

Ambas as contribui¢bes tém como base de calculo a receita bruta, decorrente de venda
de produtos e da prestacdo de servicgos, utilizando aliquotas variadas, de acordo com o sistema
utilizado, cumulativo ou ndo cumulativo.

Os contribuintes do PIS e da COFINS séo pessoas juridicas de direito privado em geral,
inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda.

Segundo estabelecido no artigo 4° da Lein® 10.637/02 (BRASIL, 2002): “O contribuinte
da contribuicdo para o PIS/PASEP é a pessoa juridica que auferir as receitas a que se refere o



218

art. 1°.”% E no artigo 5° da Lei n® 10.833/03 (BRASIL, 2003): “O contribuinte da COFINS ¢ a
pessoa juridica que auferir as receitas a que se refere o art. 1°”.
As Leis n® 10.637/02 (PIS) e n° 10.833/03 (COFINS) definem, no artigo 1°,

respectivamente:

Art. 10 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide
sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacao ou classificagdo contabil (BRASIL, 2002).

Art. 10 A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, com
a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contébil
(BRASIL, 2003).

Compreende-se, portanto, que o fato gerador para a contribuicdo do PIS e da COFINS
é o faturamento mensal.

Predominam dois sistemas de tributacdo ao PIS e a COFINS: o sistema cumulativo e 0
ndo cumulativo.

No sistema cumulativo sobre o faturamento, instituido pela Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, as contribui¢cdes ao PIS e a COFINS utilizam como base de célculo o
faturamento mensal, que corresponde a receita bruta, definida no artigo 12 do Decreto-lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977 (BRASIL, 1977); séo alterados pela Lei n® 12.973, de 13 de
maio de 2014 (BRASIL, 2014), o produto da venda de bens nas opera¢des de conta prépria, 0
preco da prestacdo de servigos em geral, o resultado auferido nas operacfes de conta alheia e
as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos |
alll.

As aliquotas da Contribuicdo ao PIS e a COFINS, no regime de incidéncia cumulativa,
sdo, respectivamente, de 0,65% e de 3%.

Por intermédio do sistema cumulativo, € realizado o pagamento do tributo de todas as
etapas da producdo/comercializacao, ndo havendo o direito de desconto do tributo pago na fase
anterior.

Ja a sistematica da ndo cumulatividade, implementada a partir da entrada em vigor da
Lei n®10.637, em 30 de dezembro de 2002, para o PIS, e da Lei n°® 10.833, em 29 de dezembro
de 2003, para a COFINS, permite que o tributo pago nas etapas anteriores de

producéo/comercializacdo possa ser compensado por uma sistematica de débitos e créditos.

6 Como o texto original de todas as normativas, leis e decretos foram extraidas da Internet, ndo apresentam
paginacdo, nao foi possivel, neste trabalho, indicar a pagina da citagdo direta (N. A.)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103882/lei-de-criacao-do-pis-lei-complementar-7-70

219

As aliquotas sdo, respectivamente, 1,65% e 7,6%; por meio desse regime, a pessoa
juridica pode descontar créditos calculados sobre determinados: bens, insumos, custos e
despesas. Conforme definido no artigo 3° das Leis n® 10.637/02 (BRASIL, 2002) e n® 10.833/03
(BRASIL, 2003), a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacdo a bens
adquiridos para revenda; bens e servicos utilizados como insumos, adquiridos para uso na
producdo e fabricacdo; aquisicao de energia elétrica ou térmica, inclusive, sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; aluguéis de instalagdes, maquinas e
equipamentos utilizados pela empresa; contraprestacdo de arrendamento mercantil pagos pela
empresa, exceto quando o beneficiario do pagamento for empresa do SIMPLES; aquisicéo de
equipamentos do ativo imobilizado da empresa adquiridos para uso ou locacéo; edificacOes e
benfeitorias em imadveis proprios ou de terceiros utilizados nas atividades da empresa; gastos
com armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda; vale transporte, vale-refeicdo
ou vale-alimentacdo; fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica
que explorem as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutengéo; e
bens classificados no intangivel da empresa, para uso na producdo de bens destinados a venda
ou a prestacdo de servigos, descontados esses créditos dos débitos apurados.

O objetivo dessa sistematica é assegurar o direito ao contribuinte de creditar-se do
imposto cobrado em etapas anteriores do processo produtivo.

A definigdo do regime de tributacdo determinara o momento do reconhecimento da
receita e, em qualquer dos regimes, as contribuicdes serdo calculadas mensalmente sobre o
faturamento total da empresa, como ja relatado nos itens anteriores.

Além da obrigatoriedade do pagamento, o contribuinte deverd fornecer & RFB’
informacdes pertinentes ao célculo da contribuicdo para o PIS e para a COFINS, por meio da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD-Contribuicdes. Tais demonstrativos sdo transmitidos
eletronicamente a RFB, e 0 prazo para o envio é definido e informado por esse mesmo 6rgéo,

através de instrucdes normativas.

2.3.2 ICMS

O Imposto que incide sobre operaces relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao esta regulamentado
pela Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996), também conhecida

" Receita Federal do Brasil.
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como Lei Kandir. Sua instituicdo é de competéncia dos estados e do Distrito Federal, conforme
artigo 155° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

De acordo com Leandro Paulsen (2012), trata-se de um dos impostos de maior
complexidade do sistema tributario brasileiro, sua legislacdo é ampla, composta por extensos
parégrafos e por resolucdes que instituem aliquotas para determinadas situacdes.

De acordo com a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, artigo n° 04
(BRASIL, 1996), o contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa — fisica ou juridica — que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operac6es de circulacédo de
mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestagcdes se iniciem no exterior.

O artigo 2° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996),

trata sobre a incidéncia do ICMS:

O imposto incide sobre: I - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive
o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares; Il - prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; Il - prestacdes onerosas de
servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepcao, a transmissdo, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo
de qualquer natureza; IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos
ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; V - fornecimento de
mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servicos, de
competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o
sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Conforme o artigo 13° da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996
(BRASIL, 1996), a composicdo da base de calculo do ICMS é realizada através do valor da
operacdo da circulacdo de mercadoria ou do preco do servico prestado. Integra, também, o
montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle: o valor correspondente a seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condicéo; frete, caso o transporte seja efetuado

pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.
2.3 Conceito de Faturamento
Determinado pelo o artigo 3° da Lei n® 9.718/98 (BRASIL, 1998), o faturamento, que

servird como base de calculo das contribuicfes ao PIS e a COFINS, compreende a receita bruta

que trata o artigo 12° do Decreto-Lei n°® 1.598/77, definindo o seguinte:
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Art. 12. A receita bruta compreende: | - 0 produto da venda de bens nas operacdes de
conta prépria; Il - 0 preco da prestacéo de servigos em geral; 111 - o resultado auferido
nas operacdes de conta alheia; e IV - as receitas da atividade ou objeto principal da
pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos I a lll.

Conforme alteracdo realizada pela Lei n.° 12.973/2014, que alterou a redacédo do artigo
12° do Decreto-Lei n° 1.598/77:

§ 1° A receita liquida serd a receita bruta diminuida de: | - devolugBes e vendas
canceladas; Il - descontos concedidos incondicionalmente; Il - tributos sobre ela
incidentes; e IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso
VI do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacfes
vinculadas a receita bruta (BRASIL, 2014).

Ramalho e Ramos (2016) definem o faturamento como o principal argumento na teoria
da ndo incidéncia do ICMS, na base de célculo do PIS e COFINS, alegando que a defini¢do de
faturamento é a entrada de recursos financeiros, a discussdo decorre pelo aproveitamento de
crédito, bem como o ICMS é repassado ao governo, ndo sendo uma receita da empresa, mas do
Estado.

2.4 Exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS

A principal controvérsia no direito tributario brasileiro envolve a definicdo do conceito
de faturamento ou receita, que devera compor a base de célculo das contribuices para o PIS e
para a COFINS, de modo que a definicdo desse conceito tem sido objeto de discussdes pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

O advogado Rogue Antonio Carrazza enfatizou seu posicionamento sobre 0 assunto, em
reunido do Conselho Superior de Assuntos Juridicos e Legislativos (Conjur) da Fiesp: “O ICMS
ndo € receita das empresas ja que ele ndo se incorpora ao seu patrimdnio. Esse imposto circula
pela contabilidade das empresas rumo aos cofres publicos estaduais. Nesse sentido, ndo ha
como considerar faturamento algo que, afinal, ndo é receita”® (AGENCIA INDUSNET FIESP,
2019, s.p).

A tese da ndo incidéncia do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS é um assunto
que vaga pelo Supremo Tribunal Federal hd mais de 20 anos, embora ja discutido, a expectativa

8 Pronunciamento do advogado Roque Antonio Carrazza, em reunido do Conselho Superior de Assuntos Juridicos
e Legislativos (Conjur) da Fiesp, em 28/10/2019. O objetivo do encontro, que contou com o apoio de especialistas,
foi debater sobre o ICMS recolhido e o destacado e seu julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF).
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criada em torno da definicg&o, a partir de quando os efeitos dessa decisdo passariam a valer, gera
Inseguranca aos contribuintes.

Os impactos que essa arrecadacdo pode representar ao orcamento publico e,
consequentemente, as empresas, talvez possa justificar a delonga na discussdo que envolve a
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, que passou a ter evidéncia no ano
de 2017, por meio do Recurso extraordinario (RE) n° 574.706/PR (BRASIL, 2017), ficando
estabelecido que o ICMS néo iria compor o faturamento para fins de base de calculo do PIS e
da COFINS.

Em contrapartida, a Receita Federal do Brasil (RFB) emitiu posicionamento proprio,
por meio da solucdo de Consulta Interna Cosit® n°® 13, de 18 de outubro de 2018 (BRASIL,
2018), estabelecendo que o ICMS a ser excluido € o valor efetivamente recolhido; os
contribuintes, por sua vez, para assegurar o seu direito reconhecido da exclusao, recorreram ao
mandado de seguranca, com pedido liminar, a fim de assegurar a habilitacdo de seus créditos

com a efetiva compensagao.

2.4.1 Recurso Extraordinario n° 574.706/PR

A Ultima decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema foi em 15 de margo de
2017, por intermédio do Recurso extraordinario (RE) n° 574.706/PR (BRASIL, 2017), sendo
decidido pelos ministros da Suprema Corte que o ICMS ndo compde a base de calculo para fins
de incidéncia do PIS e da COFINS.

Segundo a deciséo do STF, a parcela do tributo estadual representa apenas um transito
contébil a ser totalmente repassado ao fisco estadual, ndo podendo ser considerado receita ou
parte do faturamento.

Atendendo a pedidos de diversos setores, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu retirar da
pauta o julgamento, que estava previamente incluido para ser realizado em 01 de abril de 2020,
dos embargos de declaracdo opostos pela Unido no RE n° 574.706, no qual a Suprema Corte
decidiu pela exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS.

O recurso da Unido que sera julgado trata de fatores de extrema importancia aos
contribuintes, como a possivel modulacdo de efeitos do julgamento realizado em 2017 e a
definicdo de qual valor de ICMS deve ser excluido da base de calculo das contribuicdes, se é

aquele devido e recolhido pelo contribuinte, conforme sustenta a Unido, ou aquele destacado

® Cosit - Coordenagédo-Geral de Tributagao.
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em cada uma das notas fiscais de faturamento emitidas pela empresa, como sustentam o0s
contribuintes.

Considerando que até 0 momento ndo houve a modulacdo perante os efeitos do Recurso
extraordinario (RE) n° 574.706/PR (BRASIL, 2017), o contribuinte segue com frustracdes e

expectativas, a espera de um desfecho.

2.4.2 Posicdo da Receita Federal do Brasil

Como jareferido, a RFB do Brasil emitiu posicionamento préprio, por meio da Solugéo
de Consulta Interna Cosit n. 13, de 18 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018), estabelecendo que
0 ICMS a ser excluido é o valor devido e efetivamente recolhido.

A RFB argumentou que o Supremo Tribunal Federal estaria modificando a base de
céalculo do PIS e da COFINS, agindo de forma contréaria ao artigo 12° do Decreto-Lei n°
1.598/77.

O orgao destacou a necessidade do Supremo Tribunal Federal em avaliar a tese da
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, sendo que a prépria Corte
Constitucional teria precedentes, em que reconheceram a constitucionalidade da inclusdo do
ICMS nas bases de calculo.

A Solucéo de Consulta Interna Cosit n. 13, de 18 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018),
deixou clara a posicdo da RFB, no sentido de que o ICMS que deve ser excluido da base de
calculado PIS e da COFINS, no seu entendimento, € o devido e efetivamente recolhido, apos a
compensacao com os créditos relativos as operagdes anteriores, apurados sobre suas aquisicdes.

A exclusdo do ICMS devido e efetivamente recolhido representaria retirar da base de
calculo do PIS e da COFINS um valor bem menor, em relacdo aquele almejado nas acdes
judiciais que tratam do assunto, como sendo o correto a ser excluido, qual seja, o ICMS
destacado nas notas fiscais de faturamento, segundo o entendimento acerca da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento Recurso extraordinario (RE) n°
574.706/PR (BRASIL, 2017) (NAVARRO; SILVEIRA, 2020).

Nos Quadros 1 e 2 (p. 13), sdo demonstrados a apuragdo do calculo a titulo de exemplo,
levando em consideracdo que a empresa se encontra no sistema de lucro presumido, no qual o

PIS e a COFINS séo cumulativos, conforme seguem:
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Quadro 1 - Demonstrativo utilizado para a composicdo da base de calculo das
contribuicdes para o PIS e para a COFINS

Faturamento mensal

R$ 3.000.000,00

Débito de ICMS saidas més

R$ 360.000,00

Crédito de ICMS entradas més

R$ 200.000,00

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Quadro 2 — Constituicdo da base de calculo das contribuicdes para o PIS e para a
COFINS, LUCRO PRESUMIDO

Descricdo

Sem Acéo Judicial

Posicionamento RFB

Contribuintes
(Posicionamento STF)

Receita Bruta

R$ 3.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 3.000.000,00

Excluséo da base de calculo R$ -| R$ 160.000,00' | R$ 360.000,00
Base de Calculo PIS e COFINS R$ 3.000.000,00| R$ 2.840.000,00 | R$ 2.640.000,00
PIS (0,65%) R$ 19.500,00 | R$ 18.460,00 | R$ 17.160,00

COFINS (3,00%) R$ 90.000,00| R$ 85.200,00 | R$ 79.200,00
Tributacao total R$ 109.500,00 | R$ 103.660,00 | R$ 96.360,00
Economia mensal R$ -| R$ 5.840,00 | R$ 13.140,00
Economia anual R$ -| R$ 70.080,00 | R$ 157.680,00

1 Débito de ICMS saidas més menos Crédito de ICMS entradas més.

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Conforme demonstrado, a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS,

considerando a opcéo da empresa pelo lucro presumido, ocasionaria uma economia mensal de
R$ 13.140,00 e anual de R$ 157.680,00, baseando-se no atual posicionamento do STF; e de R$

5.840,00 mensais ou R$ 70.080,00 anuais, respeitando o entendimento da Receita Federal do

Brasil.

O Quadro 4 (p. 14) demostra a apuracdo do PIS e da COFINS, considerando a tributacao

realizada pelo sistema do lucro real, no qual o PIS e a COFINS sédo calculados de forma nédo

cumulativa, conforme segue:

Quadro 3 — Demonstrativo utilizado para a composicao da exclusao da base de calculo do

PIS e da COFINS

Faturamento mensal

R$ 5.000.000,00

Débito de ICMS més

R$ 560.000,00

Crédito de ICMS més

R$  200.000,00

Aquisicdes efetuadas no més 3.000.000,00
Créditos de PIS sobre aquisices (1,65%) (49.500,00)
Créditos de COFINS sobre aquisicdes (7,60%) (228.000,00)

2 Débito de ICMS més menos Crédito de ICMS més.

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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Quadro 4 — Constituicdo da base de célculo das contribuicbes para o PIS e para a
COFINS, LUCRO REAL

Descricdo Sem Acéo Judicial | Posicionamento RFB (Pos?c(i)(;]r:;ﬁmgeséTF)

Receita Bruta R$ 5.000.000,00 R$ 5.000.000,00| R$ 5.000.000,00
Exclusdo da base de calculo R$ - R$ 360.000,00%| R$ 560.000,00
Base de Célculo PIS e COFINS R$ 5.000.000,00 R$ 4.640.000,00 | R$ 4.440.000,00
PIS sobre saidas (1,65%) R$ 82.500,00 R$ 76.560,00 | R$ 73.260,00
Crédito PIS sobre aquisicdes (49.500,00) (49.500,00) (49.500,00)
COFINS sobre saidas (7,60%) R$ 380.000,00 R$ 352.640,00 | R$ 337.440,00
Crédito COFINS sobre aquisicOes (228.000,00) (228.000,00) (228.000,00)
Tributacdo total 185.000,00 151.700,00 133.200,00
Economia mensal R$ - R$ 33.300,00| R$ 51.800,00
Economia anual R$ - R$ 399.600,00 | R$ 621.600,00

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Conforme demonstrado, a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS,
considerando a opg¢do da empresa pelo lucro real, ocasionaria uma economia mensal de R$
51.800,00 e anual de R$ 621.600,00, baseando-se no atual posicionamento do STF; e de R$
33.300,00 mensais ou R$ 399.600,00 anuais, respeitando o entendimento da Receita Federal do

Brasil.

2.5 Impacto da Covid-19 aos Associados & Abicalcados

Em janeiro deste ano, a projecdo de crescimento estimada para o setor calcadista,
segundo informacdes da Associacdo Brasileira das Industrias de Calcados (Abicalcados), era
de 2,5%, ap6s 0 avanco do coronavirus (Covid-19) e as questdes em consequéncia desse avango,
a projecdo de crescimento foi revisada, passando a ser 2,2%, 0 que gerou uma queda de mais
de 26% em relacdo ao ano de 2019.

Segundo o Presidente-Executivo dessa entidade, a revisdo levou em consideracéo varios
fatores, como o impacto do coronavirus, especialmente na China, e na economia local, tendo
em conta que o setor calcadista sofre mudancas continuas, porque esta interligado com a
economia mundial.

Conforme a Abicalcados, em janeiro, foram exportados 12,55 milhGes de pares, pelos
quais foram pagos US$ 91,5 milhdes, quedas de 16,1% em volume e de 7,3% em receita, em
relacio a0 mesmo més de 2019%°,

Estima-se que a producgéo de calgados deva encolher, pelo menos, 49%, no segundo

trimestre do ano, em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

10 Abicalcados revisa crescimento do setor para 2020, publicagdo em 28/02/2020 (ABICALCADOS, 2020c).
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A indistria calcadista brasileira, desde o agravamento da pandemia do novo
coronavirus, ja perdeu mais de 35 mil postos de trabalho, o que corresponde a 13% da forca de
trabalho do setor (de 269 mil postos registrados em dezembro de 2019). A triste estatistica esta
no levantamento realizado semanalmente pela Associagéo Brasileira das Industrias de Calcados
(Abicalcados) com empresas e sindicatos industriais dos principais polos calcadistas do pais.
Das demissGes, a maior parte ocorreu em Sdo Paulo (10.637), Rio Grande do Sul (10.293),
Minas Gerais (5.177), Bahia (4.806) e Ceara (1.623).

Em levantamento realizado nas empresas, a Abicalcados aponta que o setor vem
operando com menos de 40% da sua capacidade total. A projecdo de queda chega a 30% na
producdo de calcados programada para 0 ano, o que, consequentemente, faria o setor retomar
ao patamar de 16 anos atrds, com uma producdo de em torno de 640 milhdes de pares
produzidos®.

Em agosto deste ano, o cenéario comecou a dar indicios de recuperacdo, depois de quatro
meses seguidos de perda de postos, em fungdo da pandemia do novo coronavirus e suas
restricdes, com o aumento da sua capacidade de operacéo para 52%* e a geracdo de 1,14 mil
postos em julho, o setor calcadista criou outros 6,3 mil em agosto®*.

A situacdo provocada pela Covid-19 impactou a economia de forma geral, inclusive o
setor calcadista, conforme referido anteriormente, e em decisdes que afetariam os associados.
Assim, devido as implicagBes da Covid-19, o Supremo Tribunal Federal decidiu retirar da
pauta.

Com base nessas implicacBes resultantes da pandemia, a analise sobre o impacto
econdmico da acdo judicial que visa a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da
COFINS sera realizada considerando os impactos da Covid-19 a esse setor, sendo que, durante
a elaboracdo deste projeto, a pandemia transformou-se numa tragédia de nivel global,
consequentemente, afetando a economia mundial, fechando fronteiras, influenciando a
atividade econémica e comercial, cancelando eventos no mundo todo, bem como colocando a

economia do planeta em um processo de recessdo, com reflexos a curto e longo prazo.

11 Abicalcados atualiza nimeros do impacto do novo coronavirus no setor, publicagdo em 03/06/2020, no site da
prépria entidade (ABICALCADOS, 2020d).

12 Abicalcados reporta alivio com abertura gradual do comércio fisico, publicagdo em 16/06/2020, no site da
prépria entidade (ABICALCADOS, 2020b).

13 Setor calgadista opera com 52% da capacidade, publicagdo em 21/08/2020, no site da propria entidade
(ABICALCADOS, 2020f).

14 Abicalcados comemora criacédo de 6 mil postos em agosto, publicagdo em 01/10/2020, no site da propria entidade
(ABICALCADOS, 2020a).
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3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se por uma pesquisa com abordagem qualitativa, do ponto de
vista exploratorio.

Com o objetivo de analisar qual a percepcao de impacto econdmico da agéo judicial que
visa & exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS para as empresas calcadistas

associadas a Abicalgados, com base nos dados e projecdes da entidade.

3.1 Quanto aos objetivos

Em relacdo aos objetivos propostos, existe a necessidade de definir o método de
aplicacdo do estudo. Nesse sentido, € utilizada a pesquisa caracterizada por exploratoria que,
segundo Gil (2002), tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de determinado
problema, buscando explorar o assunto diante da realidade. Além disso, esse tipo de pesquisa
auxilia na compreensdo sobre o assunto tratado, e, assim, possibilita atingir os objetivos
propostos anteriormente de analisar as respostas obtidas na entrevista e demonstrar qual a
percepcao de impacto econdmico da agdo judicial que visa a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS para as empresas calcadistas associadas a Abical¢ados.

3.2 Meios e métodos utilizados a pesquisa

O delineamento desta pesquisa caracteriza-se pela realizacdo de uma entrevista, com
perguntas relacionadas ao assunto tratado, que foram destinadas ao Presidente da entidade,
assim como a realizacdo da pesquisa bibliografica.

Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica possibilita que o pesquisador tenha acesso
a estudos ja elaborados, que envolvam artigos cientificos ou livros em geral.

O desenvolvimento da fundamentacdo teorica sera realizado, por meio de informacgdes
retiradas basicamente da legislacdo sobre o assunto desenvolvido, como também serdo
utilizados livros, artigos cientificos e sites na internet.

A abordagem da pesquisa sera de forma qualitativa, e as informagdes utilizadas para
realizacéo da analise do impacto econémico foram obtidas por intermeédio de entrevista.

Os questionamentos tratados durante a entrevista foram enviados previamente aos

gestores da empresa, juntamente com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
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de forma a conscientizd-los de que suas respostas seriam analisadas e apresentadas na
elaboracdo deste estudo.

Para a coleta de dados, utilizou-se a entrevista como instrumento, seguindo-se um
roteiro preestabelecido, que compreendia 11 (onze) perguntas abertas, a fim de questionar o0s
representantes da empresa, visando alcangar os objetivos da pesquisa, que foram analisar as
respostas obtidas em entrevista respondida pelo representante da Associacdo Brasileira das
Industrias de Calcados (Abicalcados), em relacdo a acdo judicial que visa a exclusdo do ICMS
da base de céalculo do PIS e da COFINS, considerando também os impactos causados pelo
coronavirus (Covid-19), e demonstrar qual a percepc¢ao de impacto econdmico para a entidade
da demanda no que concerne as empresas calcadistas associadas.

A entrevista foi realizada no més de junho de 2020 e respondida por uma representante

da Abicalcados, a Sra. Suély Muhl, Assessora Juridica da entidade, por e-mail.

3.3 Universo e amostra

Define-se universo, também denominado de populagao, como “[...] o conjunto de seres
animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 223), tonando-se indispensavel a escolha de um universo
relacionado com os objetivos da pesquisa. Sobre a amostra, esta pode ser caracterizada por “[...]
um subconjunto representativo do conjunto da populagdo” (BARROS; LEHFELD, 2007, p.
101).

O universo da pesquisa é a Associacdo Brasileira das Industrias de Calgados, ja que a
indUstria calgadista é o principal vetor econdmico da regido, e a amostra de pessoas dentro do
Seu universo que responderao a pesquisa serdo os gestores da Abicalcados, os quais participam

de forma efetiva nesse processo de desoneracdo tributaria.

3.4 Analise dos dados coletados

A anélise dos dados ¢ o objeto principal deste trabalho e busca a relagcdo do problema
da presente pesquisa com os resultados obtidos na coleta de dados, realizada por meio de
entrevista a um representante da Abicalgados.

Este topico explana os resultados coletados, no que tange a percepcdo de impacto

econdmico, resultante da acdo judicial que visa a possibilidade de exclusdo do ICMS da base
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de célculo do PIS e da COFINS, para os associados a Abicalgados, em um cenério influenciado
pela Covid-19.

Diehl e Tatim (2004) afirmam que o encerramento da coleta de dados gera uma grande
quantidade de informacdes, as quais devem passar por um processo de andlise critica, para ter
um juizo de valor. Esse processo de anélise direcionard, assim, a coleta de dados a responder
ao problema de pesquisa proposto.

4 ANALISE DOS DADOS

Para melhor compreensdo de como a exclusdo do ICMS da base de célculo das
contribuicdes poderia afetar os associados a Abicalcados, foi realizada a entrevista, com o
objetivo principal de identificar qual a percepcdo da entidade, no que tange aos reflexos que a
possivel exclusdo ocasionaria aos associados.

Apresenta-se, nesta se¢éo, a coleta de dados realizada na entidade, com vistas a atingir
0 objetivo geral de evidenciar qual a percepcdo de impacto econémico, resultante da acédo
judicial que visa a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, para os
associados a Abicalgados, em um cenério influenciado pela Covid-19.

Apo6s a compilacdo das respostas coletadas, apresentam-se, a seguir, 0s resultados
obtidos.

Questdo n° 1 - Atualmente, qual é a quantidade de associados a Abical¢ados?

Foi respondido pelo entrevistado que, atualmente, a Abicalcados dispbe de 198

empresas associadas no Brasil.
Questdo n° 2 - Em quais estados brasileiros a Abicalgados possui associados?
O entrevistado respondeu possuir associados nos seguintes estados: Rio Grande do Sul,

Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Ceara, Paraiba, Goias, Espirito Santo, Parana,

Sergipe, Rio de Janeiro, Rondbnia e Distrito Federal.
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Questdo n° 3 - A Abicalcados realiza projecoes sobre o desempenho do setor calgadista,

com base nos dados econdémicos de seus associados?

Nesse questionamento, o entrevistado afirmou que a associagéo realiza uma pesquisa de
producdo anual, para construcdo do Relatério Setorial, material que fornece um panorama
econdmico do setor no Gltimo ano, bem como projecdes para o ano corrente®®. O estudo engloba
dados de producéo, segmentacdo e regionalizacdo, comércio exterior, emprego, empresas, além

de o posicionamento do Brasil frente aos maiores produtores mundiais de cal¢ados.

Questdo n° 4 - Caso a resposta a questao anterior seja afirmativa, em linhas gerais, que

tipo de dados sdo tomados por base para essas projecdes?

O entrevistado afirmou que todas as projecOes tém como base fontes de dados oficiais
de estatisticas (IBGE, Secex, Secretaria do Trabalho etc.). Também, é utilizada uma
amostragem de empresas (correspondente a cerca de 70% da producdo) para extrapolacao dos
dados, esse processo de amostragem é realizado com base nas informac6es coletadas dos
associados, especificamente relacionadas a producdo, niveis, segmentacdo e localidade.

Mais informacgdes metodoldgicas podem ser acessadas no Relatdrio Setorial.

Questdo n° 5 - A Abicalcados acompanha o andamento da discusséo judicial que visa a
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS?

O entrevistado afirmou ser realizado o acompanhamento da discussdo que envolve a
reducdo da base de célculo do PIS e da COFINS pela exclusdo do valor referente ao ICMS,
existindo a preocupacao e cuidado em compartilhar essas informag6es com seus associados € 0
ingresso do Mandado de Seguranca Coletivo, a fim de beneficiar todos os associados que

queiram utilizar a medida (decisdo judicial).

15 O Relatdrio Setorial da Industria de Calcados, edi¢do 2020, pode ser acessado no site
http://abicalcados.com.br/publicacoes/relatorio-setorial (ABICALCADOQS, 2020e).
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Questdo n° 6 - Caso a resposta a questao anterior seja afirmativa, a Abicalgados faz algum
tipo de projecéo relativa ao impacto econémico da exclusdo do ICMS da base de célculo

do PIS e da COFINS para as empresas associadas a entidade?

Nesse questionamento, o entrevistado respondeu ndo possuir projecOes relativas ao
impacto econdmico da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS para as
empresas associadas a entidade. O entrevistado complementou esclarecendo que a
responsabilidade pela conducéo do processo de acompanhamento na execucao da desoneracao
tributéria € do Escritério do Dr. Valmor Biason (Biason Assessoria Empresarial), que atua
conduzindo a mandado de seguranca coletivo e acompanhando os associados a utilizarem a

medida.

Questdo n° 7 - Em relacdo ao crescimento inicial projetado para o ano de 2020 de até 2,5%
a para o setor calcadista, conforme publicado no site da Abicalgados em 14 de Janeiro
deste ano, na opinido da Abicalcados, qual era o impacto que a acédo judicial que visa a
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS tinha nessa expectativa de

crescimento?

O entrevistado respondeu que a projecao publicada no inicio do ano para a producao
acumulada ao final de 2020 estava ancorada na tendéncia da série de dados, sem considerar
externalidades. Ou seja, tudo o mais constante, a producdo cresceria 2,5%. A projecao

atualizada (p6s-Covid-19), até o momento, € de queda de 29,2% na producdo do ano.

Questdo n° 8 - A Abicalcados possui projecdes econdémicas que consideram a hipotese de
0 STF decidir que o valor a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS ¢ o

imposto (ICMS) efetivamente recolhido e ndo o destacado na nota fiscal?

O entrevistado respondeu que ndo existem projecdes sobre a hipotese de o SFT decidir
que o valor a ser excluido da base de célculo do PIS e da COFINS é o imposto (ICMS)
efetivamente recolhido e ndo o destacado na nota fiscal.

Finalizou esclarecendo ndo recomendar aos seus associados como devem atuar nas suas
tributacGes. Apenas executam o acompanhamento diante das decisdes do STF, compartilham
essas informacgodes e ingressam com o Mandado de Seguranga Coletivo, a fim de beneficiar

todos os associados que queiram utilizar a medida (decisdo judicial).
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Questdo n° 9 - Caso a resposta a questao anterior seja afirmativa, a entidade entende que
0s impactos dessa decisdo seriam relevantes aos seus associados e, em linhas gerais, qual

seria a estimativa financeira disso?

A entidade ndo considera a hipotese da questdo anterior.

Questao n° 10 - Conforme publicado no dia 03 de junho de 2020, “Industria cal¢adista
atinge a marca de 35 mil demissoes durante a pandemia”. Em relacdo a estimativa positiva
divulgada no inicio de 2020, quais os reflexos desse avanco da pandemia as projecdes de

crescimento anteriormente esperadas ao setor?

O entrevistado afirmou que as projecdes foram devidamente atualizadas e divulgadas
no Relatdrio Setorial da Industria de Calgados do Brasil, edicdo 2020, sendo ajustadas, devido
aos impactos da paralisacéo da producéo, cancelamento de pedidos, queda da demanda, redugéo
da utilizacdo da capacidade instalada na industria, que se situa, em junho de 2020, em torno de

30%, e outros vetores de impacto.

Questdo n° 11 - Quais as expectativas da Abicalgados em relagdo aos efeitos causados pela
pandemia (Covid-19) aos seus associados e quanto a retomada do setor calcadista

brasileiro?

A expectativa atual € de retracdo de 29,2% na producdo de calcados. A projecdo esta
ancorada em uma estabilidade das quedas. Ou seja, a expectativa é de queda acentuada no 1°
semestre e comportamento “de lado” no 2° semestre, formando uma curva em “L”!6, sem
expectativa de retomada significativa neste ano. Todavia, 0 cenario ainda é incerto e depende

do comportamento da demanda e das politicas publicas associadas a renda e ao crédito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario de complexidade que consiste o sistema tributario brasileiro, a

definicdo do conceito de receita bruta das pessoas juridicas e as contradi¢cbes em definir se o

16 A curva em “L” é considerada, do ponto de vista econdmico, como o pior cenério para o desenvolvimento. Um
cenario em “L” retrata uma queda severa na economia, em que 0 crescimento ndo se recuperaria a curto prazo, e a
economia passaria por um longo periodo recessao.
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Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servi¢os
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) caracteriza-se ou néo
como receita bruta, considerando o conceito previsto no artigo 12 do Decreto Lei no 1.598, de
26 de dezembro de 1977, alimenta a inseguranca juridica atual no pais.

Este trabalho foi desenvolvido visando justamente demonstrar qual a percepgdo de
impacto econémico aos associados da Abicalcados em relacdo a possibilidade de reducdo da
carga tributaria, por meio da acéo judicial, que tem como objetivo garantir ao contribuinte o
direito de excluir o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS.

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar as respostas obtidas em entrevista
respondida por representante da Abicalcados e demonstrar qual a percepcdo de impacto
econémico da acdo judicial que visa garantir aos contribuintes o direito a exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS e da COFINS, em um cenario influenciado pela Covid-19.

A Associacdo Brasileira das Industrias de Calcados (Abicalgados) atua como suporte a
esse setor, promovendo a industria calgadista no mercado e auxiliando no desenvolvimento das
melhores condicBes de producdo aos associados. Atualmente, a Abicalcados dispGe de 198
empresas associadas, nos estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Ceara, Paraiba, Goias, Espirito Santo, Parang, Sergipe, Rio de Janeiro, Ronddnia
e Distrito Federal.

Com vistas a auxiliar no processo de desenvolvimento dos seus associados, a
Abicalcados realiza a elaboracdo do relatorio setorial, publicado anualmente no site da propria
entidade. Esse material fornece um panorama econdmico do setor no Gltimo ano, juntamente
com projecdes para 0 ano corrente, gerando aos associados um norte predeterminado de
crescimento e producdo anual. As projecGes tém como base fontes de dados oficiais de
estatisticas e uma amostragem disponibilizada pelos associados, por meio de informacdes e
relatorios especificamente relacionados a producéo, niveis, segmentacdo e localidade, que séo
respondidos no decorrer do ano.

A pandemia trouxe varios reflexos negativos, a curto e a longo prazo. As projecdes que,
no inicio deste ano, eram promissoras, foram ajustadas, devido aos impactos da paralisa¢do da
producdo, cancelamento de pedidos, queda da demanda e reducgéo da utilizacdo da capacidade
instalada nas industrias. Em relagdo ao crescimento inicial projetado para o ano de 2020 de até
2,5%, houve uma retratacdo de queda em 29,2% na producdo de calcados. A projecao esta
ancorada em uma estabilidade de queda para o 2° semestre do ano de 2020.

Uma das grandes expectativas para esse setor era o julgamento que estava previamente

incluido, a ser realizado em 01 de abril de 2020, dos embargos de declarac¢éo opostos pela Uni&o
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no RE n°574.706, no qual a Suprema Corte decidiu pela exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS/COFINS, que, posteriormente, foi retirado de pauta, devido a pandemia causada pela
Covid-109.

O setor calcadista aguardava ansiosamente pelo julgamento, que cessaria uma trajetoria
cansativa e desgastante para as empresas de modo geral, porém, devido & pandemia que gerou
uma instabilidade no mundo todo, fechando o comércio e colocando as pessoas em isolamento,
0 judiciario viu-se obrigado a adiar diversos julgamentos importantes, 0s quais seriam
realizados neste ano; nessa lista, estava o julgamento referente a exclusdo do ICMS da base de
célculo do PIS e da COFINS.

A Abicalgados informou ndo possuir projecdes sobre a hipotese de o STF decidir que o
valor a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS € o imposto (ICMS) efetivamente
recolhido e ndo o destacado na nota fiscal, esclareceu ndo interferir em como o associado deve
proceder em relacdo a sua tributacgéo.

As incertezas causadas pela pandemia acabaram ofuscando a relevancia da deciséo, que
seria tomada pelo julgamento dos embargos de declaracdo opostos pela Unido no RE n°
574.706, e a possivel modulacéo dos efeitos.

Apesar de a retirada de pauta, conforme foi apresentado na execucgédo deste trabalho, o
STF ja decidiu que, de fato, o ICMS nédo deve compor a base de calculo do PIS e da COFINS.
Portanto, ndo deve ser caracterizado como faturamento, visto que ndo se incorpora ao
patrimdnio das empresas, apenas transitando pela contabilidade delas, ingressando no caixa e
sendo repassado posteriormente aos estados, restando apenas definir qual o montante de ICMS
a ser excluido da base de célculo, assim como a partir de quando passa a valer a decisdo do STF
referente a0 RE n® 574.706. Todavia, para garantir esse direito, os contribuintes ainda
necessitam ingressar com acao judicial pleiteando a reducdo da carga tributaria.

O processo de recuperacdo de tributos para as empresas calgadistas, que estdo
diretamente envolvidas com uma alta carga tributaria, pode ser uma ferramenta de diminuicao
de custos e um aliado para a sobrevivéncia das instituicdes — um indicativo de que as empresas
devem estar cientes sobre as questdes tributarias, bem como a redugéo da carga tributaria deve
fazer parte do planejamento tributario e estratégico das empresas.

Por meio da analise dos dados coletados na entrevista, foi possivel identificar que a
Associacdo ndo possui projecdes, porém, executa um acompanhamento sobre as decisfes do
STF, compartilha as informagfes com 0s associados e, caso eles queiram se beneficiar pela
medida (decisdo judicial), utilizam-se do Mandado de Seguranga Coletivo. A Abicalgados

esclareceu ndo interferir sobre a forma de tributacdo escolhida pelos seus associados e
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complementou que o responsavel pela condugédo do processo de acompanhamento na execugao
da desoneracdo tributaria é o escritorio juridico que presta assessoria a entidade.

O conhecimento adquirido deixa claro que, embora o ICMS seja repassado no preco dos
produtos vendidos, isso nao justifica que deva integrar a base de calculo do PIS e da COFINS,
pois 0 montante é recolhido aos cofres dos estados, ndo ficando na empresa; consequentemente,
n&o pode ser considerado como parte da receita.

Conforme exposto ao longo deste trabalho, o julgamento do Supremo Tribunal Federal,
por meio do Recurso Extraordinario n° 574.706/PR, determinou que o ICMS ndo compde a
base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS. Até o momento da conclus&o deste
estudo, o STF ndo julgou os embargos de declaracéo referentes ao Recurso Extraordinario, o
que poderia definir o entendimento da Corte com relacdo a correta composicao da base de
calculo das contribuic6es e ao periodo em que sera permitido realizar a exclusdo do ICMS da
base de célculo.

A possibilidade da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, conforme
demostrado anteriormente nos Quadros 2 e 4 (p. 13-14), representam uma economia relevante
as empresas de uma forma geral, sendo ela uma possibilidade de maior rentabilidade e liquidez
para as empresas e, por conseguinte, uma ferramenta para possiveis expansdes e novos
investimentos.

Por fim, vale destacar que este trabalho ndo objetiva esgotar o tema, mas contribuir para
0 entendimento e reconhecimento de um assunto tao relevante para toda a classe empresarial

brasileira, em especial, ao setor calcadista brasileiro, representado pela Abicalcados.
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