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A PARTICIPACAO DO PROFISSIONAL CONTABIL NOS PROCESSOS
LICITATORIOS MUNICIPAIS — ESTUDO DE CASO NO VALE DO PARANHANA
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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa exploratéria, estudo
de caso, aplicada nos municipios do Vale do Paranhana-RS, com a finalidade de
identificar os procedimentos internos e externos do processo licitatério, caracterizar
a qualificacdo e a habilitacdo profissional dos servidores envolvidos neste
departamento, inclusive quanto aos servidores nomeados para a Comissdo de
Licitacdo; identificar, também, os procedimentos vinculados a formacao especifica
do profissional contabil, de acordo com o exercicio de suas funcdes, regulamentadas
pela resolugdo CFC n° 560/83. ldentificou-se no quadro de servidores se ha
profissionais de contabilidade nos departamentos referenciados nos municipios
envolvidos na pesquisa. O resultado da analise, além de identificar falhas no
cumprimento da legislacdo quanto aos servidores que devem fazer parte da
Comissdao de Licitacdo, sugere a contratacdo de profissionais contabeis habilitados,
nao somente para cumprir a legislacdo, mas principalmente para obter resultados
eficientes na aplicacdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Profissional contabil. Processo licitatorio. Comissdo de licitacao.
Recursos publicos.

ABSTRACT

This article presents the results of an exploratory qualitative research, case study,
applied in the Vale do Paranhana-RS municipalities, with the purpose of identifying
the internal and external procedures of bidding process, characterize the qualification
and the qualified professional certificate of the servers involved in this Department,
as well as the servers nominated to the Bidding Committee, also identify the
procedures linked to the specific Accounting Professional training according to the
performance of their duties, regulated by the CFC resolution No. 560/83. It was
identified in the servers table if there are accounting professionals in the departments
referred to in the municipalities involved in the research. The research results also
identifies failures to enforce legislation regarding the servers that should be part of
the Bidding Committee, suggests the hiring of qualified accounting professionals, not
only to comply with the legislation, but mainly to obtain efficient results in the
application of public resources.
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1 INTRODUCAO

As funcdes especificas dos contadores sdo iniUmeras, sendo necessario que
se mantenham atualizados frente as inovagdes que surgem a cada dia. Esta
exigéncia ndo ocorre sO no setor privado, o contador da area publica tem de estar
em constante atualizagéo.

Desta forma, o profissional moderno, com formagao académica em Ciéncias
Contabeis, deve incorporar conhecimentos de administracdo e contabilidade publica
diante das varias atividades pertinentes ao controle publico da gestdo
governamental, ter conscientizacdo no exercicio da profissdo e postura ética, bem
como saber distinguir a pratica administrativa licita do ato doloso na guarda e na
aplicacao de recursos publicos.

E justamente na éarea de aplicacdo dos recursos publicos que nos
deparamos com o Departamento de LicitacBes, onde varias tarefas e rotinas sdo de
natureza contabil.

O presente artigo tem como tema a participacdo do profissional contébil nos
processos licitatérios nas Prefeituras Municipais do Vale do Paranhana - RS,
caracterizando a qualificacdo profissional dos servidores participantes destes
processos e identificando os procedimentos do processo licitatorio vinculados a
formacao especifica do profissional contabil, bem como a existéncia, no quadro de
servidores dos Municipios do Vale do Paranhana — RS, de profissionais habilitados
da area contdbil, designados para auxiliar o departamento de compras e licitacoes,
inclusive para auxiliar na realizacdo da analise da habilitacdo juridica, fiscal e
financeira das empresas participantes dos processos licitatérios, conforme a
Resolucdo CFC n°560/83.

Assim, o objetivo deste artigo é apresentar o resultado da pesquisa a
comunidade académica e ao setor publico, realizada nos Municipios do Vale do
Paranhana/RS, compreendendo os municipios de Igrejinha, Parobé, Riozinho,
Rolante, Taquara e Trés Coroas, sobre a existéncia de profissionais habilitados, da
area contabil, designados para auxiliar o departamento de compras e licitacdes e

também nomeados para integrarem a comissao de licitacéo.
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Através da pesquisa realizada, sera demonstrada a Vviabilidade e a
necessidade da &rea publica, em investir na contratacéo do profissional contabil.

2 O ESTADO E SEUS OBJETIVOS

O Estado, na conceituacdo do Cdédigo Civil, em seu art. 41, Inc. |, € a pessoa
juridica de Direito Publico Interno.

O Estado tem por objetivo principal oferecer os servigos publicos para a
populacao, garantidos pela Constituicdo Federal em seus artigos 5°, 6° e 175, como

saude, educacdao, transporte, seguranca e demais servicos.

2.1 Administracdo publica e os servigos publicos

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, “a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos poderes obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, [...].”

Em sentido formal ou subjetivo, segundo o Manual do Gestor Publico, de
autoria da CAGE? (2013),

a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos e entes que exercem
funcBes administrativas, compreendendo as pessoas juridicas e os 6rgaos
publicos incumbidos dessas funcgdes, no d&mbito da Administracdo Direta e
Indireta. No sentido funcional ou objetivo é o conjunto de atividades do
Estado, as quais ndo podem ser classificadas nas funcdes legislativas e
judiciarias.

Para Meirelles (2014, p. 66), “a Administragcdo Publica, em sentido
operacional, é o desempenho continuo e ininterrupto de um sistema organizado,
legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos, em beneficio
de toda a populagéo.”

Ja o Servico Puablico é toda atividade que o Estado assume, pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime
de Direito Publico, de oferecer servicos com o0 objetivo de satisfazer as

necessidades da coletividade, mas fruivel somente pelos seus administrados. (Mello,
2002).

3 CAGE - Controladoria e Auditoria Geral do Estado, 6rgao de controle interno do Estado do Rio
Grande do Sul, criada pela Lei n°® 521 de 20 de dezembro de 1948.
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Segundo Meirelles (2014, p.91), “na Administracdo Publica n&o ha liberdade
pessoal. Enquanto, na administracdo particular, é licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administragao Publica, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

2.2 Da licitacao publica

De acordo com o artigo 37, XXI da Constituicao Federal de 1988, a licitacado
€ regra para a administracdo publica na aquisicdo e alienacdo de bens, como
também na contratacdo de servicos assegurando igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes. (BRASIL, 1988).

Licitacdo € o procedimento administrativo, por meio do qual a Instituicdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, dentre as apresentadas, visando a
contratacdo, com terceiros, de obras, servigcos, compras, alienagdes, concessoes,
permissodes e locacbes, assegurando-se aos interessados em contratar com o Poder
Plblico, igualdade de tratamento e oportunidades, bem como a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, através da Lei Federal n. 8.666/93 e
alteracdes subsequentes. (CAGE, 2013).

O artigo 3° da Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas

alteracdes dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Na visdo de Meirelles, “os bons contratos n&o resultam das exigéncias
burocraticas, mas sim da capacitagdo dos licitantes e do criterioso julgamento das
propostas”. (MEIRELLES, 2014, p.329).



31

2.2.1 Das fases do processo licitatorio

O procedimento licitatorio possui duas fases, a interna e a externa, sendo a
fase interna também denominada como fase preparatéria, quando se definem as
necessidades e se estabelecem as condi¢cdes de disputa e de contratacdo € a fase
que antecede a publicacdo do instrumento convocatdrio. Quando concluida a fase
interna, inicia-se o procedimento administrativo, identificado como fase externa, com
a publicacdo do edital, tendo seguimento com a habilitacdo dos licitantes, o
recebimento e classificacdo das propostas, a adjudicacdo e homologacdo do

resultado, até a fase da contratacao.

2.2.2.1 Da fase de habilitacado

Para Alexandro e Paulo (2013), a fase de habilitacdo destina-se a analisar
os documentos apresentados e verificar as condicfes e qualificacbes pessoais dos
licitantes. A habilitacdo tem por finalidade garantir que o licitante, sendo o vencedor
do certame, tenha condigbes técnicas, financeiras e idoneidade para cumprir 0
contrato, objeto da licitac&o.

No artigo 27 da Lei Federal 8.666/93 e alteracfes € descrito 0 seguinte:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitagéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicio
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999).

7z

A habilitacdo € um procedimento que visa avaliar o licitante, no que diz
respeito a sua idoneidade e capacidade de assumir obrigacdes contratuais, perante
a Administracdo, na execucdo de determinado objeto; portanto, trata-se de fase pré-
contratual, pouco importando se a forma de contratacdo decorrera de processo
licitatério, de sua dispensa ou inexigibilidade. Desta forma, qualquer que seja o

procedimento a ser adotado para a conclusdo desta contratacdo, a Administracao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9854.htm#art1
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ndo podera, em regra, dispensar a fase habilitatéria, sob pena de nulidade do

procedimento.*

2.2.2.2 Da qualificacdo econémico-financeira

A condicdo da qualificacdo econémico-financeira, disposta no Inc. Ill do art.
27 da lei federal 8.666/93 e alteracOes, € a capacidade para satisfazer os encargos
econdmicos decorrentes do futuro contrato, regulamentada no Art. 31 da Lei Federal
8.666/93 e alteracdes:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 29 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucgéo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no 8§ 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacgéo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢édo
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcédo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovacgdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

4 Clarissa Duarte Martins http://jus.com.br/imprimir/13664/exigencia-de-certidoes-comprobatorias-de-
regularidade-fiscal-e-previdenciaria-nas-aquisicoes-urgentes-e-de-pequeno-valor.


http://jus.com.br/956120-clarissa-duarte-martins/publicacoes
http://jus.com.br/imprimir/13664/exigencia-de-certidoes-comprobatorias-de-regularidade-fiscal-e-previdenciaria-nas-aquisicoes-urgentes-e-de-pequeno-valor
http://jus.com.br/imprimir/13664/exigencia-de-certidoes-comprobatorias-de-regularidade-fiscal-e-previdenciaria-nas-aquisicoes-urgentes-e-de-pequeno-valor
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De acordo com Hely Lopes Meirelles (2014), a fase de habilitagdo € distinta
e estanque da fase de julgamento. O licitante inabilitado fica excluido do certame,

desta forma, ndo podera participar dos atos subsequentes da licitacao.

2.2.2.3 Da fase de julgamento

A fase de julgamento é aquela onde se julgam as propostas financeiras. Na
compreensdao de Meirelles (2014), € o ato onde se confrontam as ofertas,
classificam-se as propostas e escolhe-se o vencedor, a quem devera ser adjudicado

0 objeto da licitacao.

2.2.2 Das Sancgdes Administrativas

O Capitulo IV da Lei federal 8.666/93 trata das sancfes administrativas e da

tutela judicial e o Art. 82 dispde:

Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-
se as sancgles previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

2.2.3 A designacao dos profissionais para compor as Comissdes de Licita¢es:

O contador José Carlos Fortes (2006) argumenta que a presenca do
contabilista é decisiva quando o assunto diz respeito a licitacdes e concorréncias
publicas. Determina a Lei 8.666/93, em seu art. 31, que uma das exigéncias para a
qualificagdo econdmico-financeira € o0 balanco patrimonial e demonstracfes
contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
guando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

A Lei Federal 8.666/93 e alteracbes, chamada de Lei de Licitagoes,
determina que a Comissao Julgadora dos pedidos de inscricdo no cadastro seja
constituida por profissionais legalmente habilitados, no caso de obras, servigos ou
aquisicdo de equipamentos (art. 51, § 2°) o que, segundo Meirelles (2014), leva a

concluir que, a mesma forma, a Comissdo de Julgamento de Licitagcbes também
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deva ser composta por profissionais habilitados, de acordo com referentes setores
tecnoldgicos ou cientificos.

A Lei ndo impede que a fase de habilitacdo seja verificada pela Comissao de
Registro Cadastral. Essa possibilidade € de grande alcance pratico, porque o exame
da documentagdo exige experiéncia e conhecimentos especializados de Direito,
Contabilidade e Financas. (MEIRELLES, 2014,)

A conduta ética do profissional contabil e sua responsabilidade social devem
prevalecer, sobretudo, nos casos que implicam em gastos de recursos publicos, pois
sdo as informacdes produzidas pela contabilidade que respaldam e atestam a
comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa, que segundo a Lei de
Licitacbes®, é feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para a correta avaliacdo de situagéo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigacfes decorrentes do processo licitatorio.

2.3 As Ciéncias Contabeis

7z

Ciéncias Contdbeis € a ciéncia que estuda e controla o patriménio,
objetivando representa-lo graficamente, evidenciar suas variacfes, estabelecer
normas para sua interpretacdo, analise e auditagem e servir como instrumento
basico para a tomada de decisdes de todos os setores direta ou indiretamente
envolvidos com a empresab®.

O exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, considerada
esta na sua plena amplitude e condicdo de Ciéncia Aplicada, constitui prerrogativa,
sem excecdo, dos contadores e dos técnicos em contabilidade legalmente
habilitados, ressalvadas as atribuicdes privativas dos contadores. (Resolucdo CFC’
n°560/83).

5 Lei de Licitagbes é o nome dado a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes

6 (http://'www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/contabilidadepublica.htm)
7 CFC - Conselho Federal de Contabilidade.
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2.4 A importancia do profissional contabil nos processos licitatorios

A utilizacdo das demonstracdes contabeis ou financeiras dentro dos
processos de licitacdo, notadamente nas concorréncias publicas, encontra a analise
e a preparacdo de editais por profissionais leigos a ciéncia contabil. Assim,
encontramos andlises simples e descompromissadas com o real objetivo do
processo, analises com pura aplicacdo de formulas transcritas de outros editais ou

livros, sem a preocupacéo com o seu fundamento intrinseco.®

2.5 A contabilidade publica

No entender de Miranda Coutinho (TCE/TO?), “Nao ha gestdo publica de
qualidade que nao passe pela contabilidade”.

A Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que registra, controla e
demonstra a execucdo dos or¢camentos, dos atos e fatos da fazenda publica e do
patriménio publico, visando trés sistemas distintos: orcamentario, financeiro e
patrimonial, para alcancar os seus objetivos, ramificando-se conforme a sua area de
abrangéncia em federal, estadual, municipal e autarquias. Relaciona-se ao controle
e gestdo dos recursos publicos. A contabilidade publica é regulada pela Lei Federal
n° 4.320/1964, Lei das Financas Publicas, pela Lei Complementar n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal.1°

A contabilidade publica também devera atender a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 16, que faz parte do processo de convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico. (QUINTANA, 2011).

2.6 Atividades especificas dos profissionais de contabilidade

Véarias sdo as atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade,
dentre elas, podemos destacar algumas que sao vinculadas aos processos

licitatorios, dispostas na Resolugcdo CFC n° 560/83 no Art. 3°:

8 (Aderbal N. Muller, http://www.crcpr.org.br/new/content/publicacao/revista/revistal37/aspectos.htm).
® TCE/TO — Tribunal de Contas do Estado de Tocantins.
10 http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/contabilidadepublica.htm


http://www.crcpr.org.br/new/content/publicacao/revista/revista137/aspectos.htm
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Art. 3° S0 atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

1) avaliagé@o de acervos patrimoniais e verificagdo de haveres e obrigacdes,
para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

15) levantamento de balancos de qualquer tipo ou natureza e para
guaisquer finalidades, como balancos patrimoniais, balancos de resultados,
balancos de resultados acumulados, balancos de origens e aplicacdes de
recursos, balancos de fundos, balancos financeiros, balancos de capitais, e
outros;

19) andlise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relagéo a
quaisquer fun¢des como a producéo, administracdo, distribuicdo, transporte,
comercializagdo, exportacdo, publicidade, e outras, bem como a andlise
com vistas a racionalizagdo das operacfes e do uso de equipamentos e
materiais, e ainda a otimizacdo do resultado diante do grau de ocupacédo ou
do volume de operacdes;

20) controle, avaliacdo e estudo da gestdo econbmica, financeira e
patrimonial das empresas e demais entidades;

21) andlise de custos com vistas ao estabelecimento dos pre¢os de venda
de mercadorias, produtos ou servicos, bem como de tarifas nos servigos
publicos, e a comprovacgéo dos reflexos dos aumentos de custos nos precos
de venda, diante de érgdos governamentais;

22) andlise de balancos;

27) elaboracdo de orgcamentos de qualquer tipo, tais como econdmicos,
financeiros, patrimoniais e de investimentos;

28) programacdo orcamentéria e financeira, e acompanhamento da
execucdo de orcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na
monetaria;

29) andlise das varia¢gfes or¢camentérias;

31) organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e
orgaos da administracdo publica federal, estadual, municipal, dos territérios
federais e do Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundacdes de direito publico, a serem julgadas
pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou 6rgaos similares;

48) revisdes de balancos, contas ou quaisquer demonstragdes ou registros
contébeis;

demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas aplicacdes.

Todo e qualquer trabalho realizado pelo contabilista devera estar assinado e
com o registro, a categoria profissional e o nimero do respectivo registro no CRC*?,

conforme disposto no art. Art. 4° da Resolucdo CFC 560/83.

2.7 Atividades compartilhadas dos profissionais de contabilidade

Os profissionais de contabilidade também exercem fun¢des compartilhadas
cujo exercicio é prerrogativa também de outras profissbes, conforme a resolucao
CFC 560/83, art. 5°, dentre as quais podemos destacar algumas que séo vinculadas

aos processos licitatorios:

11 CRC - Conselho Regional de Contabilidade.
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Art. 5° Consideram-se atividades compartilhadas aquelas cujo exercicio é
prerrogativa também de outras profissées, entre as quais:

1) elaboracdo de planos técnicos de financiamento e amortizacdo de
empréstimos, incluidos no campo da matematica financeira;

3) execucdo de tarefas no setor financeiro, tanto na area publica quanto
privada;

4) elaboracéo e implantacédo de planos de organizacdo ou reorganizacéo;

7) estudos sobre a natureza e os meios de compra e venda de mercadorias
e produtos, bem como o exercicio das atividades compreendidas sob os
titulos de “mercadologia” e “técnicas comerciais” ou “merceologia”,
elaboracao de célculos, analises e interpretacdo de amostragens aleatérias
ou probabilisticas;

12) elaboragdo e analise de projetos, inclusive quanto a viabilidade
econdmica;

14) pesquisas operacionais;

15) processamento de dados;

17) assisténcia aos 6rgaos administrativos das entidades;

18) exercicio de quaisquer fungdes administrativas;

Ressalta-se, ainda, que de acordo com o Regulamento Geral dos
Conselhos, nas entidades privadas e nos 6rgdos da administracédo publica, direta ou
indireta e fundacional, nas empresas publicas e sociedades de economia mista 0s
empregos, cargos ou fungdes envolvendo atividades que constituem prerrogativas
dos Contadores e Técnicos em Contabilidade somente poderdo ser providos e
exercidos por profissionais em situacao regular perante o CRC de seu registro; desta
forma, leigos'? ndo poderdo assumir cargos ou fungGes publicas que envolvam

trabalhos contabeis.

3 METODOLOGIA

O homem, ao longo de sua existéncia, desenvolveu diversas maneiras de
produzir e reproduzir conhecimentos. Uma dessas diversas maneiras de producao
de conhecimentos é a pesquisa

A pesquisa é um processo em que as pessoas adquirem novos
conhecimentos sobre determinados assuntos, através de sua aplicacdo, com a
finalidade de responder a um questionamento, resolver um ou mais problemas,
satisfazer uma necessidade, criar, inventar (JUNG, 2004).

Portanto, para Jung (2004, p. 227), “A metodologia é um conjunto de
técnicas e procedimentos que tem por finalidade viabilizar a execucdo da pesquisa,

obtendo-se como resultado um novo produto, processo ou conhecimento®.

12 Leigo - toda e qualquer pessoa que ndo possua registro profissional junto a Conselho de
Contabilidade, mesmo que tecnicamente conheca contabilidade.
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Com a intencédo de encontrar as respostas ao problema da pesquisa, foram
utilizados vérios procedimentos metodolégicos.

O método utilizado neste artigo € o da pesquisa qualitativa exploratoria,
aguela que nao tem condi¢cdes de ser medida, pois a realidade e o0 sujeito séo
elementos inseparaveis. Desta forma, leva-se em conta os tracos subjetivos e as
caracteristicas do sujeito. Tais pormenores ndo podem ser traduzidos em nameros
guantificaveis. O modelo qualitativo aceita a intervencdo do pesquisador e leva em
consideracao a possibilidade de existir variadas realidades.

Os métodos utilizados nesta pesquisa:

a) Estudo de Caso??;

b) Estudo e referencial bibliografico

O presente artigo tem como tema “A Participacao do Profissional Contabil
nos Processos Licitatérios Municipais” e foi realizada, através do estudo de caso, no
Vale do Paranhana-RS, que compreende os Municipios de Igrejinha, Parobé,
Riozinho, Rolante, Taquara e Trés Coroas.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi aplicado instrumento de coleta de
dados e informacdes através de questionario, com perguntas ordenadas, objetivas e
subjetivas sobre o tema proposto. Também foi utilizado o estudo em referencial
bibliogréfico, documental e pela internet.

A pesquisa buscou identificar a existéncia de profissionais habilitados da
area contabil designados para auxiliar o departamento de compras e licitacdes, nos
Municipios do Vale do Paranhana-RS.

A coleta de dados concretizou-se através da aplicacdo de questionario,
direcionado aos responsaveis pelo Departamento de Licitacdo dos municipios do
Vale do Paranhana-RS. O questionario foi disponibilizado pessoalmente e por
correio eletrénico, ap6s contato telefébnico com todos os municipios envolvidos. O
municipio de Riozinho ndo respondeu a pesquisa.

ApoOs o retorno dos questionarios, os dados foram tabulados através da

ferramenta “Excel”’. As informacdes foram analisadas e posteriormente foi emitido

13 “Estudo de Caso pode ser definido como sendo um procedimento de pesquisa que investiga um
fenbmeno dentro do contexto local, real e especialmente quando os limites entre o fenébmeno e o
contexto ndo estao claramente definidos” (JUNG, 2004);

14 “Estudo e referencial bibliografico tem por finalidade conhecer as diversas formas de contribui¢cdes
cientificas existentes que foram realizadas sobre determinado assunto ou fenémeno” (JUNG 2004).
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relatério técnico-cientifico'®, onde consta o resultado da pesquisa com as devidas

consideracdes e concluséao.
4 INTERPRETACAO E ANALISE DOS DADOS

O profissional contabil tem um papel muito importante para a administracéo
publica, pois atua no sentido da eficiéncia, eficacia e transparéncia no setor publico.

O objetivo desta pesquisa da-se para mostrar a comunidade académica e ao
setor publico a participacdo do profissional contabil nos processos licitatérios nos
municipios do Vale do Paranhana-RS, identificando a existéncia de profissionais

habilitados da &rea contébil designados para auxiliar o departamento de licitacdes.
4.1 Pesquisa com 0s municipios do Vale do Paranhana-RS

Foram aplicados 06 (seis) questionarios, direcionado aos responsaveis pelo
Departamento de Licitacdo dos municipios do Vale do Paranhana, compreendendo
os Municipios de Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante, Taquara e Trés Coroas.

Os Municipios de Igrejinha e Parobé responderam a pesquisa de forma

detalhada, com mais énfase, o que ndo ocorreu com os demais.
4.1.1 Procedimentos voltados a realizacdo dos processos licitatorios

Os processos licitatorios devem se desenvolver em uma sequéncia logica.
ApoOs a identificacdo de uma determinada necessidade publica a ser atendida, desde
que esteja prevista no PPA%, na LDO?, na LOA2 e no préprio Orcamento publico®®,
0 processo licitatorio devera ser realizado através de determinados procedimentos

legais, que possuem duas fases: a fase interna (figura 1) e a fase externa (figura 2).

15 Esclarece Jung (2004, p. 282) “Relatério técnico-cientifico — é o instrumento utilizado para relatar
os procedimentos observacionais, experimentais, bem como novos conhecimentos resultantes de
uma pesquisa”.

16 PPA — Plano Plurianual;

17LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentaria

18 | OA — Lei Orgamentaria Anual

19 Orgamento Publico — Instrumento de planejamento e execugao de financas publicas, estando
intimamente ligados a estimativa de receita e fixacdo de despesa.
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Figura 1 — Esquema do processo de licitacdo e os procedimentos internos, de
acordo com a pesquisa realizada.

[Identificagéo da Necessidade de Aquisicdo de Bens/Servigos ]

[ Aquisicédo de Bens ] [ Contracéo de Obras e Servi¢os ]

- elaboragdo de projeto basico;

- elaboracao de projeto executivo;

- orgcamento detalhado com a composi¢éo de custos;
- analise da secretaria solicitante.

- descricdo completa do bem;
- elaboragdo de orgamento;
- analise da secretaria solicitante.

Implemento do dever de licitar
Lei Federal N° 8.666/93 e alteracoes

- elaboracdo de licitag&o;
- verificagdo da dotag8o orcamentaria e autorizacdo da despesa pela secretaria de financas;
- despacho de autorizacdo do ordenador de despesa.

[ Excecoes ] [ Modalidades de Licitacdo ]
[ Dispensa ] [ Inexegibilidade ] Lei Fede[al N° 8.666/93 Lei Federal N°® 10.520/02
e alteracoes: - Pregéo Presencia;|
- Convite; - Pregéo Eletronico:
- Tomada de Pregos; desginacao de Pregoeiro
- Concorréncia.

Procedimento Administrativo
Elaboragéo do Edital

Fonte: Desenvolvido pela autora (2014)

A fase de procedimentos internos determina as condicbes do ato
convocatoério (edital) antes de trazé-las ao conhecimento do publico. Esta regulada
pelo art. 38 da Lei n° 8.666/93.
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Figura 2 — Esquema dos procedimentos externos do processo licitatério, de
acordo com a pesquisa realizada.

Publicacao Edital de Acordo
com a Modalidade

- abertura licitacéo;
- recebimento de envelopes de documentacao e
proposta financeira

Andlise de documentos
e
classificacao das propostas

Emisséo de parecer de julgamento

Comunicacéao do vencedor

Prazo de recurso

Quando houver
recurso Quando né&o houver
‘ recurso
Deciséo do
recurso

Adjucacédo e homologacao da proposta vencedora

Fonte: Desenvolvido pela autora (2014)

A fase externa inicia-se com a publicacdo do edital e se encerra com a

contratacao do objeto da licitagéo
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4.1.1.1 Demais procedimentos operacionais

Segundo a pesquisa realizada, existem outros procedimentos operacionais
adotados pelos Departamentos de Licitacdes:

- procedimento de cadastro de fornecedores,

- publicagdes Legais (atos oficiais);

- publicacdes de contratos e seus termos de aditamentos;

- publicacéo de atas de registro de precos;

- manutencao de cdodigos de produtos nos municipios que utilizam sistema
integrado;

- controle de vencimentos de contratos

- arquivamento de documentos.

4.1.2 Emissdo do CRF2%: Analise de Documentos e dos indices Financeiros:

O CRF é o Certificado de Registro de Fornecedor emitido por 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica que substitui documentos de habilitacdo exigidos
pela lei de licitacbes e tem a finalidade de agilizar, diminuir a burocracia nos
procedimentos licitatorios, pois realiza o exame antecipado de documentos basicos
da empresa cadastrada.

A utilizacdo do CRF nas Licitac6es esta regulamentada na Lei Federal n°
8.666/93 e alteracOes, artigos 32, § 2° e 34 a 36.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6érgédo da
imprensa oficial.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 10 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica que realizem frequentemente licitagbes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no
maximo, um ano.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgéos ou entidades da Administracao Publica.

20 CRF - Certificado de Registro Cadastral
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A condicdo de requerer e a emissdo do CRF para a participacdo nas

LicitacOes esta regulamentada na Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes, conforme

disposto nos artigos 35 e 36:

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer
tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacao das
exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista
sua especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica
e econOmica avaliada pelos elementos constantes da documentacdo
relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8 1o Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

§ 20 A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

Para a emissdo do CRF — Certificado de Registro de Fornecedores, séo

solicitados os documentos de habilitagdo, com base nos artigos 27 a 31 da Lei

8.666/93, devendo ser realizada a analise da documentacéo habilitadora bem como

a analise da qualificacdo econbémica financeira (art. 31 da Lei Federal 8.666/93 e

alteracdes).

Para a analise da qualificacdo econémica financeira, além dos documentos

solicitados no edital, de acordo com o art. 31 da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes,

devera ser considerado o seguinte:

Apresentacdo do Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigidos e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa (Principios Fundamentais de
Contabilidade e NBC’s?!, em especial, Resolucdo do CFC n° 1.185/2009,
gue aprova a Normas Brasileiras de Contabilidade Gerais - NBC TG 26, que
trata da apresentacdo das demonstracdes contabeis);

Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica;

Podera ser exigido, no instrumento convocatorio da licitacdo, o capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo, ndo podendo exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo ou ainda as garantias previstas no
§1%2do art. 56 da Lei de 8.666/93 e alteragdes, como dado objetivo de

comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para

21 NBC'’s - Normas Brasileiras de Contabilidade
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efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

e Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢ao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

A andlise dos documentos para emissao de registro cadastral devera ser
realizada pela Comisséo de Licitacdo, que podera ser Permanente ou Especifica, de
acordo com o 82° do art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes, e no caso de
obras, servicos ou aquisicdo de equipamento, devera ser integrada por profissionais

legalmente habilitados.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
guadros permanentes dos Orgdos da Administracdo responsaveis pela
licitagc&o.

§ 2° A Comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, seréa integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

Diante do exposto e com a intencéo de verificar o cumprimento do o 82° do
art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracles, apresenta-se o grafico 1, referente
aos percentuais dos municipios do Vale do Paranhana-RS que possuem
profissionais legalmente habilitados na composicdo da comissdo permanente ou
especial (profissionais contébeis), para a emissao do Registro Cadastral.
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Grafico 1 — Cumprimento do o 82° do art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93,
referente a participacdo de do Profissional Contabil na Comisséo
Especial, de acordo com a pesquisa realizada.

Participagdo do Profissional Contabil na Comissdo Especial de Licitacéo e de
Forma de Atuacéo na Emissdo do Cadastro de Registro de Fornecedores no
Vale do Paranhana - RS
3,5
3
3 -
2,5 1
2 4
1,5
1 1
1 .
0,5 1
0
N&o possui profissional N&o possui profissional Comissdo Especial com
habilitado como contador na habilitado como contador na Profissional legalmente
Comissdo Especial de Licitagdo, Comissao Especial, ndo recebem habilitado na funcéo contabil
somente assessoramento quando este auxilio profissional.
solicitado pela comissé&o.

Fonte: autoria propria (2014)

O quadro apresentado mostra que apenas 01 (um) dos 05 (cinco) municipios
gue responderam a pesquisa tem a participacdo efetiva do profissional contabil na
Comisséo especial e na emisséo do registro cadastral, 0 que representa um indice
muito baixo, diante da responsabilidade e da complexidade da analise dos

documentos anteriormente citados.
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4.1.3 Andlise das ME/EPP’s?? para receber os beneficios da Lei Complementar n®

123/2006, na participacdo em processos licitatorios

As empresas enquadradas no contexto de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, mesmo que nao sejam optantes pelo Simples Nacional, podem
usufruir de diversos beneficios e incentivos previstos na Lei Complementar
123/200623, principalmente referente aos beneficios concedidos, disposto no
Capitulo V, que dispbe sobre o acesso aos mercados das aquisicdes publicas. Em
sintese, os beneficios das ME/EPP’s nas licitacbes séo o0s seguintes:

1 - Exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal sera feita apenas na
assinatura do contrato, porém, durante a fase de habilitacdo deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restricdo. Caso haja restricdes fiscais, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para a
regularizacao.

2 - Critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as ME/EPP’s.
Entenda-se por empate as propostas apresentadas pelas ME/EPP’s que sejam
iguais ou até 10% superiores a proposta melhor classificada. Na modalidade pregéo
(presencial ou eletrdnico) o percentual é de 5%. Ocorrendo 0 empate nesses termos,
a ME/EPP poderda apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame.

3 - Tratamento diferenciado e simplificado, objetivando a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social nos ambitos municipal e regional, a ampliacédo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica;

4 - Possibilidade de realizacdo de licitacbes para participacao
exclusivamente de ME/EPP’s, em caso de contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

5 - Exigéncia dos licitantes de subcontratagdo de ME/EPP em n&do mais do
gue 30% do total licitado, assim como o0 estabelecimento de cota de até 25% do
objeto para contratacdo de ME/EPP em certames para a aquisicdo de bens e

servicos de natureza divisivel.

22 ME/EPP’s — Micro Empresas/Empresas de Pequeno Porte
23 Lei Complementar 123/2006 — Lei das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
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Dessa forma, quanto ao cumprimento da Lei Complementar n° 123/2006,
referente aos beneficios concedidos as ME/EPP participantes nos processos de
licitacdo, as respostas da populacédo, participantes da pesquisa, ndo foram claras,
bem como a forma de comprovacao da condicdo juridica de ME/EPP solicitada nos
editais. Em todos os casos a resposta foi evasiva, havendo a manifestacéo de que
somente é analisado quando estiver explicito no edital e, ainda assim, através de
declaracdo formal do profissional contabil e do sécio ou responsavel pela empresa
licitante.

Porém, de acordo com Ribeiro e Carvalho?*, o Departamento Nacional de
Registro do Comércio estabeleceu regras para 0 enquadramento,
desenquadramento e reenquadramento de ME/EPP, onde o empresario devera
declarar a respectiva Junta Comercial do seu Estado, de que cumpre todos os
requisitos da legislagcdo para ostentar a condicdo juridica de ME/EPP. Essa
declaracdo serd arquivada e, sempre que requerida, a Junta Comercial expedira
certiddo atestando aquela condicdo. E essa certiddo que devera ser apresentada
nas respectivas licitacdes, para comprovacdo de que a empresa esta enquadrada
como ME/EPP.

4.1.4 Numero de servidores envolvidos no setor de licitacfes e a qualificacao

profissional dos mesmos

Esta questdo pretende demonstrar a quantidade de servidores envolvidos no
setor de licitacdes dos Municipios do Vale do Paranhana-RS, o nivel de escolaridade
e a qualificacdo profissional dos mesmos, sendo demonstrado através dos gréaficos 2
e 3:

24 Mariane da Silva Ribeiro e Thomaz Jefferson Carvalho, Os beneficios da micro e pequena empresa
no processo licitatério, http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=12856&revista_caderno=4,


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12856&revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12856&revista_caderno=4
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Gréafico 2 — Representa a quantidade de servidores x nivel de escolaridade

NUmero de Servidores por Municipio e Nivel de Escolaridade

Igrejinha Parobe Rolante Trés Coroas Taquara
@ Namero Servidores 5 5 2 2 5
@ Nivel Superior 2 2 1 0 2
O Nivel Médio 3 3 1 2 3

@ Numero Servidores B Nivel Superior O Nivel Médio

Fonte: autoria propria (2014)

O gréfico apresentado mostra-nos que existem servidores com escolaridade
em nivel superior, sendo que o grafico 3, a seguir, identifica a titulacdo, a
qualificagcéo profissional dos mesmos.

Grafico 3 — Representa a qualificacdo profissional dos servidores do setor de
licitacdo dos municipios do Vale do Paranhana-RS

Qualificacdo profissional - Graduacao dos Servidores

4

NUmero de servidores por graduacdo

Administracdo Ciéncias Contabeis Direito Fisioterapia

Fonte: autoria propria (2014).
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De acordo com a pesquisa desenvolvida e com os graficos apresentados,
deparamo-nos com a seguinte situacao:

Nos cinco municipios participantes da pesquisa, temos um numero total de
19 (dezenove) servidores trabalhando no setor de licitacdes, destes apenas 07
(sete) possuem graduacdo de nivel superior e apenas 01 (um) possui formag¢do em
Ciéncias Contabeis.

A seguir, apresentamos os dados gerais dos municipios do Vale do

Paranhana — RS, conforme o quadro 1.

Quadro 1 — Dados gerais dos municipios do Vale do Paranhana - RS

Municipio Area (Km?) Populagéo 2013 Orgcamento 2014 (R$)
(estimativa IBGE?)

Parobé 109,0 54.599 R$ 108.653.000,00
Taquara 457,1 56.896 R$ 103.376.648,70
Igrejinha 136,8 33.711 R$ 87.311.413,00

Trés Coroas 185,5 25.535 R$ 59.236.314,00

Rolante 295,0 20.479 R$ 42.800.000,00

Fonte: Adaptado do Guia Econdmico 2014/2015, p.60,61.

O quadro apresentado sugere-nos a seguinte interpretacdo: 0s municipios
de Parobé, Taquara e Igrejinha, que possuem os trés maiores orcamentos para o
ano de 2014, séo os locais que possuem o maior nimero de servidores no setor de
licitacBes. Esses municipios possuem 05 (cinco) servidores cada, sendo 02 (dois) de
nivel superior e 03 (trés) servidores de nivel médio. Ja os municipios de Trés Coroas
e Rolante, onde o orcamento € inferior aos demais, possuem apenas 02 (dois)
servidores no setor de licitacdes, sendo que desses 04 (quatro), apenas 01 (um)
possui nivel superior.

A tabela sugere, ainda, que quanto maior 0 orcamento, maior € a

necessidade de servidores nesse departamento.

25 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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4.1.5 Comissao de licitacéo

A comisséo de licitacdo € nomeada pela Administracdo do 6rgéo, através de
portaria e tem a funcdo de receber, analisar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes e as licitacbes nas
modalidades de convite, tomada de precos e concorréncia. E constituida por, no
minimo, trés membros, sendo, pelo menos, dois deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administracdo responsaveis
pela licitagcdo, em conformidade com o Art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93.

Segundo dados da pesquisa respondida, temos a seguinte realidade no Vale
do Paranhana — RS (grafico 4), quanto a situacdo da Comisséao de Licitacao.

Grafico 4 — Representa o numero de membros da Comisséo de Licitacdes no
Vale do Paranhana-RS.

NUmero de Membros da Comissao de Licitacdo ~ Vale do Paranhana-RS
3 3 3 3 3 3 3
2
1
0
Igrejinha Parobé Rolante Tres Coroas Taquara
O Titular O Suplente

Fonte: autoria propria (2014)
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Também identificamos, através do estudo, a qualificacdo profissional e a
titulacdo dos membros das Comissdes de Licitacdes dos municipios do Vale do

Paranhana — RS, sendo a seguinte situacao: (quadro 2):

Quadro 2 — Tabela da qualificacao/titulacdo dos membros da Comissao de
Licitagbes no Vale do Paranhana-RS.

Municipio Quantidade Membros Titulacdo em
Nivel Superior
Igrejinha 01 Educacéo Fisica
Parobé 01 Ciéncias Contabeis
Rolante 01 Administracao
Trés Coroas 01 Administracio
Taquara 00 -X-

Fonte: autoria propria (2014)

A situacdo apresentada, referente a qualificacdo da Comissao de Licitacdo
mostra a falta de entendimento e cumprimento da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes),
em seu art. 51, principalmente no que se refere a composicdo da Comissdo de
Licitagdo, de que pelo menos dois membros deverdo ser servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis

pela licitacéo.

5 CONCLUSAO

O setor de licitacbes € um setor muito visado, pois através dele sdo
aplicados os recursos publicos para a obtencdo de bens e contratacdo de servicos,
para que o Estado exerca a sua funcao, que é oferecer os servicos publicos para a
populacdo como saude, educacdo, transporte, seguranca e demais servicos
garantidos pela Constituicdo Federal.

Quando se trata de aplicacdo de recursos publicos e do cumprimento da
legislacdo, € necessario que tudo seja realizado com transparéncia e de forma
comprometida; dessa forma, é imprescindivel a participacdo de profissionais
qualificados e habilitados.

A administragéo publica, ao criar determinadas exigéncias técnicas aos

interessados em participar de um processo licitatério, seja no julgamento do objeto,
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na habilitacdo ou na proposta financeira, se nao possuir servidor que tenha
habilitacao técnica, cientifica e profissional para emitir juizo acerca desses assuntos,
ficara prejudicada, podendo incorrer no erro.

Dessa maneira, a fim de atender os objetivos do estudo, de acordo com os
dados coletados e as informacdes apresentadas, referente a analise da pesquisa
aplicada nos Municipios do Vale do Paranhana-RS, identificou-se que existe uma
falha no cumprimento do art. 51 da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes, quando esta
regulamenta que a comissdo permanente ou especial devera ser de, no minimo, trés
membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados, pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitacdo. Dos
cinco municipios participantes da pesquisa, somente um municipio possui um
contador nomeado para fazer parte da Comissao de Licitacao.

De todos os dados demonstrados através da analise, podemos concluir que
0 numero de profissionais habilitados em ciéncias contdbeis que auxiliam o setor de
licitacdes ou que fazem parte das Comissdes de Licitacdo sdo quase nulos, havendo
a falta de aplicabilidade da legislacdo. Ser membro da Comissédo de Licitacdo é uma
tarefa que exige experiéncia e conhecimento especializado.

Para a utilizacdo das demonstracBes contabeis ou financeiras dentro dos
processos de licitacdo, as respostas identificaram que a andlise e a preparacédo de
editais sdo realizadas por profissionais leigos a ciéncia contébil; dessa forma, as
analises sao simples e descompromissadas com o real objetivo do processo, com
pura aplicacdo de férmulas copiadas de outros editais, ou ainda, determinada pelos
gestores.

E necessario que os gestores publicos estejam mais atentos a aplicacdo da
legislacdo, na contratacdo de profissionais qualificados e habilitados. A conduta ética
do contabilista e sua responsabilidade social devem prevalecer, sobretudo, nos
casos que implicam em gastos de recursos publicos; assim, esses profissionais
devem ser integrados no setor de licitagdo e na Comisséo de Licitagdo, de forma
gue os procedimentos licitatorios sejam realizados satisfatoriamente, resultando na
eficiéncia da aplicacdo desses recursos, tendo a certeza de contratar a proposta
mais vantajosa de empresas idoneas, com condi¢des efetivas de executar a obra ou

de fornecer o objeto licitado de forma licita e plena.
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