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RESUMO

O orcamento publico é a base para a manutencéo e execucdo das financas publicas.
E por meio do orgamento que os administradores publicos realizam o planejamento
de trabalho estabelecido pelas leis orcamentarias anuais. Com isso, a elaboracéo do
orgcamento tem papel fundamental para as politicas de investimento no municipio. Este
artigo tem como tema a analise dos principais fatores que atuam sobre as receitas de
capital e o retorno de investimento a sociedade, com delimitagdo de estudo em 5
(cinco) prefeituras geograficamente préximas do Vale dos Sinos-RS. O objetivo deste
estudo é apresentar os principais fatores que atuam na realizacdo das receitas de
Capital, e analisar o retorno de investimento a sociedade, sob o aspecto do percentual
e dos valores aplicados sobre a receita bruta anual, nos anos de 2016 e 2017. Para
alcancar o objetivo proposto, a metodologia da pesquisa utilizada foi de carater
descritivo e exploratério, com abordagem quali-quantitativa, para a qual se buscou, no
site do TCE-RS, os relatérios disponiveis para analise de dados. Ao final, conclui-se
a importancia da elaboracdo desta pesquisa, tendo em vista os resultados
encontrados tanto na elaboracdo do orcamento publico, quanto na destinacdo dos
recursos para investimentos e a possibilidade retorno de a sociedade.
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ABSTRACT

The public budget is the basis for the maintenance and execution of public finances. It
is through the budget that public administrators carry out the work planning established
by the annual budget laws. Thereby, the elaboration of the budget plays a fundamental
role for the politics investment in the city. This article has as its theme the analysis of
the main factors that affect capital revenue and the return on investment to society with
study delimitation in 5 (five) city hall geographically close to Vale dos Sinos-RS. The
purpose of this study is to introduce the main factors involved in the achievement of
capital revenue, and to analyze the return on investment to society, considering the
percentage and amounts applied to the annual gross revenue, in the years 2016 and
2017. To achieve the proposed goal, the research methodology used was descriptive
and exploratory, with a qualitative and quantitative approach, for which the available
reports for data analysis were searched on the TCE-RS website. At the end, it is
concluded the importance of the elaboration of this research, in view of the results
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found both in the elaboration of the public budget, as in the allocation of resources for
investments and the possibility to return to society.

Keywords: Public budget, Capital Revenue, Return to Society.
1 INTRODUCAO

Vive-se uma crise financeira e politica no Brasil, onde a maioria dos municipios
estdo encontrando dificuldades para cumprir com suas obrigacdes e compromissos
nas despesas correntes, mais conhecidas como folha de pagamento, gastos com
manutencao, entre outros; e nas despesas de capital, que sdo 0s investimentos em
melhorias no municipio.

Tanto 0os municipios quanto a sociedade possuem seus direitos e deveres,
sendo que a sociedade tem a incumbéncia de recolher os tributos e o direito de exigir
0s servicos que devem ser ofertados pelo ente publico. J& o governo tem o direito de
cobrar os tributos da sociedade e, em contrapartida, 0 compromisso de cumprir com
as suas obrigacdes, como as prestacdes de servico de saude, educacao, transporte,
manutenc¢ao e investimentos em melhorias.

O Orcamento Publico tem papel fundamental no controle de receitas e
despesas, em que uma correta previsdo or¢camentaria poderd resultar em uma
execucao mais eficiente, gerando satisfacdo para a sociedade com o atendimento da
demanda apresentada.

De acordo com Nébrega e Figueiredo (2002), a LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal, no art.1°, 8 1° tem por finalidade resgatar a seriedade das pecas
orcamentarias, ja que, com o passar do tempo, encontram-se elaboracfes e
execucdes orcamentdrias totalmente distorcidas quanto a sua funcdo. Dessa forma, a
acao planejada se estabelece em um dos objetivos da gestéo fiscal.

Este estudo tem por finalidade demonstrar a importancia da elaboracdo do
orcamento publico, os principais fatores que atuam na execucdo orgamentaria e
também o que as regras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal podem trazer de beneficio aos municipios.

O presente trabalho tem por objetivo geral apresentar os principais fatores que
atuam na realizacdo das Receitas Publicas de Capital, quanto a sua apresentacéo e
execucdo orcamentaria, e, como objetivos especificos, tem-se: Analisar as

Demonstracbes Orcamentarias dos municipios nos exercicios 2016 e 2017, bem



como apresentar o comparativo entre a previsao e a realizacdo do orcamento; e
identificar as provaveis divergéncias encontradas na efetivacdo/realizacdo do
orgcamento.

O presente estudo abordou a realizacdo das Receitas Publicas de Capital e o
retorno de investimento a sociedade, com enfoque em cinco municipios do Vale dos
Sinos-RS, que estdo proximos geograficamente e com caracteristicas distintas, visto
gue as Receitas de Capital sdo responsaveis pelos investimentos nos municipios,
gerando melhorias para a sociedade.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia utilizada na pesquisa foi
de carater descritivo e exploratério, com abordagem quali-quantitativa, tendo como
fonte de dados o Site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-
RS, os Relatorios de Validacdo e Encaminhamento — RVE, contendo informacdes
pertinentes para a elaboracdo da pesquisa como as Receitas Orgadas e as Receitas
Realizadas. A seguir, apresenta-se a fundamentacéo tedrica que da base a este

estudo.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Orcamento Publico

O Orgamento Publico, por se tratar de uma lei, € utilizado por diversos setores
publicos de planejamento e organizacdo de financas. Nele esta integrado todo o
sistema de planejamento de acdo governamental, estabelecendo a distribuicdo de
recursos publicos e como serdo utilizados.

A Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, foi criada para regrar o orcamento
publico, estabelecendo normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balan¢os da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Segundo Slomski (2003), obedecendo a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias,
aprovada pelo Poder Legislativo, o Or¢camento Publico € uma acdo do Poder
Executivo, a qual estabelece politicas publicas para o periodo que representa, tendo
como base o Plano Plurianual, que, em seu conteudo, descrevera as estimativas da
receita e a fixacdo da despesa.

Para Kohama (2009), o Governo tem como responsabilidade proporcionar o
bem-estar coletivo, utilizando técnicas de programacao e planejamento de acdes que



sao concentradas no chamado Sistema de Planejamento Integrado, com a finalidade
de analisar a situacao atual e identificar as acdes ou alteracbes a serem propostas
visando atingir a situacdo desejada.

Para Giacomoni (2010), o Orcamento Publico é dividido em duas fases: o
orgamento tradicional e o moderno. O tradicional era basicamente para manter o
equilibrio financeiro e evitar a expansao dos gastos. Nessa fase, havia o encontro das
receitas com as despesas, sendo que as despesas nao poderiam ser superiores as
receitas. Ja no orcamento moderno, foi colocado algo muito mais que uma simples
previsao de receita ou estimativa de despesa, devendo ser, ab mesmo tempo, um
relatério, uma estimativa e uma proposta. Para o autor, o orcamento deveria constituir-
se em uma ferramenta para auxiliar o Executivo nas varias etapas do processo
administrativo e na sua programacao, execucao e até mesmo o seu controle.

Conforme expresso no Art.2° da Lei n°4320/64, o orcamento devera
compreender a descricdo da receita e da despesa de forma a apresentar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, sendo observados os
principios da unidade, universalidade e anualidade.

De acordo com o NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (2013), sob a NBC T 16.3 — Planejamento e seus instrumentos, sob o

enfoque contébil, tem-se o objetivo de:

Estabelecer bases para o controle contabil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em seus planos hierarquicamente
interligados. (NBCASP, 2013, p. 18).

A NBC T 16.3 tem como principais pilares a avaliacdo do desempenho, o
planejamento e o plano hierarquico, conforme seguem as defini¢des:

- Avaliacdo do desempenho: visa avaliar a performance quanto a
economicidade, a eficiéncia e a eficacia de programas e a¢des executadas pelo ente
publico;

- Planejamento: nele deve constar objetivos, metas, prazos de execugao e
responsabilidades;

- Plano Hierarquico: sdo os conjuntos de documentos necessarios para
materializar o planejamento dos programas, contendo desde o nivel estratégico até o

operacional dos programas de governo.



O Orcamento Publico, amparado pela Lei n°® 4320/64, € uma ferramenta de
planejamento e programacao de trabalho, no qual se encontram os objetivos, as
metas e as politicas publicas do governo para um exercicio financeiro, para projecao

e planejamento de prestacéo de servi¢co e programa de governo continuado.

2.1.1 Principios Orgamentarios

Para a elaboracao do orgamento, € necessario que esse esteja de acordo com
0S principios orcamentarios, que visam dar transparéncia e seguranca para 0S
processos de elaboracao, conforme descrito no MCASP — Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

De acordo com o Bezerra Filho (2013), pode-se classificar os principios
orcamentarios como sendo as regras e ac¢des que devem ser observadas ao elaborar
0 orgamento.

Nesse sentido, sdo apresentados 0s principios orgcamentarios cuja existéncia e

aplicacéo derivam das normas juridicas, como segue:

Quadro 1 — Apresentacdo dos Principios Orgcamentarios
Principio Conceito

O orgamento deve ser Unico, ou seja, cada ente federativo deve elaborar um
Unico or¢camento, conforme mencionado no caput do art. 2° da Lei n°
4320/64, que visa evitar multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa
juridica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas
integram um Unico orcamento dentro de cada unidade federativa.
Determina que a LOA - Lei Orgcamentéaria Anual - de cada ente federativo
deve conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos,
entidades, fundos e fundacdes mantidas pelo poder publico, conforme
mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4320/64.

] Delimita o exercicio financeiro, é o periodo de tempo a que se referem as
Anualidade ou previsdes das receitas e fixacdes das despesas Registradas na LOA de
Periodicidade acordo com o caput do art. 2° da Lei n® 4320/64.

Unidade ou
Totalidade

Universalidade

Previsto no 8 8° do art. 165 da CF, estabelece que na LOA n&o podera existir
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.

Previsto pelo art. 6° da Lei n° 4320/64, diz que os registros de receitas e
Orcamento Bruto despesas devem ser registradas na LOA pelo valor bruto, vedadas
quaisquer deducdes.

Exclusividade

continua ...
.. continuacao
Principio Conceito
De acordo com as disposi¢cdes contidas nos art. 48, 48A e 49 da LRF,
Transparéncia orientam ao governo divulgar o orcamento publico de forma ampla a
sociedade, publicar relatérios sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo




fiscal, e disponibilizar informacdes sobre a arrecadacdo da receita e a
execucao da despesa para qualquer pessoa.

N&o Vinculagdo Conforme o inciso IV do art. 167 da CF, veda a vinculagéo da Receita de
(ndo afetagéo) da | Impostos a 6rgédos, fundo ou despesa.
Receita de Impostos

Fonte: MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2017).

Conforme descrito no Quadro 1, o ente publico, ao elaborar o orgamento,
precisa respeitar as regras descritas nos principios orcamentérios, com o objetivo de
torna-lo mais racional, eficiente e transparente, para que possa ser possivel a analise

da previsdo e da execucdo orcamentaria.

2.1.2 Previsdo da Receita Publica

A previsdo da receita serve como ponto de partida para a elaboracdo do
orcamento publico, como demonstrado a seguir.

De acordo com Kohama (2012), a previsibilidade da receita publica tem papel
fundamental na elaboracao dos programas de governo, sendo através da realizacdo
dessas receitas que se torna viavel a execugdo dos programas de governo.

Conforme o art. 12 da Lei complementar n. 101 de 04 de maio de 2000, da LRF

— Lei de Responsabilidade Fiscal:

As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo
os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug¢éo nos Ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas. (LRF, art.12, 2000)

Complementando a citagdo extraida da Lei n°® 4320/64, o MCASP trata a
previsao da receita como a fase que antecede a fixagdo das despesas, que estarao
presentes nas Leis do Or¢camento, além de servir de parametro para as necessidades

de financiamento do governo.

2.1.3 Classificacao da Receita Publica

A classificagdo das Receitas Publicas ocorre de acordo com a sua origem e

categoria econdmica, conforme explanado a seguir.



De acordo com Lima e Castro (2000), a receita publica pode ser compreendida
pelas entradas de capital nos cofres publicos, distribuidas de acordo com a sua
origem, que sao divididas em orcamentaria ou extraorcamentaria. O principal
propésito desses recursos € sanar 0s gastos correntes e de capital dos érgaos
publicos.

Segundo o autor Kohama (2012), a receita extraorcamentaria pode ser
compreendida por aqueles ingressos de capital destinados ao cumprimento de
pagamentos independentes de fundos orcamentarios e que néo carecem da
autorizacao legislativa, oriundos de caucgoes, financas e consignagoes.

O autor Bezerra Filho (2013) conceitua as receitas orcamentarias como sendo
0s recebimentos oriundos de tributos, multas, rendimentos de aplicacdo financeira,
aluguel, restituices, indenizagdes, as quais colaboram com o aumento do Patriménio
Liquido da instituicdo publica.

De acordo com o MCASP (2017), séo classificadas como receitas
orcamentarias o0s ingressos financeiros que aumentam o saldo financeiro da
instituicdo, com o objetivo de assegurar a execucdo das politicas publicas. Essas
receitas circulam pelo patriménio do Poder Publico, sendo previstas na LOA e
descritas no principio orgcamentéario da universalidade.

Conforme as citacbes sobre as Receitas Publicas (classificadas em
orcamentarias e extraorcamentarias), essas definem-se como o0s ingressos

financeiros que tém por finalidade o atendimento das politicas publicas.

2.1.4 Classificagdo econdmica da Receita Publica

As receitas publicas sdo classificadas de acordo com a sua categoria
econdmica, com base na fonte de recebimentos e da sua aplicabilidade.

Com base na Lei n°® 4320/64, art. 11, a receitas publicas sao classificadas, de
acordo com a sua categoria econdmica, em Receitas Correntes e Receitas de Capital,

conforme citado no § 1°, conforme segue.

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Lei n°® 4320/64: art.11)



Para o Orcamento Publico, as Receitas Correntes serdo os ingressos de

recursos financeiros que atenderédo as Despesas de Correntes, conforme citado por

Kohama (2012, p.71): “sé@o correntes as operagdes que nao provenham da alienagao

de bem de capital’, classificando-as em:

Receita Tributaria
Receita de Contribuicao
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos

Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes

Y

As Receitas de Capital, quanto a categoria econdmica, sao definidas por

autores como Kohama (2012), amparado na Lei n°® 4320/64, art. 11, § 2°, conforme

segue.

§ 2°- S8o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orgcamento Corrente. (Lei n° 4320/64: art.11,
§ 29

Com base nesse dispositivo legal, as Receitas de Capital estdo vinculadas as

Despesas de Capital, as quais, segundo Kohama (2012),estéo classificadas em:

Operacdes de Crédito
Alienagéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Com base nas citacbes descritas, as Receitas Correntes sdo 0S recursos

arrecadados para auxiliar no atendimento das despesas de funcionamento dos

servicos publicos, e as Receitas de Capital, para investimentos em melhorias,

conforme o autor Kohama (2012), amparado pela Lei n°® 4320/64, art.11, 8 1° e § 2°.



2.1.5 Estagios da Receita

Para a efetivacdo da Receita Publica, devem ser considerados os estagios,
conforme segue:

De acordo com o Bezerra Filho (2005), as etapas das receitas orcamentarias
seguem a ordem de ocorréncia dos fatos geradores de receita, levando em conta o
modelo de orcamento existente a seguir. Assim, a ordem sistematica inicia-se com a

previsao e termina com o recolhimento, conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 03 — Estagios da Receita Publica

| ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA |

‘ Previsao ‘ ‘ Aprovacao do Orcamento |
‘ Langamento ‘ ‘ Inscricdo do Débito |
Arrecadagéo Recebimento do numerario por parte dos

(OBJETC,) DA agentes arrecadadores
RECEITA PUBLICA)

Recolhimento do numerario aos cofres do

Recolhimento S
tesouro publico pelos agentes arrecadadores

Fonte: Bezerra Filho, Jodo Eudes, (2005, p. 55)

Existem algumas excecdes, conforme descrito no MCASP (2017), pois nem
todas as receitas tendem a passar por todas as etapas do orcamento, como, por
exemplo, as receitas orcamentéarias que nao foram previstas, porém foram realizadas,
sendo assim, ndo passando pela etapa da previsdo. E, em outros casos, tém-se
algumas receitas orgcamentarias que ndo passarao pelo estagio do lancamento, como
€ 0 caso de doagdo em espécie recebida pelo ente publico.

Nesse contexto, apesar de existir a obrigatoriedade de constar na LOA a
previsao de arrecadacéo, a falta desse registro ndo exclui a realizacdo orgcamentaria
da receita. Conforme citado no Art. 57 da Lei n° 4320/64, as receitas orgamentarias
sao os ingressos financeiros oriundos de receitas ndo previstas e as provenientes de

operacoes de credito.
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2.2 Despesa Publica

No enfoque orcamentario, as despesas publicas tém por objetivo financiar as
acOes do governo, bem como atender outras determinacdes impostas por Lei,
contratos e convénios, como demonstrado a seguir.

Segundo Lima e Castro (2000), as despesas publicas sdo o grupo de gastos
do Estado ou de pessoas do Direito Publico, com a finalidade de fomentar o
funcionamento dos servicos publicos. Segundo essa definicdo, a despesa publica é a
aprovacao dos gastos com diversas atribuicées do governo.

Conforme os autores Lima e Castro (2000) e Kohama (2012), a despesa publica
demonstra-se como um conjunto de desembolsos, com a finalidade de promover o
atendimento dos planos de governo, classificadas sob o enfoque orcamentério, sendo
elas despesas orcamentarias e extraorcamentarias, e, quanto a classificacdo
econOmica, em despesas corrente e de capital.

Com base nas defini¢cdes descritas sobre as despesas publicas, essas integram
0 grupo de gastos publicos autorizados pelo orcamento ou por créditos adicionais,

com a finalidade de satisfazer as necessidades da comunidade.

2.2.1 Classificacao da Despesa Publica

A despesa publica esta classificada em dois grandes grupos: a orcamentaria e
a extraorcamentaria.

Segundo Bezerra Filho (2013), a despesa extraorcamentaria € reconhecida
pelos gastos realizados sem a necessidade de aprovacdo na lei do orcamento ou
créditos adicionais, compreendendo o0s desembolsos para 0s pagamentos de
operacdes de crédito por antecipacao de receita e 0s pagamentos de restos a pagar.

De acordo com o MCASP (2017), a despesa orcamentdria € toda operagéo que
necessita de aprovacdo legislativa para ser realizada. A despesa or¢camentéria
compreende todos os desembolsos efetuados pelo ente publico para manter o
funcionamento dos servigos publicos prestados a sociedade. Esta classificada de
acordo com o seu efeito na situagdo patrimonial, sendo ela Despesa Orcamentaria
Efetiva, mais conhecida como Despesa Corrente, e Despesa Orgamentaria N&o

Efetiva, também classificada como Despesa de Capital.
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2.2.2 Classificacao da Despesa Publica quanto & categoria econdmica

Quanto a categoria econémica, conforme afirma Giacomini (2005), estdo
segregadas em Despesas Correntes e Despesas de Capital, tendo como principal
diferenca a sua funcao e efeito patrimonial.

De acordo com Bezerra Filho (2005), a classificagcdo econdmica compreende
tanto a despesa quanto a receita, proporcionando a analise dos reflexos das acdes
governamentais sobre a economia, e as contribuicbes do Governo sobre o
desenvolvimento bruto do pais.

A Despesa Corrente, segundo Bezerra Filho (2013), sédo as despesas que nao
contribuem para a formagao ou aquisicdo de bens de capital, sendo diretamente
vinculadas ao atendimento das despesas de funcionamento do ente publico, como:

e Pessoal e Encargos Sociais

e Juros e Encargos da Divida

e Outras Despesas Correntes

De acordo com o MCASP (2017), a Despesa de Capital contribui diretamente
para a aquisicdo ou aumento patrimonial, sendo incorporada ao ativo imobilizado,
intangivel ou investimento, ou, ainda, ao registro de desincorporacdo do passivo,
sendo classificada em:

¢ Investimentos

¢ Inversdes Financeiras

e Amortizagéo da Divida

A classificagdo econdmica da despesa, conforme afirmado pelos autores
Giacomini (2005), Bezerra Filho (2005) e Kohama (2012), amparados pelo MCASP
(2017, ed. 69), ir4 direcionar a aplicabilidade dos recursos, sendo eles para o
funcionamento dos servicos publicos, no caso das Despesas Correntes, ou para
investimentos, quando se trata das Despesas de Capital, permitindo a analise das

acOes governamentais.

3 METODOLOGIA

O estudo teve por objetivo apresentar os principais fatores que atuam na

realizacdo das receitas e despesas de capital. Para que a pesquisa aconteca, €
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preciso organizar e estruturar as etapas do trabalho, utilizando os procedimentos
metodoldgicos.

Segundo Lakatos (1991), o método é a soma das atividades organizadas que,
com maior segurancga e economia, permitem alcancar os objetivos propostos.

Para Andrade (2010), “metodologia € o conjunto de métodos ou caminhos que

sao percorridos na busca do conhecimento”.

3.1 Quanto a natureza

Com a finalidade de apresentar os principais fatores que atuam na execucao
orcamentéaria, foi preciso agregar conhecimento para realizar a investigacdo
necessaria e, para isso, utilizou-se o método de pesquisa basico.

De acordo com Jung (2004), a finalidade da pesquisa basica € de agregar
conhecimentos essenciais a partir de um estudo dirigido, sendo que o resultado desta
pesquisa ndo tera efeitos imediatos, mas, posteriormente, sera fundamental para a

aplicacdo da revisdo orgcamentaria.

3.2 Quanto aos objetivos

Para o entendimento e andlise dos fatores, foi necessario compreender o que
esta sendo proposto e pesquisado. A fim de que isso aconteca, a pesquisa
exploratéria se faz necesséria para tornar o problema mais familiar, e a pesquisa
descritiva observa e analisa os dados encontrados.

De acordo com Silva (2003, p.65), a pesquisa exploratoria “tem por objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, para torna-lo mais explicito ou para
construir hipéteses”.

Na pesquisa descritiva, para Andrade (2010, p. 112), “os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira

neles”.
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3.3 Quanto a Forma de Abordagem do Problema

Com afinalidade de apresentar os fatores que atuam na realizacao das receitas
de capital, foi utilizado o método qualitativo para a investigacdo dos fatores, e o
meétodo quantitativo para a apresentacdo das variaveis encontradas.

O método qualitativo, para Creswell (2010, p. 206), “[...] emprega diferentes
concepcdes filosoficas; estratégias de investigacdo; e métodos de coleta, analise e
interpretacdo dos dados.

Para Creswell (2010, p. 178), o método quantitativo “[...] apresenta uma
descricdo numérica de tendéncias, atitudes ou opinides de uma populacgéo,
estudando-se uma amostra dessa populagéo. A partir dos resultados dessa amostra,

0 pesquisador generaliza ou faz afirmacfes sobre a populagao”.

3.4 Quanto aos procedimentos técnicos

Para o desenvolvimento do estudo, foi necesséaria a utilizacdo da pesquisa
bibliogréfica e, para o entendimento e aplicacdo dela, faz-se necessério o estudo de
caso.

Na pesquisa bibliografica foram utilizados livros, artigos e manuais, sendo que,
para Jung (2004), o estudo bibliografico tem o objetivo de conhecer variadas formas
de colaboracéo realizadas sobre determinado assunto.

O estudo de caso, na visao de Yin (2001, p.33), € uma estratégia de pesquisa
gue compreende um método o qual abrange tudo, com a légica de planejamento

incorporando abordagens especificas a coleta e analise de dados.

3.5 Quanto ao universo

Quanto ao universo da realizacdo da pesquisa, foram selecionados 5 (cinco)
municipios do Vale dos Sinos, sendo eles: Sapiranga, Campo Bom, Ivoti, Estancia
Velha e Dois Irméos.

Sapiranga esta situada a 59 quilémetros da capital gaucha, com populacéo de
79.271 habitantes, conforme dados do COREDE/2016, tendo como principal fonte

econdmica a produgéo industrial e a prestacdo de servigos.
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Campo Bom, distante cerca de 50 quildmetros de Porto Alegre, conhecida pelas
suas ciclovias e festas populares, é pioneira ha exportacdo de calgado, sendo essa a
principal fonte econémica da regido, contando com 64.320 habitantes, conforme
dados do COREDE/2016.

Estancia Velha apresenta populagéo de 47.325 habitantes, conforme dados do
COREDE/2016.

Ivoti, localizada na encosta da serra, fica distante a 55 quildbmetros de Porto
Alegre, e tem como principais atividades econdémicas a industria de alimentos, racoes
e sucos, e a producdao de hortifrutigranjeiros, flores e laticinios, contando com 22.959
habitantes, conforme dados do COREDE/2016.

Dois Irmdos tem como fonte econdmica a industria de calcados, moveis, a
prestacdo de servigcos, o turismo e a producdo de flores e hortifrutigranjeiros,
possuindo 30.699 habitantes, segundo dados do COREDE/2016.

A pesquisa foi realizada através dos relatorios publicados pelas Prefeituras em
seu Portal da Transparéncia e no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE), ficando assim dispensado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

4 ANALISE DOS DADOS

Apbs a coleta de dados das receitas or¢adas e realizadas no Site Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, encontraram-se as situa¢cdes demonstradas
abaixo:

Para o municipio de Sapiranga, nos anos de 2016 e 2017, sdo observadas as

seguintes situacdes para a arrecadacao total do municipio.

Quadro 1 — Arrecadacéo Total Bruta do Municipio de Sapiranga em 2016 e 2017

Arrecadacédo Total Bruta Municipio de Sapiranga 2016
Tipo da Conta 2016 2017
Receitas Correntes 222.069.043 88% | 218.839.749 95%
Receitas de Capital 30.510.831 12% 12.310.961 5%
Total das receitas 252.579.874 100% | 231.150.710 100%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).
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No Quadro 1, observa-se que o montante arrecadado no ano de 2016 foi de R$
252.579.874, sendo que 12% desse valor, que corresponde a R$ 30.510.830, foram
de Receita de Capital, ou seja, valor destinado a investimentos, No ano de 2017 o
valor foi de R$ 242.237.512, sendo que 5% desse, que corresponde a R$ 12.310.960,
foram de Receita de Capital, ou seja, valor destinado investimentos. Nota-se, assim,
gue a Receita Total apresentou uma reducao de 4% entre os anos de 2016 e 2017,
sendo o valor de R$ 10.342.361, ja a arrecadacao das Receitas de Capital reduziu
60% entre 2016 e 2017, representando o valor de R$ 18.199.870.

No Quadro 2 e nos Graficos 1 e 2 sdo apresentadas as Receitas de Capital do
municipio de Sapiranga, em forma de comparacgéo entre a Receita Orgcada e a Receita

Realizada, distribuidas entre as contas de Receitas de Capital.

Quadro 2 — Realizacédo da Receita de Capital do Municipio de Sapiranga em 2016

e 2017.
Receitas de Capital Orcada x Realizada de 2016 e 2017 do municipio de
Sapiranga

2016 2017
Tipo da Receita de Receita Receita Receita Receita
Capital Orcada Realizada AV AH Orcada Realizada AV AH
Operagdes de Crédito 3.000.000 |18.259.582 60% | 609% [4.562.732 |3.768.631 31% | 83%
Alienacéo de Bens = 307.800 1% - - 145.900 1% -
Amortizagdo de Empréstimos | 129.113 53.857 0% 42% | 99.133 7.300 0% | 7%
Transferéncias de Capital 31.282.582 | 11.525.816 38% 37% [ 13.777.335 | 8.086.396 66% | 59%
Outras Receitas de Capital 29.754 363.776 1% | 1223% | 49.381 302.734 2% | 613%
Soma das receitas de
capital 34.441.450 | 30.510.831 | 100% 89% | 18.488.580 | 12.310.961 | 100% | 67%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

A andlise dos graficos foi realizada de forma consolidada, juntamente com os

guadros de seus respectivos anos.
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Gréfico 1 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Sapiranga em 2016
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Gréafico 2 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Sapiranga em 2017
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Sobre os dados apresentados no Quadro 2 e nos Graficos 1 e 2, destaca-se a
variacdo entre a Receita Orgada e a Receita Realizada no ano de 2016, de apenas
11% sobre o total orcado, realizando o valor de R$ 30.510.830. Na execuc¢do da
receita, observa-se a conta Operacdes de Crédito, que apresentou o valor de R$
18.259.582, representando 60% da arrecadacao, e a conta Transferéncia de Capital,
cuja arrecadacéo foi de R$ 11.525.815, que representa 38% sobre o orgamento para
0 ano de 2016.

Sobre os dados apresentados no Quadro 2 e no Grafico 2, observa-se a

variagdo entre a Receita Orcada e a Receita Realizada de 67% sobre o total orgado,
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representando a realiza¢do do valor de R$ 12.310.960 sobre o total de R$ 18.488.580
orcado para as Receitas de Capital.

Conforme os dados apresentados no Quadro 2 e no Grafico 2, no ano de 2017,
verifica-se que, apesar da queda na arrecadacédo, pode-se dar destaque para as
contas de Transferéncias de Capital, chegando ao montante de R$ 8.086.396, que
representa 66% da arrecadacdo, e a conta de Operacfes de Crédito, realizando o
valor de R$ 3.768.630, que representa 31% da arrecadacao realizada.

Na andlise da conta de Transferéncia de Capital, em que 0s recursos séo
transferidos do Estado e da Unido para a execucao de projetos, constata-se um déficit
de transferéncia de R$ 19.756.766, representando 37% sobre 0 orcamento no ano de
2016, e de R$ 5.690.838, apresentando uma deficiéncia de 41% no ano de 2017,
colaborando com a reducado anual na arrecadacéo durante os dois anos analisados.

Para o municipio de Campo Bom, nos anos de 2016 e 2017, encontram-se as
seguintes situacdes para a arrecadacao total do municipio.

Quadro 3 — Arrecadacéo Total Bruta do Municipio de Campo Bom em 2016 e

2017
Arrecadacao Total Bruta Municipio de Campo Bom 2016 e 2017
Tipo de Receita 2016 2017
Receitas Correntes 217.010.134 97% 244.185.414 99%
Receitas de Capital 6.418.579 3% 2.931.982 1%
Total das receitas 223.428.713 100% 247.117.396 100%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

No Quadro 3, observa-se a realizacdo da receita no ano de 2016, de R$
223.428.713, sendo que 3% desse valor, que corresponde a R$ 6.418.579, foram de
Receita de Capital, ou seja, valor destinado a investimentos.

Verifica-se, no Quadro 3, a realizacdo da receita, no ano de 2017, de R$
247.117.396, sendo que 1% desse valor, que corresponde a R$ 2.931.982, foi de
Receita de Capital. Percebe-se que a Receita Total apresentou elevacéo de 11% de
2016 para 2017, ja a arrecadacgdo das Receitas de Capital reduziu 54% entre 2016 e
2017, representando o valor de R$ 3.486.597.

No Quadro 4 e nos Graficos 3 e 4, sdo apresentadas as Receitas de Capital do
municipio de Campo Bom, sendo elas em forma de comparacdo entre a Receita

Orcada e a Receita Realizada, distribuida entre as contas de Receitas de Capital.
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Quadro 4 — Realizacdo das Receita de Capital do Municipio de Campo Bom em

2016 e 2017
Receitas de Capital Orcada x Realizada de 2016 e 2017 do municipio de Campo
Bom
Ano 2016 2017
Tipo da Receita de Receita Receita Receita Receita
Capital Orcada Realizada AV AH | Orcada Realizada AV AH
Operac0es de Crédito 7.000.000 3.422.337 53% | - 3.395.000 827.334 28%
Alienacéo de Bens 758.300 1.631.030 25% | 115% | 507.000 221.790 8% | 44%
Transferéncias de
Capital 900.000 1.365.212 2127% | - 1.733.000 1.882.858 64% | 109%
Soma das receitas de
capital 8.658.300 6.418.580 100% | 74% | 5.635.000 2.931.982 100% | 52%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Gréfico 3 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Campo Bom em
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

A andlise dos graficos foi realizada de forma consolidada, juntamente com os

guadros de seus respectivos anos.
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Gréafico 4 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Campo Bom em 2017.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Sobre os dados apresentados no Quadro 4 e nos Graficos 3 e 4, observa-se
que foram orcados, para o0 ano de 2016, R$ 8.658.300 para investimentos no
municipio de Campo Bom, e foi realizado o valor de R$ 6.418.580, representando
74%. J& para o ano de 2017, foram orcados R$ 5.635.00 para investimentos no
municipio, apresentando a realizacdo de R$ 2.931.982, representando 52% sobre a
previsdo orcamentaria.

Na realizacao da receita no ano de 2016, foi realizado, na conta Operacdes de
Crédito, o valor de R$ 3.422.337, representando 53%; e a soma das contas Alienacéo
de Bens, com 25% da arrecadacdo, e transferéncia de capital, com 21,27%,
complementam o total realizado no ano de 2016.

Para o ano de 2017, observa-se a realizacao da receita na conta Transferéncias
de Capital, que apresentou o valor de R$ 1.882.858, representando 64%, sendo a
conta de maior relevancia. Ja as contas Operacédo de Crédito, com 28%, e Alienacéo
de Bens, 8%, complementam o total da arrecadacdo de Receitas de Capital no
municipio de Campo Bom.

Nos anos de 2016 e 2017, a realizacdo da Receita de Capital esteve
concentrada nas contas Transferéncias de Capital e Operacao de Crédito, ou seja,
valores transferidos da Unido por meio de instituicbes financeiras para o investimento
no municipio.

Para o municipio de Estancia Velha, nos anos de 2016 e 2017, encontram-se

as seguintes situacdes para a arrecadacao total do municipio.
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Quadro 5 — Arrecadacéo Total Bruta do Municipio de Estancia Velha em 2016 e

2017

Arrecadacdo Total Bruta Municipio de Estancia Velha 2016 e 2017
Tipo da Conta 2016 2017
Receitas Correntes 139.158.450,64 99% | 146.850.619,16 99%
Receitas de Capital 1.518.445,22 1% 1.181.829,11 1%
Total das receitas 140.676.895,86 100% | 148.032.448,27 100%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

No Quadro 5, observa-se a realizacdo da receita, no ano de 2016, de R$
140.676.896, sendo que 1% deste valor, que corresponde a R$ 1.518.445, foi de
Receita de Capital, ou seja, valor destinado a investimentos.

Observa-se, no Quadro 5, a realizacdo da receita no ano de 2017 de R$
148.032.448, sendo que 1% deste valor, que corresponde a R$ 1.181.829, foi de
Receita de Capital, ou seja, valor destinado a investimentos. Nota-se que a Receita
Total apresentou um acréscimo de 5% entre os anos de 2016 e 2017, ja a arrecadacéo
das Receitas de Capital reduziu 22% entre 2016 e 2017, representando o valor de R$
336.616, comprometendo, assim, a capacidade de investimento do municipio.

No Quadro 6 e nos Graficos 5 e 6, sdo apresentadas as Receitas de Capital,
sendo elas em forma de comparacéo entre a Receita Orcada e a Receita Realizada,

distribuidas entre as contas de Receitas de Capital.

Quadro 6 — Realizacdo das Receitas de Capital do Municipio de Estancia Velha
em 2016 e 2017

Receitas de Capital Orcada x Realizada de 2016 e 2017 do municipio de Estancia Velha

Ano 2016 2017
Receita | Receita Receita Receita

Tipo da Receita de Capital Orcada | Realizada AV AH Orcada Realizada AV AH
Operagdes de Crédito 0% - 474.256 40%
Alienacdo de Bens 118.000 | 473.606 31% | 401% | 154.000 186.449 16% 121%
Amortizacdo de Empréstimos 0% - 0%
Transferéncias de Capital 792.544 52% - 3.000 415.047 35% | 13835%
Outras Receitas de Capital 221.000 | 252.295 17% | 114% | 324.000 106.077 9% 33%
Soma das Receitas de
Capital 339.000 |1.518.445 100% | 448% | 481.000 1.181.829 100% 246%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018)
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Gréfico 5 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Estancia Velha em
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018)

A andlise dos graficos foi realizada de forma consolidada, juntamente com os

guadros de seus respectivos anos.

Gréafico 6 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada X
Receita de Capital Realizada do Municipio de Estancia Velha em
2017
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Conforme os dados apresentados no Quadro 6 e nos Gréficos 5 e 6, observa-
se que foram orcados R$ 339.000 para investimentos e melhorias no municipio de
Estancia Velha, sendo realizado o valor de R$ 1.518.445, tendo o principal valor
realizado na conta de Transferéncia de Capital, com o montante de R$ 792.544, que
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corresponde a 52% sobre o total realizado, e a conta de Alienagdo de Bens, com
arrecadacdo de R$ 473.605, representando 31% da arrecadacdo,

Nota-se que, no ano de 2017, foram orgcados R$ 481.000 para investimentos e
melhorias no municipio de Estancia Velha, sendo realizado o valor de R$ 1.181.829,
valor esse distribuido principalmente entre as contas de Operagdes de Crédito, com a
arrecadacdo de R$ 474.255, e a conta de Transferéncia de Capital, com o valor de R$
415.046, representando 40% e 35%, respectivamente, sobre a arrecadacao total do
municipio no ano de 2017.

Para o municipio de Dois Irméos, nos anos de 2016 e 2017, encontram-se as

seguintes situacdes para a arrecadacao total do municipio.

Quadro 7 — Arrecadacéo Total Bruta do Municipio de Dois Irm&os em 2016 e

2017
Arrecadacdo Total Bruta Municipio de Dois Irmé&os 2016 e 2017
Tipo de Receita 2016 2017
Receitas Correntes 109.804.248 96% 104.882.013 98%
Receitas de Capital 4.124.691 1% 1.723.171 2%
Total das receitas 113.928.939 100% 106.605.183 100%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

No Quadro 7, observa-se a realizacdo da receita, no ano de 2016, de R$
113.928.939, sendo que 4% deste valor, que corresponde a R$ 4.124.691, foram de
Receita de Capital, ou seja, valor destinado a investimentos.

Verifica-se, no Quadro 7, a realizacdo da receita, no ano de 2017, de R$
106.605.183, sendo que 2% deste valor, que corresponde a R$ 1.723.171, foram de
Receita de Capital. Nota-se que a Receita Total apresentou a reducéo de 6% entre 0s
anos de 2016 e 2017, ja a arrecadacdo das Receitas de Capital reduziu 58% entre
2016 e 2017, representando o valor de R$ 2.401.520, comprometendo, assim, a
capacidade de investimento do municipio.

No Quadro 8 e nos Graficos 7 e 8, sdo apresentadas as Receitas de Capital,
sendo elas em forma de comparacéo entre a Receita Orcada e a Receita Realizada,

distribuidas entre as contas de Receitas de Capital.
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Quadro 8 — Realizacdo das Receitas de Capital do Municipio de Dois Irmé&os em

2016 e 2017
Receitas de Capital Or¢gada x Realizada de 2016 e 2017 do municipio de Dois Irméos
Ano 2016 2017
Receita Receita Receita Receita

Tipo da Receita de Capital | Orcada Realizada AV AH | Orcada Realizada AV AH
Operagdes de Crédito 1.994.295 48% 5.705 0%
Alienacéo de Bens 37.100 1% - 0%
Amortizacdo de
Empréstimos 172.000 114.668 3% | 67% | 15.000 54.029 3% | 360%
Transferéncias de Capital 2.966.950 1.667.972 40% | 56% | 3.994.800 1.469.285 85% 37%
Outras Receitas de Capital 310.656 8% 31.000 194.151 11% | 626%
Soma das Receitas de
Capital 3.138.950 4.124.691 100% | 31% | 4.040.800 1.723.171 100% 43%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Gréafico 7 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada X
Receita de Capital Realizada do Municipio de Dois Irméos em 2016
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

A andlise dos graficos foi realizada de forma consolidada, juntamente com os

guadros de seus respectivos anos.

Gréafico 8 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Dois Irmé&os em 2017
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Conforme os dados apresentados no Quadro 8 e nos Graficos 7 e 8, verifica-
se que foram orcados R$ 3.138.950 em investimentos para o municipio de Dois
Irmaos, sendo realizado o valor de R$ 4.124.690, tendo como principal valor na conta
de Operacgdes de Creédito, com arrecadacdo de R$ 1.994.294, representando 48%,
visto que essa conta ndo possuia orcamento, e na conta de Transferéncia de Capital,
com o valor de R$ 1.667.972, que corresponde a 40% sobre o total arrecadado. Essas
duas contas citadas colaboraram para o superavit de arrecadacdo em 31%,
representando R$ 985.740 a mais para ser investido no municipio.

Para o ano de 2017, verifica-se que foram orcados R$ 4.040.800 para
investimentos no municipio de Dois Irméaos, sendo realizado o valor de R$ 1.723.170,
representando 43% sobre o valor or¢cado, que corresponde a R$ 2.317.629, tendo
como principal fator que contribui para esse déficit a ndo realizacdo orcamentaria na
conta de Transferéncia de Capital, com o orcamento de R$ 3.994.800, a qual realizou
o valor de R$ 1.469.285, que corresponde a 37% sobre 0 orcamento, comprometendo
a capacidade de investimento do municipio para o ano de 2017.

Para o municipio de Ivoti, nos anos de 2016 e 2017, encontram-se as seguintes

situacOes para a arrecadacéao total do municipio.

Quadro 9 — Arrecadacéo Total Bruta do Municipio de Ivoti em 2016 e 2017

Arrecadacédo Total Bruta Municipio de Ivoti 2016 e 2017

Tipo de Receita 2016 2017

Receitas Correntes 76.532.978 95% 80.078.964 97%

Receitas de Capital 3.822.586 5% 2.159.127 3%
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Total das receitas 80.355.564 | 100% | 82.238.092 ‘ 100% |
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

No Quadro 9, observa-se a realizacdo da receita no ano de 2016, de R$
80.355.564, sendo que 5% desse valor, que corresponde a R$ 3.822.586, foram de
Receita de Capital, ou seja, valor destinado a investimentos.

Nota-se, no Quadro 9, a realizacdo da receita, no ano de 2017, de R$
82.238.092, sendo que 3% desse valor, que corresponde a R$ 2.159.127, foram de
Receita de Capital. Nota-se que a Receita Total aumentou 2% entre os anos de 2016
e 2017, ja a arrecadacédo das Receitas de Capital reduziu 44% entre 2016 e 2017,
representando o valor de R$ 1.663.459.

No Quadro 10 e nos Gréficos 9 €10, sdo apresentadas as Receitas de Capital,
sendo elas em forma de comparagéo entre a Receita Orgcada e a Receita Realizada,

distribuidas entre as contas de Receitas de Capital.

Quadro 10 — Realizacdo da Receita de Capital do Municipio de Ivoti em 2016 e

2017
Receitas de Capital Or¢cada x Realizada de 2016 e 2017 do municipio de Ivoti

Ano 2016 2017
Tipo da Receita de Receita Receita Receita Receita
Capital Orcada Realizada AV AH | Orcada Realizada AV AH
Operacoes de Crédito 529.539 14% - 984.624 46% -
Alienacéo de Bens 1.098.800 1.722.639 45% | 157% | 170.000 452.866 21% 266%
Amortizacdo de
Empréstimos 18.000 11.956 0% 66% | 11.000 15.057 1% 137%
Transferéncias de Capital | 317.200 1.558.452 41% | 491% | 20.000 706.580 33% | 3533%
Outras Receitas de
Capital 0% - 0% -
Soma das Receitas de
Capital 1.434.000 3.822.586 100% | 267% | 201.000 2.159.127 100% | 1074%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Autor (2018).

Gréafico 9 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x

Receita de Capital Realizada do Municipio de Ivoti em 2016
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A andlise dos graficos foi realizada de forma consolidada, juntamente com os

guadros de seus respectivos anos.

Gréafico 10 — Demonstracdo da comparacdo da Receita de Capital Orcada x
Receita de Capital Realizada do Municipio de Ivoti em 2017
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Académico (2018).

Conforme os dados apresentados no Quadro 10 e nos Graficos 9 el0, verifica-
se que foram orcados R$ 1.434.000 para investimentos e melhorias no municipio de
Dois Irm&os, sendo realizado o valor de R$ 3.822.586, apresentando um superavit de
arrecadacéo de 267%, que corresponde a R$ 2.388.586, tendo como principal fator
que contribui para esse superavit a realizacado orgamentaria na conta de Alienacao de
Bens, com o orgamento de R$ 1.098.800, a qual realizou o valor de R$ 1.1722.639,
gue corresponde a 45% sobre o orgcamento. A conta de Transferéncias de Capital teve
papel importante nesse quadro de superavit de arrecadagcado, com orcamento em R$
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317.200, apresentando a realizacdo de R$ 1.558.452, representando 41% sobre a
realizacdo do orcamento total.

Para o ano de 2017, nota-se o orgamento de R$ 201.000 para investimentos e
melhorias no municipio de Dois Irméos, sendo realizado o valor de R$ 2.159.127,
apresentando um superavit de arrecadacdo de 1074%, que corresponde a R$
1.958.127, tendo como principal fator que contribui para esse quadro a realizagéao
orcamentaria na conta de Operacdes de Crédito, sem orcamento previsto, porém
realizou o valor de R$ 984.624, que corresponde a 46% sobre o orgamento. A conta
de Transferéncias de Capital teve papel importante nesse quadro de superavit de
arrecadacdo, com orcamento em R$ 20.000, e apresentou a realizacdo de R$
706.579, representando 33% sobre a realizacdo do orcamento total.

Os quadros e graficos a seguir apresentam, de forma consolidada, os dados

dos municipios analisados.

Quadro 11 — Receitas de Capital Previstas x Receitas de Capital Realizadas de
forma consolidada para o0 ano de 2016 e 2017

Comparativo Consolidado da Previsdo das Receitas de Capital x Realizacdo das Receitas de Capital

Ano 2016 2017
Municipio Receita Orgada Receita Realizada Receita Orgada Receita realizada
Sapiranga 34.441.450 30.510.831 18.488.580 12.310.961
Campo Bom 35.977 1.168.249 316.350 288.092
Estancia Velha 339.000 1.518.445 481.000 1.181.829
Dois Irmaos 3.138.950 4.124.691 4.040.800 1.723.171
Ivoti 1.434.000 3.822.586 201.000 2.159.127

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Autor (2018)
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Gréafico 11 — Demonstrativo consolidado das Receitas de Capital Previstas x
Receitas de Capital Realizadas no ano de 2016
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Autor (2018).

A andlise dos graficos foi realizada de forma consolidada, juntamente com os

guadros de seus respectivos anos.

Gréafico 12 — Demonstrativo consolidado das Receitas de Capital Previstas x
Receitas de Capital Realizadas no ano de 2017
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Autor (2018).

Na analise de dados consolidada, pode-se destacar que todos 0s municipios
apresentaram arrecadagédo de Receitas de Capital, dando destaque para 0 municipio
de Sapiranga-RS, com a maior arrecadacao entre 0os municipios analisados.
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Quadro 12 — Apresentacao consolidada das Receitas de Capital realizadas sem
a previsdo orcamentaria para os anos de 2016 e 2017

Receitas Realizadas nao previstas no orcamento em 2016 e 2017
2016

Ano 2017

Municipio Conta Receita Orgada Receita Realizada Receita Orgada Receita Realizada

Sapiranga

Alienagéo de Bens

307.800

145.900

Estancia Velha

Transferéncias de Capital

792.544

474.256

Dois Irméaos

Operacdes de Crédito

1.994.295

5.705

Ivoti

Operagdes de Crédito

529.539

984.624

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Adaptado pelo Autor (2018).

Quanto a andlise das Receitas de Capital realizadas sem a previsdo
orcamentdria, entre as entidades analisadas, apenas o municipio de Campo Bom néo
apresentou essa situagao, os demais municipios apresentaram realizacdo de Receitas
de Capital sem a previsdo orcamentéria, sendo assim, caracterizando divergéncia na
elaboracdo e execucao do orcamento, situacéo prevista na LOA e no Art. 57 da Lei
4.320/64, ndo gerando penalidades ao gestor publico.

Conforme demonstrado no Quadro 12, destaca-se a arrecadacdo nas contas
Operacdes de Crédito e Transferéncias de Capital, que dependem da fase de
lancamento, ou seja, a autorizagdo para 0 empenho da despesa e posterior
arrecadacao da Receita de Capital. Como a Lei Orgéanica de cada municipio determina
prazos para encaminhar o orcamento para o Poder Legislativo, alguns projetos
encaminhados ndo apresentam a aprovacdo e o empenho para serem incluidos no
orgamento municipal.

Observa-se, também, a conta Alienacdo de Bens, que sdo os bens que
integram o acervo patrimonial da entidade publica, como bens mdveis, iméveis e
intangiveis, que podem ser alienados, doados, permutados ou da¢cdo em pagamento,
porém a receita arrecadada nessa operacdo sO6 podera ser revertida em novos
investimentos, conforme descrito no art. 44 da LRF, em que é vedado o uso da receita
de capital para custear despesas correntes.

A receita de Alienacdo de Bens é importante tanto para a renovacao do acervo
de magquinas, veiculos, equipamentos de informatica e moveis, quanto para a
alienacao de predios e/ou terrenos que nao sao usados pela entidade, gerando assim
Receita de Capital. Para novos investimentos, pode-se citar a alienagéo de “terrenos”
para a criagao de polo industrial, gerando assim Receita de Capital de Alienacdo de

Bens e, em consequéncia, sendo projetadas demais receitas do recolhimento de
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impostos como IPTU, ISS, Retorno de ICMS, ITBI das empresas que irdo se instalar

no municipio.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se a importancia da elaboracéo do orcamento como uma ferramenta
de planejamento e organizacao de financas, que tem por finalidade demonstrar os
planos e programas de governo para um determinado periodo de tempo. Com base
nessa afirmacao, foram apresentados os Quadros 2, 4, 6, 8 e 10, demonstrando a
previsao e a realizacdo orcamentaria de 2016 e 2017, destacando-se o municipio de
Sapiranga-RS, no Quadro 2, pagina 15, cuja realizacdo orcamentéria ficou muito
proxima da previsdo orcamentaria. Contribuindo para esse cenario, destacam-se as
contas OperaclBes de Crédito e Transferéncias de Capital, que obtiveram a maior
arrecadacéo, representando 98% em 2016, e 97% em 2017, sobre o total realizado
no municipio de Sapiranga-RS.

Foram analisados os valores néo previstos na elaboracdo do orcamento, e
destacado o Quadros 12, na pagina 27, em gque se pode identificar receitas que néo
transitaram pela previsdo orcamentaria, porém obtiveram arrecadacao, contribuindo
assim para a execucao orcamentaria, dando destaque as contas de Transferéncia de
Capital e Operacdes de Crédito.

Quanto ao retorno a sociedade, observa-se que todos os municipios analisados
apresentaram recolhimento de Receitas de Capital, ou seja, recursos destinados Unica
e exclusivamente para investimentos, partindo da comparacdo entre arrecadacao
bruta anual e o valor realizado de Receitas de Capital, apresentados nos Quadros 1,
3,5, 7 e 9. Dos municipios analisados, destaca-se a prefeitura de Sapiranga-RS, como
consta no Quadro 11, na pagina 26, sendo o0 municipio que, monetariamente, mais
destinou recursos para investimentos. Em contrapartida, o municipio de Estancia
Velha — RS foi 0 que menos destinou verbas para investimentos.

Dessa forma, o valor alocado em investimentos deve atender as demandas de
cada municipio. Pode-se destacar a realizagdo da receita no municipio de Sapiranga
- RS, que seria necesséria para atender a demanda de melhorias, por isso o valor
alocado na conta de Receitas de Capital é superior em comparagdo com os demais

municipios analisados, ja quanto ao municipio de Estancia Velha - RS, que destinou
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0 menor valor entre 0s municipios analisados, entende-se que o valor alocado seria
suficiente para atender a demanda de melhorias no municipio.

Observa-se que 0s municipios realizam a arrecadacao de Receitas Correntes
para o atendimento dos servigos basicos como manutencao e custeio. Ja quanto a
arrecadacgéo das Receitas de Capital, cuja aplicabilidade, conforme descrito no art. 12
da Lei 4320/64, é para atender as Despesas de Capital, ou seja, para a realizacéo de
investimentos em melhorias de infraestrutura, para atender as demandas e
expectativas da sociedade, percebe-se que todos o0s municipios analisados
destinaram em seu or¢amento recursos para investimentos, possibilitando melhorias
na qualidade de vida da populacéo.

Mesmo que a demanda por investimento seja superior aos valores ofertados, o
modelo de politicas publicas implementado nesses municipios demonstra que existe,
por parte dos gestores, a intencdo de entregar a sociedade solucdes para as
demandas apresentadas. Para os futuros trabalhos relacionados ao tema, propde-se
uma andlise mais profunda, abrangendo as Despesas de Capital, em que serao

aplicados os recursos arrecadados nas Receitas de Capital.
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