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Resumo

Este artigo é de cardter exploratdrio e visa contribuir para a compreensado do
processo de desenvolvimento e da inser¢do da agricultura num contexto de glo-
balizagdo vis-a-vis, elementos que tém conformado a evolugdo e a reestruturagao
da agricultura. Para tanto, sdo apresentadas reflexdes sobre globalizacdo, sua ca-
racterizacdo, génese, impactos e mudangas, e a questdo do Estado-Nagdo, assim
como interpretacdes de dindmicas de desenvolvimento rural. E construido com
base em diversas fontes bibliograficas, tendo como conclusdo uma sintese sobre
a abordagem territorial do desenvolvimento como alternativa analitica que consi-
dera a composicao e a complexidade do mundo rural, uma abordagem que serve
como modelo de andlise. Numa reflexdo de abordagem comparativa, apresenta-
se uma breve caracterizagdo do processo de desenvolvimento rural no dmbito
dos paises do sul da Europa e latino-americanos. Resumidamente, sdo apresen-
tadas consideragdes em torno de elementos que podem favorecer o processo de
desenvolvimento rural, tais como o papel dos atores do processo de desenvolvi-
mento e das praticas participativas da sociedade; das a¢des dos individuos e or-
ganismos sociais, das organiza¢des e das instituicdes. Enfim, uma reflexao sobre
o desenvolvimento que remete a compreensao das problematicas e das politicas
de promocdo do desenvolvimento.

Palavras-chave: Globaliza¢do. Desenvolvimento Rural. Agricultura. Mercado. Par-
ticipacgdo Social.

Abstract

Therefore, reflections on globalization, its characterization and genesis, impacts,
changes and the question of the nation-state, as well as, interpretations of rural
development dynamics are presented. It is based on several bibliographical sour-
ces, having as conclusion a synthesis on the territorial approach to development
as an analytical alternative that considers the composition and complexity of the
rural world, an approach that serves as a model of analysis. In a reflection of a
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comparative approach, a brief characterization of the rural development process
is presented in the countries of Southern Europe and Latin America. Briefly, consi-
derations are presented about elements that can favor the process of rural deve-
lopment, such as the role of actors in the development process and participatory
practices of society, the actions of individuals and social organisms, organizations
and institutions. Finally, a reflection on development that refers to the understan-
ding of issues and policies to promote development.

Keywords: Globalization. Rural Development. Agriculture. Market. Social Partici-
pation.

1 Globalizagao

O verdadeiro nome da globalizagdo é mundializagdo do capital, um pro-
cesso de desenvolvimento do capitalismo mundial que possui caracteristicas par-
ticulares e que ndo pode ser confundido com a expansdo do mercado mundial ou
de outras fases de desenvolvimento do capitalismo moderno. Falar de mundiali-
zacdo do capital é referir-se a um regime de acumulagdo que se caracteriza pela
predominancia hegemoénica do capital financeiro na dindmica da acumulagéo de
riqueza capitalista (MACHADO, 2003).

Em primeiro lugar, pelas suas préprias caracteristicas de privilegiar os
agentes financeiros em detrimento do crescimento econdmico e da produgdo,
sob a promessa de uma suposta modernizagdo, tendo, dessa forma, o impacto
direto no mundo do trabalho e na produgdo, contribuindo para o aumento do
desemprego estrutural e das formas de precarizagao do estatuto salarial da forga
de trabalho. Em segundo lugar, por acirrar uma légica intrinseca a prépria moder-
nizacgdo capitalista, o processo de financeirizagdo tende a ser seletivo, excludente
e desigual, pois passa a selecionar paises, regides e setores da economia cuja
rentabilidade liquida e segura lhe interessam. Em terceiro lugar, a crescente mun-
dializacdo do capital explicita sua face mais aspera no seu descontrole como pro-
cesso sociometabdlico, atingindo a modernidade capitalista® (MACHADO, 2003).

Entretanto, neste ambiente de predominante descontrole, os paises e re-
gides que tém obtido melhores resultados na economia nos ultimos anos foram
aqueles que conseguiram com maior eficiéncia dirigir e controlar politicas publi-
cas externas que beneficiassem seus interesses, priorizando seus atores locais no
processo de desenvolvimento. Conforme Machado (2003, p. 15), “[...] a decisiva
capacidade de controles de alguns atores em tal cenario é, portanto, elemento
chave para se entender o desenvolvimento desigual, fragmentado e contraditério
gue se observa hoje nos diferentes locais”.

O desafio desta reflexdo é dar andamento a uma série de estudos e deba-

3 Sobre esse conceito, a globalizagdo pode ser vista como resultado histérico da derrota
politica dos trabalhadores em seus polos mais organizados e da ofensiva do capital nos
varios campos da vida social. Tal incontrolabilidade do capital financeiro pode ser vista
também como a perda de controle dos agentes sociais.
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tes que tém sido desenvolvidos, considerando os desafios para o desenvolvimento
territorial que tem emergido das dindmicas geradas pelos processos de integragao
regional conjugados com a consolidacdo da globalizagdo e de fenémenos associa-
dos as complexas relagGes entre o global e o local, numa perspectiva comparada,
sendo que neste estudo consideram-se reflexdes sobre o MERCOSUL e Unido Eu-
ropeia, especificamente, da realidade latino-americana e da Europa do Sul.

Nuestras investigaciones y reflexiones se inscriben en la problemati-
ca general en torno a la globalizacion y el desarrollo territorial en el
marco de los procesos de integracion. Las mismas abarcan espacios
regionales que experimentan dindmicas de cambio de natureza dife-
rente, lo que permite un andlisis comparado que enriquece nuestros es-
tudios y perspectivas sobre dichos fendmenos. Por un lado, en la zona
central del MERCOSUL se abre una problemdtica de integracion en un
espacio regional transnacional. Este vasto territorio conformado por
el Uruguay, las provincias vecinas de Argentina y los Estados surefios
de Brasil, tiende a convertirse en un foco econémico y politico de en-
vergadura. Por otra parte, el conjunto de regiones del sur de la Union
Europea, a pesar de no conformar un espacio regional Unico, resulta
relevante desde el punto de vista de la dialéctica espacio regional —
espacio comunitario. Ademds, ambas regiones si bien tienen niveles de
urbanizacion relativamente altos y una red de ciudades intermedias,
en términos territoriales se caracterizan por la presencia de una agri-
cultura empresarial de corte productivista fuertemente integrada en
los complejos agro alimenticios. A su vez, en ambas dreas se mantiene
en forma significativa una agricultura familiar de la cual depende en
parte importante la vitalidad y la sustentabilidad de los territorios ru-
rales y su integracion en las dindmicas globales (RIELLA4, 2006, p. 7-8).

Considera-se que os estudos sobre globalizagdo apresentam vastas pers-
pectivas de interpretacGes e o carater multifacetario das transformacdes obser-
vadas, relacionadas com as diferentes associa¢Ges entre mudancas globais e con-
sequéncias locais®. Cabe aqui esclarecer um pouco mais sobre este termo e sua
relagdo com a perspectiva analitica aqui apresentada.

Este processo de mudanga tem sido modificado ao longo do tempo e ad-
quirido diferentes significados. Conforme afirma Sztompka (1995), as socieda-
des antigas vivenciaram um completo mosaico de unidades sociais, que viviam
frequentemente isoladas e eram extremamente diversificadas. Havia multiplas
entidades politicas separadas, que iam desde as hordas, as tribos, os reinos, os
impérios, até a forma relativamente recente de dominagdo, que é a dos Estados-
Nacdo. As economias eram independentes, fechadas, autarquicas, e variadas cul-
turas indigenas conservavam sua identidade Unica. A sociedade atual apresenta
um quadro completamente diferente (SZTOMPKA, 1995). Neste interim, houve
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> Conforme Machado (2003, p. 74), “a palavra globalizagdo converte-se num termo
adequado para designar de forma mais geral a uma for¢a que atua em diferentes
dimensdes, superior a vontade dos atores individuais ou coletivos locais”.
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enorme processo de mudanga, cujos pontos de intersecgdo, contato e ruptura
local estdo descritos ao longo da histéria da humanidade.
Por outro lado, Moreira® (2006) descreve que

Globalizagdo é um conceito recente e polissémico que, mau grado o
vastissimo e sempre crescente acervo bibliografico que Ihe é dedicado,
estd longe de se poder considerar consolidado e de aceitagdo univer-
sal. Neste texto, globalizagdo é entendida como o resultado de um pro-
cesso dialético e desigual de compressdo do espago e do tempo que
envolve um sistema de forgas muito diversificadas. Forgas econémicas,
sociais, politicas, ideoldgicas e até religiosas que, desde as Ultimas trés
décadas do século XX, vém modelando e remodelando a divisdo in-
ternacional de trabalho, favorecendo a acumulagdo de capital e pro-
movendo a homogeneizagdo dos comportamentos e dos consumos
humanos ou a elas se opdem (MOREIRA, 2006, p. 17).

Nesta perspectiva, no centro da globalizacdo, esta o capital financeiro in-
ternacional’, que desenvolve estratégias para adaptar os padrdes de acumulacdo
a condigdes geoeconOmicas e geopoliticas em mudanga acelerada num ambiente
econdmico de crescimento do poder de compra de parte significativa dos pai-
ses e populagdes mais diretamente envolvidos pelos fend6menos acima descritos.
Conforme Moreira (2006), embora a globalizagdo tenha ambigdo planetaria, tem
sobretudo que ver com os paises da triade EUA, Europa Ocidental e Japao, dei-
xando muitas dreas e populagées mais pobres como meros sujeitos passivos, ou
completamente a parte das manifestagcdes econémicas do fenémeno.

Sobre esta problematica da globalizagdo, apresenta-se aqui uma interpre-
tacdo dos processos de ampliacdo dos mercados mundiais que deram forma a
globalizacdo atual e estabeleceram suas regras. Entretanto, é possivel substituir
o acerto politico que criou este estilo de globalizacdo por outro (ou politicas)
que oriente o aumento da integracdo entre as sociedades do mundo em torno
dos objetivos de equidade social para solugdo de problemas nacionais que hoje
aparecem como sem solugdo (MOREIRA, 2006).

Inspirado em Riella (2006), esta reflexdo:

[...] busca ser un aporte a la reflexion sobre dichas politicas para alen-
tar a que sean disefiadas con un abordaje interdisciplinario que consi-
dere el desarrollo territorial como una construccion social fortalecien-
do las instituciones, las acciones colectivas, la gestion participativa e
el fomento cuidadano sobre los territorios menos favorecidos por las
dindmicas econdmicas globales (RIELLA, 2006, p. 13).

Conforme apresentado por Moreira (2006), para se entender a dimensao
econdmica da globalizagdo, tal como a conhecemos na atualidade, deve-se levar
em consideragdo os fendmenos de agency, que passaram a existir pela conjuga-
¢ao de varios fatores. Agency, entendida como o resultado da a¢do politica em

¢ Pesquisador da ReDeTIR. Professor no Departamento de Economia Agraria e Sociologia
Rural do Instituto Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa, Portugal.

7 Entendido em sentido lato como o conjunto das empresas transnacionais e as institui¢es
financeiras com dimens3o e ambito de atuagdo transnacional.
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grande parte determinada por uma agenda ideoldgica que, também ela, resulta
de fenémenos de agency?.

Na génese desse processo, de um lado, assumem papel determinante cer-
tos fendmenos no ambito do politico e do ideoldgico, os quais estdo na base da
hegemonia ideoldgica neoliberal, e, de outro lado, estdo consideragdes geopoliti-
cas ligadas aos interesses da poténcia hegeménica®.

Conforme Moreira (2006), a agenda ideoldgica neoliberal resulta de feno-
menos de agency decorrentes da acdo de influentes grupos de reflexdo que, ao
longo dos anos, foram capazes de desenvolver uma agdo persistente de estudo
tedrico, pesquisa empirica e propaganda, revelando resultados eficientes. Tais
grupos de reflexao envolvem académicos de reputagado, capitalistas com vocagao
filantrépica ideologicamente orientada, que os financiam, politicos influentes,
que vao desde jovens promissores até os que ocupam cargos de dirigentes e que
também canalizam verbas estatais para esses fins, ou os que se fazem ouvir pela
opinido publica, ou mesmo proprietarios ou diretores de érgaos de comunicagdo
e influentes jornalistas. Em resumo, individualidades que, além de serem capazes
de financiar esses grupos de reflexdo (think tanks), dada sua influéncia na opinido
publica, sdo transformados em fazedores de opinido publica (opinion makers),
com presenca constante nos 6rgdos de comunicagdo social, muitas vezes a eles
ligados por formas contratuais ou outras.

Em termos geopoliticos, apresenta-se a posi¢cao convergente dos criticos
de esquerda, que afirmam ser a globalizagdo uma nova roupagem do imperialis-
mo americano, ou a posi¢do de observadores do establishment americano, como
0 antigo secretario de estado americano Henry Kissinger, que afirmou tratar-se
de uma nova palavra para caracterizar o papel dominante da América no mundo,
ou mesmo Lawrence Summers, responsavel do Tesouro, na administra¢do Clin-
ton (e integrante do governo de Barack Obama como conselheiro econémico de
janeiro de 2009 a novembro de 2010), que afirma “[...] a nossa ideologia, o capi-
talismo, esta em ascensdo em todo o lado”, defendendo que é do interesse, para a
seguranca da América, assegurar-se de que todos os paises seguem o globalizador
Consenso de Washington®® (LAXER, 2003, p. 138-139 apud MOREIRA, 2006, p. 19).

No entanto, esta visdo é bem restrita, pois, mesmo que seja importante
o impulso dado a globalizagdo pelos EUA, o fendbmeno ndo é eminentemente

8 Fenémenos de agency que configuram exemplos de organized agency ou o resultado de
atos conscientes e deliberados em contraponto a spontaneous agency (MOREIRA, 2006).

® Conforme Moreira (2006), mesmo aceitando-se a posicdo de Wallerstein (2001)
sobre a forte diminuicdo do poder que vem ocorrendo, desde os anos 50 do século
passado, defende-se que os EUA sdo a poténcia hegemdnica. A supremacia militar e
o peso determinante dos EUA nas organizagdes internacionais como o Banco Mundial,
o Fundo Monetario Internacional ou até mesmo a OCDE reforcam esta tese. Mesmo
que necessitando do suporte das outras economias desenvolvidas, os EUA detém a
lideranga no centro do G7, o forum onde acontece grande parte da politica econémica
internacional e o sentido da globalizagdo acaba por ser determinado.

10 Consenso de Washington que impde aos paises dependentes a receita da liberalizagdo, da
privatizacdo e da desregulagdo e, como coroldrio, a exigéncia de equilibrio orcamental, da
chamada verdade dos precos e da recusa de subsidios estatais para os mais desfavorecidos,
embora ndo se oponha a concessao de apoios estatais para atrair o capital global.
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americano. Assim como nao se aceita a ideia de que ndo importa a nacionalidade
da origem das transnacionais s6 pelo argumento de que é o capital global o di-
namizador da globalizagcdo. Entretanto, numa posicdo intermediaria, defende-se
que a globalizacdo decorre da relagdo dialética do capital com os diferentes es-
tados-nagdo, onde aos aspectos estruturais inerentes a essas relagdes se juntam
as contingéncias consequentes de contextos diferenciados e dos fenémenos de
agency que acabaram por se revelar determinantes para o iniciar da globalizagado.

Outra perspectiva de analise para abordar a globalizagéo é desenvolvida por
Rodrik (2002), naquilo que define como trilema politico da economia global, des-
crevendo que o sistema Estado-Nagdo, politicas democraticas e integragao econo-
mica total ndo sdao compativeis. Segundo o autor, a globaliza¢gdo é uma alternativa
de melhoria do padrao de vida, ao mesmo tempo em que a democracia garante
que as decisdes politicas possam ser tomadas pelos que sdo diretamente afetados
por elas (ou pelos seus representantes), e ndo se abdicando da autodeterminacgdo
que se exprime através dos Estados-Nagdo. E que ndo é possivel assegurar simulta-
neamente essas trés condicdes, uma vez que seguir a dire¢cdo de mercados globais
sem governanga global é insustentavel. Quanto muito, para diferentes situagoes,
assegura-se que ocorram no maximo duas dessas condi¢des (ou polos) do trilema.

Figura 1 - The political trilemma of the world economy

Deep economic

Golden Integration Global
Straitjacket federation
Nation state Democratic Politics

Bretton Woods compromisse

Fonte: Rodrik (2002, p. 25).

Satisfazer os trés polos ao mesmo tempo levaria a uma situacdo extre-
ma que mais pareceria de ficgdo cientifical?, situacdo que, por mais que sejam
poderosas as forcas globalizadoras, ndo parece vidvel num horizonte temporal
de médio prazo*?, mostrando-se claramente incompativel com os processos de-
mocraticos correntes e com a manutenc¢do de uma ordem mundial baseada em
Estados-Nagdo soberanos e independentes.

Importa esclarecer que, se a hegemonia ideoldgica neoliberal pode legi-

1 Numa exemplificagdo apresentada por Rodrik (1998), vé-se: numa economia mundial
completamente integrada economicamente, teriamos uma situagdo em que o preco da
mao de obra seria aferida pelos saldrios de Shenzen (China), o preco do dinheiro seria
fixado em Wall Street e a fiscalizagdo determinada pelos padrdes das ilhas Caimdo.

2 Médio prazo, no sentido de Keynes, para quem, no longo prazo, estaremos todos mortos.
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timamente ser considerada como condi¢cdo necessdria para a globaliza¢do que
conhecemos, nao pode ser tida como condigdo suficiente, uma vez que outras
condi¢Oes sdo necessdrias e levadas em consideracdo, tais como condi¢Ges ma-
teriais, como o desenvolvimento das tecnologias de transporte, da logistica e,
principalmente, a revolucdo nas tecnologias de informagdo (CASTELLS, 1996
apud MOREIRA, 2006; CASTELLS, 2003*). Ou seja, o entendimento é de que, na
génese do processo de globalizacdo interessante ao capital financeiro internacio-
nal, estdo as decisGes politicas. DecisGes que puseram em marcha um processo
gue inaugura uma outra fase do capitalismo mundial'*. Aspectos que apresentam
mudangas tanto qualitativas quanto quantitativas no panorama do capitalismo
mundial, justificando a variada produgao tedrica sobre um novo conceito para
delas dar conta, a globaliza¢do (MOREIRA, 2006).

Importa nessa génese um processo que, ao longo dos anos, a indispensa-
bilidade da intervencdo do Estado na economia, ao estilo keynesiano, ndo ques-
tionado desde a grande depressao, foi substituido pela retérica da recusa dessa
intervengdo®.

2 Da globalizagao ao territdrio: territorio como categoria de analise

A oposicdo local — global, as nocBes de territério e de globalizacdo sdo
antagonicas e, por isso mesmo, complementares e inseparaveis. A globaliza¢do
caracteriza um movimento planetario que alcanga todas as dimensdes da vida,
ndo somente a econdmica, mas a vida social e cultural. Em suas expressdes mais
temiveis, € um movimento totalizador que ameniza todas as especificidades lo-
cais e culturais (LINCK®®, 2006, p. 107). E é a partir desta visdo, das pressdes que
envolve a globalizacdo, que se apresenta um questionamento em torno da apro-
priagdo dos territdrios. Conforme Linck (2006),

El territorio se desdibuja en contraste de este panorama sombrio. Se
nos pinta con todos los atributos emblemdticos de la resistencia y de
la nostalgia. El territorio se vuelve simbolo y lema, es una promesa,
una respuesta y un recuerdo: el territorio es lo que la globalizacién no
es, es todo aquello que la globalizacion amenaza y destruye: por esas
razones, el territorio no puede ser otra cosa que el producto antitético
de la globalizacion (LINCK, 2006, p. 107).

13 As condigBes materiais acabam por determinar a rapidez e o alcance da globalizagéo,
mas sé mostram efeitos praticos a partir do momento em que a situagdo amadurecer
até um ponto em que, no nivel da agdo politica, os decisores governamentais, sob
pressdo do capital internacional, conseguirem fazer passar as mudangas que criam as
condigOes de exequibilidade do processo globalizador.

14 Fase caracterizada, entre outras, pela mudanga dos modelos de organizagdo das empresas
(crise do modelo fordista e emergéncia do pos-fordismo); pela liberalizagdo do comércio
internacional; pelo crescimento do investimento direto no estrangeiro; pelo surgimento
de um verdadeiro mercado financeiro globalizado, caracterizado pela liberdade dos
movimentos de capitais, bem diferente dos mercados financeiros do passado.

15 Conforme Moreira (2006, p. 24), diz-se retdrica porque o capital ndo deixa de exigir a
intervencdo estatal sempre que dela necessita, como foi amplamente documentado na
resposta a crise financeira de 2007/2008.

16 ReDeTIR e INRA — Systemes de Décision pour le Dévelopment. 20250 CORTE, Francia.
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Baseado na descri¢do apresentada por Link (2006), tudo isso é demasiado
simples: o territdrio é algo mais do que uma simples antitese. Por outro lado, a
globalizagdo exerce um efeito perverso. Mas, além de suas expressdes concretas,
difunde largamente, ao longo do planeta, novas expressdes do mundo e das di-
namicas sociais que prosperam da ilusdo neoliberal.

Certamente, hoje em dia, predomina o sentimento de que, em um mundo
imperfeito, dificilmente se pode esperar que a concorréncia e o mercado vao
gerar virtudes, prosperidade e justica social. O mercado, agora, desperta menos
expectativas que duvidas e fatalismo: mas, goste ou ndo, o mercado existe. A
queda das grandes instituicdes e a debilidade dos Estados nacionais confirmam
esta evidéncia: o mercado convertido no principal, sendo o Unico, dispositivo de
regulagdo econémica. Essa evidéncia e essa renuncia apresentam um consenso
perverso: se o mercado domina a economia, é de vital importancia dissociar a
construgao das eleigdes coletivas - ou seja, o politico - da esfera da economia. E,
reciprocamente, unem-se em uma mesma postura dois pontos de vista radical-
mente opostos. De um lado, considera-se necessario dissociar ambas as esferas
para preservar o mercado e a economia da ingeréncia dos politicos (o principio
de eficiéncia segundo o ponto de vista liberal). Por outro lado, a dissociagdo é
necessaria para proteger os espacos politicos da influéncia do mercado (ponto
de vista radical). Quer se trate de fatalismo, de convicg¢do, de rentncia ou de re-
sisténcia, assume-se uma separac¢do tangente entre o econdmico (o que remete
e/ou se abandona as forgas do mercado) e o politico (no &mbito da concertagdo
e da expressdo cidadd). De um lado esta o que se supGe procedente do célculo e
do interesse privado, e, do outro, o que remete aos valores superiores de solida-
riedade e de cidadania?’.

Esta dimensdo, em parte, explica a reinvengao dos territdrios.

Si el territorio es lo que la globalizacion no es y si la globalizacion es el
imperio del mercado, entonces el territorio tiene que excluir los princi-
pios de cdlculo y de interés individual que sustentan el racional choice
de los economistas liberales (LINCK, 2006, p. 109).

Se ndo alcanga uma posicao de destaque, o territdrio se conserva como o
cendrio comum dos valores sociais que formam consenso, marcam identidade e
solidariedade. Percebe-se como um espago de dimensdes humanas, com carac-
teristicas comunitarias, onde predominam a confianga e o interconhecimento,
nado havendo contradi¢des relevantes para o acesso as riquezas e ao controle dos
processos produtivos.

O territdrio tem as nogdes de participagao, de concertagdo, de adesdo, de

7 Naturalmente, esta representagdo se sustenta em uma visdo bastante aquém do que
é a economia e que tendemos a repensar. Acima de tudo, legitima um despojamento
de capacidades: o cidaddo ndo tem porque - nem pode - opinar sobre a produgdo de
riquezas, sobre o seu equilibrio entre os diferentes componentes da sociedade, sobre
os fluxos de investimentos (e da prépria ideia de planejamento econémico), sobre as
contradigdes entre capital e trabalho e justica social... Nesse sentido, a globalizagdo
instrui a uma diluigdo da prépria esséncia do debate politico: a negagdo da globalizagdo
é politica (LINCK, 2006).
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coesdo social e sua confusdo com as ambiguidades que a “boa governanga” suge-
re... Tal representacgdo do territorio é Util para dar énfase as ambiguidades do ter-
mo e evidenciar algumas de suas “armadilhas”. Territério é um conceito que pode
ser utilizado independente da globalizagdo. Ao menos tem mobilizado a geografia
humana, a antropologia, a arqueologia, a sociologia e a economia, entre outras
areas do conhecimento que foram vistas muito antes de se falar em globalizacdo.

Conforme Link (2006), a construcdo desta interpretacdo movimenta algu-
mas referéncias. Afirmar que territério ndo deve ser confundido com a nogdo de
espaco ou de drea decorre de uma evidéncia: o territério € um espago com per-
sonalidade prépria, que nenhuma lei geométrica permite entender®. Também é
uma evidéncia afirmar que o territério € uma construcgdo social: o territério tem
histéria, uma identidade, e é precisamente isso que o enfoque territorial permite
entender. Ndo restaram talvez evidentes todas as implicagdes dessa assergao.
Em primeiro lugar, o territério € um espago apropriado: reconhecer as formas
dessa apropriagdo, entender as modalidades de sua legitimacdo e identificar os
seus beneficiarios langa algumas dificuldades. Logico, mas nem por isso evidente
que tanto a apropriacdo como a construcdo do territdrio sdo coletivas: produzir
um territério ndo é obra de apenas um individuo isolado, mas sim de um grupo.
Assume que o territério é a vez do cenario e do objetivo da ag¢do coletiva. Focali-
za simultaneamente relacGes de competéncia e de cooperagdo, sendo objeto de
conflitos que sdo revolvidos e superados na construgdo da solidariedade e/ou da
hierarquia. E neste ponto que o territério pode tomar seu sentido de patriménio
coletivo, que se mobiliza em um processo de producdo da sociedade. E precisa-
mente em torno do manejo e das modalidades de apropria¢do deste patrimonio
que tém sentido as interagGes e as contradigdes entre territdrios e globalizagdo.

O territdrio se projeta na histéria como um espaco onde hda construgbes
institucionais: ha uma exigéncia de ruptura com o universo unidimensional do in-
tercambio mercantil, do célculo e do interesse individual. E um recurso produtivo,
manejado e valorado coletivamente, portanto ha exigéncia de uma gestao social
gue remete para critérios e estratégias que nenhuma regra natural nem principio
superior permite entender. Esta definicdo leva ao debate da construcdo das deci-
sdes coletivas e do manejo de recursos compartilhados. O territério, ao mesmo
tempo em que é objeto de conflitos e de rivalidades entre usuario, conforma a
substancia de um projeto coletivo. Falar de territério, e mais ainda em relagdo a
globalizagdo, implica quebrar um consenso: temos que ultrapassar a dissociagao

8 Intuitivamente, parte-se do raciocinio de que o territério é fundamentalmente definido
e delimitado por e a partir de relagSes de poder. A questdo que se coloca é quem
domina ou influencia e/ou como domina ou influencia determinado espago. O ‘poder’
corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em unissomo, em
comum acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um
grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que
alguém esta ‘no poder’, estamos na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta
pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome.
No momento em que o grupo, de onde se originara o poder (potestas in populo, sem
um povo ou um grupo ndo ha poder) desaparece, ‘o seu poder’ também desaparece
(ARENDT, 1985, apud SOUZA, 1995).
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entre economia e politica, enfatizando o fato de que a construgdo e avaliagdo dos
territdrios estd na intersegdao de ambos os campos (LINK, 2006).

Para Abramovay (2007), a nogdo de territério favorece o avancgo dos estu-
dos rurais pelo menos em quatro dimensdes:

a.Abandona-se um horizonte estritamente setorial - sob o angulo ope-
racional - ruralidade torna-se uma categoria territorial cujo atributo
decisivo esta na organizacdo de seus ecossistemas, na densidade de-
mografica relativamente baixa, na sociabilidade de interconhecimento
e na sua dependéncia com relagdo as cidades; sob uma perspectiva teo-
rica, territdrios ndo se definem por limites fisicos, e sim pela maneira
como se produz, em seu interior, a interacdo social. Os estudos rurais
puderam se beneficiar das contribuicdes neomarshallianas, sobretudo,
de economistas italianos (por exemplo, Becattini) e franceses (Requier-
Desjardins e Bernard Pecquer) que abordaram a importdncia da coo-
peragdo e da partilha de conhecimentos e de experiéncias entre atores
na formag¢do do ambiente que permitiu o desenvolvimento de algumas
regides italianas®.

b.A segunda virtude da nogdo de territério é impedir a confusdo entre
crescimento econdmico e processo de desenvolvimento. Por exemplo,
a pobreza passa a ser encarada como um fendmeno multidimensional.
A abordagem territorial, além disso, exige a andlise de instituicdes em
torno das quais se organiza a interagao social localizada, nao se tratan-
do apenas de examinar como se formam e como podem ser reduzidos
os custos de transacdo, e sim de aborda-los sob um angulo histérico e
a partir da influéncia que sobre eles exercem as forgas sociais que os
constituem (NORTH, 1991, p. 97-98; NORTH, 1994, p. 362-363).

c.Sendo assim, o estudo empirico dos atores® e de suas organizagdes
é crucial para a compreensdo de situagdes localizadas. J4 que um dos
principais problemas das organizac¢des territoriais de desenvolvimento
em meio rural é a sua dificuldade em ampliar sua composi¢do social
além da presenca dos representantes da agricultura (perspectiva seto-
rial), processos de cooperacdo entre municipios podem ser um meio
de atenuar tal propensdo a adquirir, na pratica, um perfil de carater
setorial. A abordagem territorial do desenvolvimento estimula o estu-
do de mecanismos de governanga publica em torno a composicao e
a atuagdo dos conselhos de desenvolvimento em torno da pergunta:
sdo capazes de oferecer oportunidades de inovagao organizacional que

¥ Mesmo que a experiéncia italiana, evidentemente, ndo possa ser transportada para
outras regides, seu estudo contribui para realcar o papel dos atores e das organizagdes
no processo de desenvolvimento —dafi, conforme Abramovay (2007) coloca-se énfase em
dimensdes subjetivas da interagdo, o que resultou na ideia de regides de conhecimento,
cidades de aprendizagem e territérios inteligentes.

20 E claro que esses atores provém de varios setores econdémicos e possuem origens
politicas e culturais diversificadas.
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estimulem o empreendedorismo privado, o publico e o associativo em
suas regides respectivas?

d.O territério dd énfase a maneira como uma sociedade utiliza os re-
cursos de que dispde em sua organizagao produtiva, e, portanto, na
relagdo entre sistemas sociais e ecoldgicos. Territorios sdo resultados
da maneira como as sociedades se organizam para usar os sistemas
naturais em que se apoia sua reproduc¢do, o que abre um interessante
campo de cooperagdo entre ciéncias sociais e naturais no conhecimen-
to dessa relagdo - a questao multidisciplinar.

Conforme Maia (2016),

a introdugdo de uma nova representa¢do do espago, o espacgo local
(espago-territdrio) e a articulagdo entre as varias escalas espaciais (do
local ao global), em alternativa a representagdo em uma Unica escala,
a nacional, permitiu revelar fendmenos econdmicos, sociais, politicos
e culturais importantes que antes estavam escondidos, ou eram igno-
rados, ou tomados como vestigios do passado, entraves ao processo
irreversivel de nacionalizagdo do espago (MAIA, 2016, p. 290).

E precisamente quando esta nacionalizacdo enfraquece perante a cres-
cente importancia da escala global, globalizagdo em nivel econémico e financei-
ro, que os fendmenos localizados se revelam e lhes é reconhecida importancia
tedrica. Num paradigma territorialista, que define o espago-territério assente
numa sociocultura comum, com um espacgo apropriado, onde se formulam estra-
tégias baseadas na solidariedade existente em nivel local.

3 Interpretando dindamicas de desenvolvimento rural: o Brasil, o contexto
latino-americano, a Unido Europeia - uma tentativa de comparagao

Pelo menos nas ultimas trés décadas, a tematica desenvolvimento rural
tem ocupado lugar de destaque na literatura académica, em documentos e a¢des
de instituicGes e organizac¢des politicas em todo o mundo. Conforme Kageyama
(2008), no Brasil, até recentemente, o debate girava em torno da economia agrico-
la, do agronegdcio e de seus mercados. Entretanto, a produgdo académica brasilei-
ra sobre o desenvolvimento rural vem crescendo bastante nos ultimos anos e ates-
tando tal importancia, ndo somente para os estudiosos mas para toda a sociedade.

Por outro lado, Kageyama (2008) descreve que a abordagem territorial da
ruralidade e do desenvolvimento rural foi também introduzida no principal 6rgao
de politicas publicas para o meio rural no Brasil, o Ministério do Desenvolvimen-
to Agrério (MDA)?%, quando, para questdo em torno do Conceito de Territério e
Abordagem Territorial, 1é-se que

21 Por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, que definiu 119 “territérios
rurais apoiados”, cobrindo todos os estados brasileiros.
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O rural ndo se resume ao agricola. Mais do que um setor econémico,
o que define as areas rurais enquanto tal sdo suas caracteristicas espa-
ciais: o menor grau de artificializagdo do ambiente quando comparado
com areas urbanas, a menor densidade populacional, o maior peso
das fontes naturais (MDA, 2005, p. 8).

O desenvolvimento rural ndo se identificando com crescimento econémi-
co, mas visto como um processo que envolve multiplas dimensdes, tais como a
dimensdo econdmica, a dimensdo sociocultural, a dimensdo politico-institucional
e a dimensdo ambiental (KAGEYAMA, 2008).

Conforme sintetizado por Stavenhagen (1985), nas trés décadas do inicio
dos anos cinquenta até fins dos anos setenta, predominou uma concepgao linear
evolucionista no pensar o desenvolvimento, onde o ponto de partida era o re-
conhecimento de que algumas regides do mundo eram “atrasadas” econémica,
social, cultural e até politicamente. Na época, o atraso, tal como era entendido,
significava pobreza, fome, produto nacional baixo, baixa renda per capita e, em
geral, baixos padrdes de vida para grande parte da populagdo. E o remédio para
0 atraso era o crescimento econdmico. Diferentes estratégias eram elaboradas e
colocadas em pratica, visando ao crescimento econémico — enfatizavam a neces-
sidade de recursos naturais, ou que o elemento-chave era o capital, a tecnologia
ou a educacgdo. Entretanto, concluiu-se que nem todos esses elementos juntos re-
solveriam o problema do atraso. Fez-se importante discussdo em torno da distin-
¢do entre crescimento econdmico enquanto tal (aumento de produto nacional e da
renda per capita) e desenvolvimento numa perspectiva mais ampla e institucional.
O desenvolvimento social e institucional tornou-se um componente importante.

Nos ultimos anos, a critica permanente da teoria do desenvolvimento con-
duziu a novas abordagens, passando-se a buscar estratégias alternativas de de-
senvolvimento por parte de alguns governos, de movimentos sociais de diversos
tipos, de pequenos grupos de pesquisadores e planejadores, bem como de pes-
soas de diversas organizagOes internacionais. Tais abordagens contém elementos
gue nem sempre aparecem em conjunto, embora se reconhega que seria mais
benéfico se ocorressem ao longo do processo, alcangando um momento em que
ocorressem conjuntamente.

Primeiramente, implica uma estratégia de abordagem voltada as neces-
sidades basicas de um grande nimero de pessoas, mais do que ao crescimento
econOmico por si mesmo, considerando-se sempre como e para quem elas serdo
definidas. Procurando-se uma visdo interna ou enddgena, ou conforme Stave-
nhagen (1985), o desenvolvimento deve primeiro responder as necessidades do
pais, coletiva e socialmente, mais do que ao sistema internacional (numa visdo
externa e orientada para as exportagGes e importagGes), usando e aproveitando
as tradigdes culturais existentes, e ndo as rejeitando a priori como obstaculos ao
desenvolvimento, uma abordagem que se propde a respeitar o meio ambien-
te, sendo valida do ponto de vista ecoldgico. Tal abordagem estaria baseada,
sempre que possivel, no uso dos recursos locais, quer sejam naturais, técnicos
ou humanos - numa perspectiva orientada para a autossustenta¢do, nos niveis
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local, nacional e regional®’. Ndo se trata de rejeitar a cooperagdo e a solida-
riedade internacionais, mas de se insistir que elas devem ocorrer nos termos
dos paises do Terceiro Mundo (SACHS, 1980; 1981 apud STAVENHAGEN, 1985).
Uma abordagem orientada para o povo - quer seja de camponeses ou opera-
rios, aldedes ou favelados - que deve participar em todos os niveis do processo
de desenvolvimento: desde a formulacdo de necessidades as etapas de plane-
jamento, execucgao e avalia¢do, devendo o desenvolvimento ser deslocado dos
escritdrios dos burocratas para o seu verdadeiro lugar: as bases, o que coloca,
naturalmente, o problema do poder politico, que é, talvez, a questdo funda-
mental do desenvolvimento hoje.

Nesta apresentagao, nao se propde analisar implicagdes, possibilidades e
limitagdes de uma abordagem alternativa de desenvolvimento, mas mostrar que
seu pensamento surge como resultado de uma mudanga de énfase, do questio-
namento permanente dos paradigmas anteriormente aceitos e ndo criticados.
Abordagem que surge no campo do debate com outras abordagens, e que se
propde a referir questdes, termos e conceitos até aqui ignorados pelas demais
abordagens. Nas palavras de Stavenhagen (1985, p. 20), “as alternativas de de-
senvolvimento ndo sdo inerentes aos paises do Terceiro Mundo ou em desenvol-
vimento, mas também dos paises industrializados, em alguns dos quais tornou-se
uma questdo politica”.

Essas ideias gerais sobre desenvolvimento igualmente se aplicam ao caso
especifico que aqui interessa, o desenvolvimento rural, ou seja, como conceito
ancorado no tempo (uma trajetéria de longo prazo), no espago (o territério e seus
recursos) e nas estruturas sociais presentes em cada caso (KAGEYAMA, 2008).

De acordo com Van der Ploeg et al. (2000 apud KAGEYAMA, 2008), o pa-
radigma da modernizagado da agricultura, que dominou a teoria, as praticas e as
politicas como a principal ferramenta para elevar a renda e levar o desenvolvi-
mento as comunidades rurais, vem sendo substituido, notadamente na Europa,
por um novo paradigma, o do desenvolvimento rural, buscando um novo modelo
para o setor agricola, com novos objetivos, como a producdo de bens publicos
(paisagem), sinergias com os ecossistemas locais, maior valorizacdo das econo-
mias de escopo em relacdo as economias de escala, e a pluriatividade das familias
rurais. O desenvolvimento rural, implicando a criagdo de novos produtos e novos
servigos, associados a novos mercados; procurando formas de redugdo de custos,
a partir de novas trajetdrias tecnoldgicas; tentando reconstruir a agricultura ndo
apenas no nivel dos estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia
rural como um todo; representando, enfim, “uma saida para as limitagGes e falta
de perspectiva intrinsecas ao paradigma da modernizagao e ao acelerado aumen-
to de escala e industrializacdo que ele imp&e” (PLOEG et al., 2000, p. 395 apud
KAGEYAMA, 2008). Segundo os autores, o desenvolvimento rural é um “processo
multinivel, multiatores e multifacetado”.

22 A autossustentacgdo significa que o Terceiro Mundo deve contar, basicamente, com suas
préprias forgas e recursos, mais do que esperar solugdes para seus problemas a partir
do mundo industrializado.
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Quadro 1 - O processo de produgdo agricola: modernizagao versus
desenvolvimento rural

Modelos

Principais caracteristicas da produgao agricola

Modernizagdo

agricultores como empresarios agricolas

especializagdo

aumento de escala

intensificacdo (uso de insumos)

producdo orientada pela l6gica de mercado (menor
utilizagdo interna da propria produgdo)

aumento do grau de “commoditiza¢do”

dependéncia crescente de poucos mercados especificos

Desenvolvimento
rural

esforgo para reduzir a dependéncia do mercado de
insumos externos a unidade produtiva, visando a redugdo
de custos e ao melhor aproveitamento dos recursos
naturais

introducdo de novas atividades que permitam utilizar
mais os recursos internos

produg¢do ambientalmente mais adequada

introducdo de praticas de cooperagdo e pluriatividade
diversificacdo de produtos e busca de economias de
escopo

maior controle sobre os processos de trabalho

Fonte: Elaborado a partir de Ploeg et al. (2000 apud KAGEYAMA, p. 61).

Ja no caso brasileiro, semelhante a esses dois modelos, tem-se uma ver-
sdo apresentada por Veiga (2001), mas em termos de projetos alternativos para
o0 campo brasileiro. Veja no Quadro 2.

Quadro 2 - Alternativa estratégica para o desenvolvimento rural brasileiro

Projetos

Principais caracteristicas da produgdo agricola

Agribusiness

0 objetivo é minimizar custos dos géneros e
matérias-primas que sdo transferidos para
industrias de transformacao, exportadores,
atacadistas, centrais de compras, etc, que
formam o segundo elo da cadeia produtiva
esse objetivo requer uma corrida tecnoldgica
que resulta em:

- Especializacdo das fazendas

- Geragdo de grande excedente de forca

de trabalho ndo-qualificada

Desenvolvimento rural

diversificacdo das economias locais
diversidade multissetorial

agricultura em sistema de policultura
salubridade do meio ambiente
pluriatividade das familias rurais para a
absorgdo da mao de obra

Fonte: Elaborado a partir de Veiga (2001 apud KAGEYAMA, p. 62).
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Para Murdoch e Marsden (1994), a possibilidade do caminho do desenvol-
vimento rural esta, usualmente, numa mudanga do uso da terra. Vérios fatores,
como as demandas sociais, as politicas de reconversdo do uso da terra, o fato de
o capital fixar-se na terra, produziram uma série de mercados segmentados de
uso da terra orientados a diferentes setores de producgdo e consumo (atividades
agricola, pecuaria, pesca e florestal, recreacdo, residéncia, industrias que se des-
centralizam, etc.). O peso de cada um desses mercados vai mudando e reconfi-
gurando o desenvolvimento rural, e o espaco rural transforma-se, entdo, numa
“multiplicidade de espagos” no interior de uma mesma area geografica, cada um
com sua légica, suas instituicGes e suas redes de atores sociais?®.

Para Kageyama (2008),

o desenvolvimento rural tem de especifico o fato de referir-se a uma
base territorial, local ou regional, na qual interagem diversos setores
produtivos e de apoio. Ao mesmo tempo, as areas rurais desempe-
nham diferentes fun¢des no processo geral de desenvolvimento e, ao
longo desse processo, essas fungdes se modificam. A fungdo produtiva,
antes restrita a agricultura, passa a abranger diversas atividades, o ar-
tesanato e o processamento de produtos naturais e aquelas ligadas ao
turismo rural e a conservagdo ambienta!; a fungdo populacional, que,
nos periodos de industrializacdo acelerada, consistia em fornecer mao
de obra para as cidades, agora inverteu-se, sendo necessario o desen-
volvimento de infra-estrutura, servigos e oferta de empregos que as-
segurem a retengdo de populagdo na area rural; a fungdo ambiental
passa a receber mais atengdo apos as fases iniciais da industrializagao
(inclusive do campo), e demanda do meio rural a criagdo e protegdo
de bens publicos e quase-publicos, como paisagem, florestas e meio
ambiente em geral (KAGEYAMA, 2008, p. 67).

A simples presenca de atividades e ocupacdes diversificadas numa regido
ndo constitui, no entanto, garantia de maior dinamismo. Conforme apontam Van
der Ploeg et al. (2000 apud KAGEYAMA, 2008), o importante para o desenvolvi-
mento rural sdo as fontes de sinergias que tais atividades podem representar:

E notavel que em muitas experiéncias de desenvolvimento rural a cria-
¢do de coesdo entre atividades, ndo apenas no interior da empresa
agricola, mas também entre diferentes empresas agricolas e entre
empresas agricolas e outras atividades rurais (ndo-agricolas), aparece
como um elemento crucial, estratégico (VAN der PLOEG et al., 2000, p.
392, apud KAGEYAMA, 2008).

Particularmente importantes sdo as (potenciais) sinergias entre ecosssis-

2 Exemplo dessa multiplicidade é a tipologia com quatro areas rurais proposta pelos
autores para a Inglaterra: “o ‘campo preservado’, composto de uma classe média
de origem urbana, com atitudes preservacionistas e atividades de lazer e habitagao;
0 ‘campo contestado’, composto por dreas sem atrativos ambientais e fora dos
circuitos de comutagdo, em que os proprietarios tendem a impor seus interesses de
desenvolvimento, mas com oposigdo crescente de recém-chegados, com atitudes mais
preservacionistas; o ‘campo paternalistico’, com predominio das grandes fazendas
tradicionais; e o ‘campo clientelistico’, situado em dreas remotas e dependentes dos
subsidios estatais” (MURDOCH; MARSDEN, 1994 apud KAGEYAMA, 2008, p. 63).
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temas locais e regionais, ou entre bens e servigos especificos, cadeias alimenta-
res, movimentos sociais, bem como entre a alocagdo do trabalho familiar rural
para atividades agricolas ou para atividades ndo-agricolas (pluriatividade)®.

4 Reflexdes

A anadlise do desenvolvimento rural deve contemplar, portanto, o desen-
volvimento agricola e o desenvolvimento da rede urbana local e regional, pois é
nesse espago que muitos membros das familias agricolas encontrardo fontes de
renda complementares, vitais para a preservagdo da prépria atividade agricola.
Nesse sentido, pode-se considerar que, no Brasil, estados como Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul sdo areas privilegiadas para entender os novos rumos
do desenvolvimento rural, por contarem com uma agricultura dinamica e com
uma rede urbana densa e difundida, que permite que a integrac¢do rural-urbana
se manifeste em sua plenitude.

Conforme apresentado por Kageyama (2008), nas andlises feitas na Eu-
ropa e nos Estados Unidos, observa-se que a relacdo entre a urbanizagdo e o
desenvolvimento rural é sempre uma via de mao Unica, no sentido de que o pa-
drdo urbano, mais ou menos disperso, ou mais ou menos concentrado em poucas
metrdpoles, determina em grande medida as possibilidades que se oferecem aos
habitantes rurais para a diversificagdo de atividades e para o acesso a bens e ser-
vigos que antes eram privilégios da cidade.

Nos paises desenvolvidos, o capitalismo evoluiu de forma mais integra-
da em termos setoriais, com avango e modernizagdo da industria, bem como a
estrutura fundiaria e a agricultura, caminhando sem mudancgas abruptas e de
maneira mais equitativa, o que se refletiu num processo mais ameno de urba-
nizagdo, que pode ir absorvendo de maneira menos traumatica os excedentes
de mao de obra agricola gerados pela modernizagdo, enquanto que no Brasil,
contrariamente, desde a década de 1930 até os anos 1960, houve forte éxodo
rural, causado ndo pela modernizacdo, mas pelo atraso da agricultura, que tor-
nava cada vez mais dificil a sobrevivéncia das populagGes rurais, empurrando-as
para os grandes centros como S3o Paulo e Rio de Janeiro, mas também para areas
de acesso ainda possivel a terra, como Parana e Mato Grosso. O éxodo rural se
acentua a partir de 1960, agora devido a modernizagdo acelerada da agricultu-

2 A pluriatividade manifesta-se naquelas situagdes em que a integragdo da agricultura
familiar aos mercados alcanga um novo estagio, ou se da por uma via distinta, que
é a do mercado de trabalho. Este processo pode ocorrer tanto naquelas situagdes
em que os agricultores ja estiverem inseridos em mercados de produtos, bens e
servigos, ou em outras onde a integragdo produtiva é muito incipiente e a venda da
for¢a de trabalho passa a ser a principal mercadoria de troca dos agricultores com o
mercado. Isso significa, primeiro, que este processo promove e aprofunda a inser¢do
do agricultor familiar aos circuitos mercantis e, segundo, que essa inser¢dao ocorre
segundo as caracteristicas previamente existentes nos territérios, podendo se dar
concomitantemente em mercados de produtos (nas situagdes que vigora o sistema de
integragdo agroindustrial, por exemplo) e de trabalho, ou apenas através da venda da
forga de trabalho (SCHNEIDER, 2005, p. 4)
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ra, especificamente voltada a agroexportagdo e a produgdo de insumos para as
grandes agroindustrias (os complexos agroindustriais), agravando os ja histdricos
problemas da urbanizagdo acelerada e desequilibrada. Evidentemente que tal si-
tuacdo influenciou a atual conformacdo da populacdo da rede urbana nacional,
sobretudo a forte caracterizacdo dos problemas decorrentes dessa urbanizagdo
(KAGEYAMA, 2008).

Entdo, pode-se dizer que as condi¢des para o desenvolvimento rural sdao
bem diferentes entre as economias desenvolvidas, especificamente as da Euro-
pa e América Latina. Baseado em Sumpsi (2007, apud KAGEYAMA, 2008), alguns
pontos de reflexdo:

1) Nas décadas de 1960/1970, periodo de mecaniza¢do agricola, na Euro-
pa, havia escassez de mao de obra, o que, consequentemente, permitiu
a absorc¢do do excedente de mao de obra rural via atividades urbano-in-
dustriais, dadas, também, as baixas taxas de crescimento demografico.
Ja no Brasil, em condi¢Ges comuns as da América Latina como um todo,
eram completamente diferentes;

2

-

enquanto na Europa a modernizagdo agricola e rural desenvolveu-se
em condi¢Oes de abundancia de capitais publicos e privados, para in-
vestimentos na infraestrutura social e produtiva no meio rural, sob
politicas de apoio e subsidios (por exemplo, a PAC), ndo sé na Améri-
ca Latina e Caribe, mas especificamente no Brasil, embora existisse o
apoio de politicas de crédito, na fase inicial da modernizagdo agricola,
as condig¢des para investimentos nas areas rurais foram (e ainda o sdo)
deficitarias, ou praticamente inexistem na maior parte da regido;

3

Pt

se, por um lado, as aliangas politicas e o consequente pacto social-de-
mocrata da politica europeia rumo ao desenvolvimento rural focaram
politicas de emprego e geragdo de renda, na América Latina, o recente
e crescente consenso social gira em torno da necessidade de reducdo
da pobreza, baseado na prestacdo de servigos sociais (salide, educagdo)
e politicas de transferéncias de renda diretas aos mais pobres;

4

-

entre a Europa e os paises latino-americanos, ha uma grande diferenca
quanto ao peso das areas rurais marginais. Enquanto na Unido Euro-
peia em torno de 15% da populagdo vive em dreas rurais desfavoreci-
das, na maioria dos paises da América Latina as areas rurais marginais
chegam a abrigar cerca de metade da populagdo?®;

5) quanto ao peso das atividades agricola e pecuaria nas ocupacdes, em
muitos municipios da América Latina, chega-se a atingir em torno de
80%, enquanto que, mesmo nas zonas rurais da Unido Europeia, esse
peso nao supera os 40%;

% Entendendo-se como dreas marginais aqueles espagos distantes, ou fracamente
integrados ao mercado, territérios isolados ou periféricos com fraca infraestrutura
vidria, precario acesso aos meios de comunicagdo, informagdo e servigos, bem como
populagbes predominantemente pobres e sem oportunidades
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6) a fragilidade das institui¢des e politicas publicas para o rural, nas déca-
das recentes, é um elemento caracteristico dos paises latino-america-
nos, enquanto a maioria dos paises da Unido Europeia dispde de um
sistema politico e administrativo descentralizado e maduro (SUMPSI,
2005, p. 7);

7) na Unido Europeia, o nivel de organizacdo dos produtores das areas
rurais é bastante superior, via cooperativas, grémios, organizacoes de
produtores, sindicatos, organizacGes profissionais agrarias, entre ou-
tras formas de associacdo, se for comparado com o da América Latina®.

Agora, se considerarmos os diferentes contextos histéricos até aqui apre-
sentados, identificam-se alguns elementos comuns que podem favorecer o de-
senvolvimento rural.

A perspectiva relagdo urbano-rural, via a dinamica econ6mica das cidades,
principalmente através de atividades terciarias, favorece o desenvolvimento das
comunidades rurais adjacentes. Mais, a combinacdo de uma agricultura familiar
consolidada com um processo de urbanizagao e de industrializacdo descentraliza-
do, pode gerar um mercado local de consumo de produtos diversificados, assim
como o fornecimento de matérias-primas e mdo de obra rural para a industria
local (VEIGA, 2000). Considerando Schneider (2005), a pluriatividade das fami-
lias rurais pode permitir a reten¢do de populagdo e a redugdo do éxodo rural,
assim como a diversidade das fontes de renda possibilitam maior autonomia e,
consequentemente, menor dependéncia da atividade exclusivamente agricola,
possibilitando certa estabilidade no nivel de renda.

Assim como programas de geracdo de emprego e de melhoria da qualida-
de de vida podem atenuar as migragGes e o isolamento, a existéncia de recursos
territoriais que permitam produzir para mercados especificos (por exemplo, vinhos
e turismo rural, etc.) possibilitam a internalizacdo de externalidades positivas.

Uma analise do desenvolvimento rural ou de seu potencial deve levar em
conta alguns elementos? que podem favorecé-lo, sobretudo quando se adota a
abordagem territorial como estratégia de anadlise. Ao abordar a perspectiva do
papel das regides no processo de desenvolvimento, o territdrio surge como re-
curso analitico que estabelece um didlogo multidisciplinar, legitimando sistemas
de produgdo territoriais que consideram a geografia (na perspectiva do uso de
espago e poder), a economia espacial (localizagdo das atividades e organizagdo
social) e a nova economia institucional (organizagao social, histéria e cultural)
(SOUZA, 1995). A organizacgdo passa a ser tratada como alternativa que os atores
escolheram para sua coordenacdo alternativa ao mercado. Embora toda organiza-

%6 Em educagdo, formacgdo profissional, qualificagdo dos recursos humanos e capacidade
de empreendimento e inovagdo, a América Latina e Caribe sdo sensivelmente menores,
se considerados em relagdo a Unido Europeia, o que se constitui um sério problema
para promover o desenvolvimento rural nos paises latino-americanos.

27 Organizagao, instituigBes, externalidades positivas, praticas participativas, uma sociologia
do desenvolvimento focada no ator.
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¢do pressuponha conflitos ou racionalidades multiplas?, sua instrumentalizagcdo
pode se dar através de associa¢des (que minimamente resolvessem os conflitos),
regras e instituicdes que o estruturaram; regras de religides, valores; condutas
implicitas, que se passam na memodria — embora ndo se tenha nada escrito, as
pessoas continuam produzindo ou tendo certos costumes ha tempos — o saber
fazer, coordenacdes de agGes, dispositivos cognitivos coletivos. Had também a ne-
cessidade de um conjunto de instituicdes vinculadas entre si, que se dediquem ao
fomento da atividade da regido considerada?®: instituicdes publicas, como gover-
nos locais; instituicdes educativas, como ensino técnico; e instituicdes privadas,
como associagdes de produtores, organismos consulares, etc. Esse ambiente de
colaboragdo, difusdo de informagdo técnica ou de mercado, é propiciado pelo
fato de os atores comprometidos com essas dinamicas fazerem parte de uma
histéria comum, principalmente pelos lagos culturais e comportamentos comuns.
Processos histdricos que até poderiam se referir a uma histéria industrial ou eco-
ndémica, mas também a uma histdria politica ou religiosa.

5 Consideragdes finais

Refletir sobre o desenvolvimento nos remete as praticas participativas da
sociedade civil vis-a-vis a problemdtica e as politicas de promoc¢do do desenvolvi-
mento. Nos Ultimos anos, as principais instituicGes internacionais®* de promogao
e financiamento do desenvolvimento tém incorporado praticas participativas as
suas rotinas operacionais. No Brasil, cada vez mais, é aceita a ideia de que é ne-
cessario criar mecanismos que possibilitem a participacdo mais efetiva e direta da
comunidade na formulagdo, no detalhamento e na implementacgdo das politicas
publicas. Enfoque que, em parte, é fruto do processo de democratizagdo do pais,
e, por outro lado, deve-se a uma nova abordagem que tem predominado no con-
texto internacional.

A abordagem territorial do desenvolvimento rural tem sua origem relacio-
nada, de um lado, ao reconhecimento de novas dindmicas espaciais — concep¢ao
dos destinos dos espacos rurais e as politicas a ele destinadas; por outro lado,
isso acontece num momento histérico marcado por um realinhamento dos ins-
trumentos tradicionais do desenvolvimento.

Entretanto, falar sobre esta abordagem do desenvolvimento rural nos leva

28 Racionalidade limitada: nds ndo temos a mesma informac&o a respeito de tudo.

» Desde o final dos anos setenta, economistas neomarshallianos (por exemplo, Becattini,
1979), haviamressaltado o papel da proximidade geografica, vinculadaauma proximidade
social e organizacional, tratada para compreender as dinamicas de desenvolvimento
industrial que se conheciam em varios paises determinados territérios. Existindo nestes
distritos um ambiente de competéncia-colaboragao-empréstimo de mado de obra ou
capacidade produtiva e pratica dentre si de subcontratagdo. Estes comportamentos
procuravam uma maior flexibilizagdo produtiva, alcangando um grau de variedade dos
produtos propostos, o que caracterizou a chamada especializagdo flexivel (REQUIER-
DESJARDINS, 1999).

30 Banco Mundial, Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID), United Nations
Development Programme (UNDP).
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a considerar o que North (1990) trata, respectivamente, como institui¢des e a path
of institutional change - a dinamica impulsionada pela existéncia de incentivos e
constrangimentos que reforgam uma determinada diregdo para as a¢des dos indi-
viduos e organismos sociais, uma vez que esta dire¢do tenha sido adotada — uma
dependéncia de caminho que considera a importancia da aprendizagem gerada por
dindmicas de longo prazo®!, onde, segundo North (1990; 1991), as institui¢cdes sdo
aregra do jogo na sociedade, ou mais formalmente, sdo constrangimentos huma-
namente inventados que moldam a interacdo humana. Consequentemente, elas
estruturam incentivos na troca humana, seja esta politica, social ou econdmica. A
mudanga institucional molda os caminhos das sociedades, evoluindo através do
tempo, e, a partir dai, a chave e o entendimento da mudanga historica.

Os conceitos orientados ao ator aspiram encontrar espago para uma mul-
tiplicidade de racionalidades, desejos, capacidades e praticas, incluindo os asso-
ciados com varios modos de instrumentalismo.

A importancia relativa destas diversas ideias, sentimentos e maneiras de
atuar, para dar forma aos componentes sociais e para provocar a mudanga, sé
pode evoluir num contexto Unico, e dependera de uma multiplicidade de compo-
nentes interconectados de recursos sociais, culturais e técnicos. Por outro lado,
um ponto conceituale chave para a discussdao em torno da sociologia do desen-
volvimento na perspectiva centrada no ator é a questdo da “agéncia”. Muitos
autores tém retrocedido para reconsiderar a natureza essencial e importante da
“agéncia humana”, cuja nogao “metatedrica” esta no coragao de qualquer para-
digma revitalizado do ator social e forma o eixo ao redor do qual giram os “plan-
teamientos” que intentam reconciliar as nogdes de estrutura e ator (LONG, 2007).

Em geral, conforme Giddens (1986, apud Long, 2007), a nogao de agéncia
atribui ao ator individual a capacidade de processar a experiéncia social e de-
senhar maneiras de lidar com a vida. Dentro de limites de informacgdo e outras
restricdes (por exemplo, fisicas, normativas ou politico-econ6micas), os atores®?
sociais possuem “capacidade de saber” e “capacidade de atuar”. Intentam resol-
ver problemas, aprendem como intervir no fluxo de eventos sociais ao seu redor,
e, em certa medida, estdo em torno de suas prdprias acdes, observando como
outros reagem a sua conduta e tomando nota das varias circunstancias contin-
gentes.

31 Embora cada individuo seja um ser Unico, todos os individuos s3o ligados por alguma
coisa em comum — valores, moral, cultura — que tem uma dependéncia ao longo da
histéria. A chave para concluir a histéria é o tipo de aprendizado que o individuo
numa sociedade adquire através do tempo. A transmissdao do estoque acumulado de
conhecimento ao longo do tempo lembra o termo Path dependence. Conforme North
(1994), o termo é usado para descrever a forga da influéncia do passado no presente e
no futuro.

320 conceito de ator ndo deve ser usado para denominar coletividades, aglomerag&es ou
categorias sociais que ndo tém maneira de discernir para formular ou levar a cabo as
decisdes (HINDES apud LONG, 2007).
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La agencia estd encarnada en las relaciones sociales, y solo puede ser
efectiva a través de ellas. No sdlo es el resultado de poseer ciertos po-
deres persuasivos o formas de carisma; la habilidad de influir en otros
o dejar pasar una orden - por ejemplo, para conseguir que los otros
acepten un mensaje particular - descansa sobre todo en ‘las acciones de
una cadena de agentes, cada uno de los cuales ‘traduce’ [el mensaje] de
acuerdo con sus proyectos’, y ‘el poder se forja aqui'y ahora enrolando a
muchos actores en un esquema politico y social dado’ (LATOUR, 1986, p.
264 apud LONG, 2007, p. 50).

Em outras palavras, segundo Long (2007), a agéncia (e o poder) depende
de modo crucial do surgimento de uma rede de atores que devem ser parcial-
mente, ainda que quase nunca por completo, envolvidos em um “projeto” de
alguma outra pessoa ou pessoas. A agéncia, entdo, implica a geragdo e uso ou
manipulacdo de redes de relagGes sociais e a canalizagdo de elementos especifi-
cos (como demandas, ordens, bens, instrumentos e informacdo) através dos pon-
tos nodais de interpretacdo e interagdo. Dessa forma, é essencial tomar conta das
maneiras como os atores sociais se comprometem ou sdo envolvidos em debates
acerca da atribuicdo de significados sociais a eventos particulares, acGes e ideias.

No espaco geografico, a acdo de politicas publicas pode ser traduzida pela
acdo do ator. Deve-se considerar a importancia do ator na questdo da acdo po-
litica, pois a politica publica ndo pode ser boa se ndo houver a participagdo dos
atores locais na sua implementagdo. Implicita nessa perspectiva esta a emergén-
cia da sociedade civil, com o desenvolvimento como emergindo das localidades —
ideia-chave para um processo de desenvolvimento enddgeno, cujos grupos locais
tém alguma solucdo, a partir de seus valores e capacidade de inovar, como base
para se pensar a heterogeneidade.
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