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Resumo

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma iniciativa que busca
ampliar a oferta de alimentos para a comunidade escolar concomitantemente a
valorizagdo e ao apoio a agricultura familiar. A partir disso, o presente estudo teve
como objetivo diagnosticar, de forma qualitativa, este programa federal como
um mercado institucional, abrangendo oito municipios do Estado do Rio Grande
do Sul: Carazinho, Pelotas, Sdo Gabriel, Herval. Cerrito, Gramado, Porto Alegre e
Caxias do Sul. Os dados foram obtidos mediante entrevistas com os gestores/nu-
tricionistas, membros do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), agricultores e
técnicos de extensdo rural. Os resultados demonstraram o efetivo funcionamen-
to do PNAE, destacando as suas principais potencialidades e limitacGes no que se
refere a comunicagdo entre os setores envolvidos na aquisi¢do, cumprimento da
lei e avancgos e conquistas nestes municipios, tanto pelos membros da comunida-
de escolar como também pelos agricultores que participam do programa. Cons-
tatou-se que nesses municipios o PNAE estd alcangando seus objetivos legais com
algumas vicissitudes, mas procurando favorecer os produtores e os consumido-
res de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar. Alguns aspectos ob-
servados se relacionam as exigéncias fitossanitdrias, as chamadas publicas, as quais
exigem melhor compreensdo e comunicagao entre gestores, técnicos e agricultores
para o cumprimento efetivo da lei. Pode-se afirmar que este mercado institucional
é uma grande oportunidade para a agricultura familiar, embora alguns aspectos
devam ajustar-se de modo a atingir os objetivos propostos pelo programa.
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Abstract

The National School Feeding Programme (PNAE, in portuguese) is an initiative
that seeks to increase the supply of food to the school community and concomi-
tantly to value and support family agriculture. Therefore, the objective of this stu-
dy was to diagnose qualitatively this federal program as an institutional market
covering eight cities of Rio Grande do Sul State. Data were obtained through in-
terviews with the managers/nutritionists, members of the School Feeding Council
(CAE, in portuguese), Farmers and Rural Extension Technicians. The results de-
monstrated the effective functioning of the PNAE, listing the main potentialities
and limitations with regard to communication between the sectors involved in the
acquisition, compliance with the law with the advances and achievements, both
in the school community, as well as by participating farmers. The PNAE is achie-
ving its goals with some variations, but looking to favor producers and consumers
of food derived from family farming. Topics such as phytosanitary requirements,
to public calls that need better understanding and communication among mana-
gers, technicians and farmers for the effective fulfillment of the Law form part of
the debate. It can be said that this institutional market is a great opportunity for
family farmers, but must conform to some aspects in order to achieve the objecti-
ves proposed by the program.

Keywords: Family Farming. Food Security. Institutional Market.
1 Introdugao

A producgdo de alimentos, para suprir as necessidades das sociedades
humanas, sempre esteve intimamente vinculada as estratégias de seguranca
alimentar, isto é, ligada diretamente com a natureza e as formas de relagdo do
homo sapiens com ela. A tarefa cotidiana de artificializar a natureza mediante a
agricultura certamente ajudou a construir relagdes sociais e culturais entre os su-
jeitos de um determinado ambiente, acarretando modos de vida diferenciados,
que os diferem de qualquer outra categoria social.

Durante a segunda metade do século XX, diversas orientagdes politicas
e econdmicas definiram que a prioridade da humanidade seria a eliminagdo da
fome, mediante um modelo de agricultura baseada em grande escala de produ-
¢do e com uso intensivo de insumos derivados do petréleo. Dessa forma, pre-
conizou-se a modernizagao da matriz produtiva para atingir o desenvolvimento.
Assim, o desenvolvimento rural associou-se, por muito tempo, ao conjunto de
influéncias que visavam interposi¢cdes em regides rurais que ndo se integraram
ao processo de modernizagdo agricola, e, assim, visava a substituicdo dos fatores
de produgédo considerados obsoletos (NAVARRO, 2001).

Schneider (2010) menciona que, somente a partir da década de 1990,
ocorreram mudangas na compreensdo sobre o tema, gerando novas abordagens.
Nesse sentido, as discussGes e as politicas publicas sobre o referido assunto re-
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tornam com principios totalmente diferentes daqueles de 1970°. Sendo assim, o
modelo alternativo de desenvolvimento rural do século XXI tem como base a sus-
tentabilidade, com modos de produgado diferenciados, baseado na agroecologia e
buscando o respeito ao meio ambiente e a inclusdo social, de forma a reconectar
produtores e consumidores dos alimentos.

Neste sentido, as sucessivas transformacdes decorrentes da globalizacdo
pelas quais a sociedade passou, no que se refere ao seu modo de vida, afetam dire-
tamente a qualidade dos alimentos obtidos, visto que a producdo em larga escala
objetiva a quantidade de produtos a disposi¢do. Assim, a diminui¢cdo da natura-
lidade dos alimentos, devido aos processos de industrializagdo, estabelece um
novo padrdo alimentar, que, do ponto de vista nutricional, pode ser deficiente.
Essa caréncia nutricional pode ser suprida através de alimentos gerados pela agri-
cultura familiar, inclusive de forma organica e agroecoldgica (GALEAZZI, 1996).

Perante essa conjuntura, a agricultura familiar vem conquistando papéis
de destaque no que tange a producdo de alimentos e incluem-se aqui, em mui-
tos casos, a oferta de produtos com seguranca alimentar e nutricional garantida,
ou seja, com baixo indice de agrotoxicos e insumos quimicos, e um minimo de
processamento. Nessa perspectiva, os mercados institucionais, como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), podem abrir novas possibilidades para
a comercializagdo da producdo de alimentos da agricultura familiar.

Nesse sentido, Belik (2009) menciona que existe a obrigatoriedade de que
um minimo de 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) seja destinados para a aquisi¢cdo de géne-
ros alimenticios diretamente da agricultura familiar, os quais logo serdo usados
na alimentacdo escolar (Lei n® 11.947/2009). Sendo assim, pode-se afirmar que
ha um incentivo do setor publico, que busca o desenvolvimento da producdo
local concomitantemente ao abastecimento alimentar nas escolas, o que podera
beneficiar a comunidade escolar.

Entretanto, apesar da obrigatoriedade de aquisicdo minima mencionada
anteriormente, existem potencialidades e limita¢des para a participacdo plena da
agricultura familiar. Logo, este trabalho de pesquisa teve como objetivo realizar
um diagndstico qualitativo da aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelo
PNAE por meio da verificagdo do perfil de adequagdo de oito municipios do Rio
Grande do Sul (RS) A pesquisa sistematizou experiéncias deste programa e identi-
ficou varios aspectos positivos e negativos nos municipios em estudo.

2 Metodologia

Esta pesquisa faz parte do projeto aprovado na chamada MCTI/A¢do
Transversal — LEI/CNPq N2 82/2013 — Seguranca Alimentar e Nutricional no Ambi-

6 O autor faz alusdo a chamada “Revolugéo Verde”, que, conforme Moreira e Castro (2004),
marcou os anos 1960 e 1970 devido ao desenvolvimento das modernas técnicas de
producdo agropecudria, fomentados por meio da incorporagdo de pacotes tecnoldgicos
baseados em insumos derivados ou dependentes do petrdleo.
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to da UNASUL e Africa, intitulado “Agricultura familiar, abastecimento e mercados
institucionais: conexdes entre Brasil, Cabo Verde e Uruguai na promogao da se-
guranga alimentar e nutricional” O citado projeto foi contemplado com recursos
financeiros do CNPqg durante os anos 2014 e 2015’.

Para a realizagdo dos estudos, o citado o projeto como um todo esta fun-
damentado nos marcos da pesquisa-acdo (THIOLLENT, 2006). A compreensdo da
realidade a ser pesquisada parte do conhecimento mutuo entre os atores en-
volvidos — pesquisadores e atores locais. Este método de pesquisa compreende
que a sistematizagdo e a analise das informac8es se fazem mediante o didlogo
continuo com os atores locais envolvidos na pesquisa.

E importante salientar que o projeto supracitado abrangeu os estados do
Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, com énfase nos mercados institu-
cionais, desenvolvendo-se em duas etapas, sendo que, na primeira, realizou-se
um diagndstico quantitativo. Assim, na segunda parte, as atividades consistiram na
coleta de dados nos aspectos qualitativos, resultando, portanto, no presente artigo.

Visando contextualizar a pesquisa, € preciso expor que a quantitativa com-
preendeu a coleta de 114 editais de chamadas publicas de municipios do Rio
Grande do Sul, mediante coleta via site dos municipios, e, quando ndo encon-
trada, foi obtida através de ligacdo telefénica e e-mail. Foram selecionados, por
sorteio, aproximadamente 10% (n=52) dos 497 municipios do RS, tomando-se o
cuidado de estabelecer uma representatividade por mesorregido e tamanho da
populagdo. O tamanho da populagdo das cidades foi estabelecido de acordo com
a seguinte classificagdo: muito pequena (abaixo de 20.000 habitantes), pequena
(de 20.000 a 100.000 habitantes), média (de 100.000 a 500.00 habitantes) e gran-
de (acima de 500.000 habitantes).

As mesorregiGes foram as Centro Ocidental, Centro Oriental, Metropolita-
na de Porto Alegre, Nordeste, Noroeste, Sudeste e Sudoeste. Apds essa selegdo,
esses dados foram analisados, observando-se os produtos adquiridos e também,
por meio de contato telefonico, solicitando-se a prestacdo de contas sobre o va-
lor dos recursos do FNDE gasto para a compra da agricultura familiar, no ano de
2013, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Realizada a analise quantitativa, elencaram-se duas prefeituras de cada
mesorregido, uma em que se verificou, e outra em que nao se verificou o cum-
primento do Artigo 14, no ano de 2013. As cidades das mesorregides Centro
Ocidental e Centro Oriental ndo entraram na pesquisa devido ao fato de que,
no primeiro sorteio, que se referia a parte quantitativa, estas cidades nao foram
sorteadas. Logo, para compensar a amostra, mais cidades de uma mesma mesor-
regido foram selecionadas?.

Assim, entraram na amostra da mesorregidao metropolitana de Porto Ale-
gre as cidades de Gramado (0% de compra da agricultura familiar) e de Porto Ale-
gre (35,36% de compra da agricultura familiar); da mesorregido Nordeste: Caxias
do Sul (63% de compra da agricultura familiar); da mesorregido Noroeste, a ci-

7 Mais informagdes sobre o referido Projeto ver Rede Ssan (2016).
8 Detalhes da pesquisa sdo encontrados Ferigollo (2015).
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dade de Carazinho (73,87% de compra da agricultura familiar); da mesorregido
Sudeste, entraram as cidades de Herval (2% de compra da agricultura familiar),
Pelotas (20% de compra da agricultura familiar) e Cerrito (100% de compra da
agricultura familiar); e, por fim, da mesorregido Sudoeste, a cidade de Sdo Ga-
briel (0% de compra da agricultura familiar).

Nessas cidades, foram realizadas entrevistas in loco com agentes sociais
envolvidos no PNAE, quais sejam, representantes do servico de alimentagao es-
colar, inclusive nutricionista; do setor de compras municipal; membro do Conse-
Iho de Alimentagdo Escolar do municipio; agricultor familiar; funcionario de ser-
vigo municipal ou estadual de fomento agricola e extensao rural. Para cada grupo
de agentes sociais, foram aplicados roteiros semiestruturados diferenciados.

Entre os quesitos das entrevistas estavam as modificagdes no cardapio
e no funcionamento do servigo local de alimentagdo escolar, as dificuldades de
implementacdo do Artigo 14, o nivel de participacdo de agricultores familiares
locais e suas experiéncias, suas dificuldades de integrarem o programa e benefi-
cios alcancados. Outros quesitos foram incorporados a partir da analise dos do-
cumentos na pesquisa quantitativa (Quadro 1). As entrevistas foram gravadas e
transcritas para posterior andlise. Vale ressaltar que a pesquisa ndo conseguiu
contemplar a presenca de alguns atores que ndo compareceram a entrevista na
data agendada. No entanto, as demais coloca¢Bes supriram a necessidade da
pesquisa.

Quadro 1 - Questiondrio utilizado junto aos atores sociais envolvidos na aquisicao
dos produtos da Agricultura Familiar

Questionamentos Gestor | CAE | Agricultor | ATER
Opinido a respeito da obrigatoriedade em se
comprar alimentos da agricultura familiar para X X X
o PNAE. Pontos positivos e negativos.
Agodes realizadas pela administragdo municipal X X X
para a implantagdo da 11.947.
Atores responsaveis pelo movimento e drgdos X X
articuladores.
Papel dos entrevistados no desenvolvimento da X X
proposta.
Dificuldades, desafios e barreiras encontradas. X X X
Formas de superacdo das dificuldades. X X
Existéncia ou ndo de conjun¢do dos diversos X
setores envolvidos na compra.
Mudangas, alteragdo na preparagio do X X
cardapio.
Aocorréncia ou ndo de mudangas no orgamento X
municipal.

(Continua)
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Questionamentos Gestor | CAE | Agricultor | ATER

PAA: preexisténcia e influéncia. X X
O fornecimento dos agricultores para outros X X
mercados.

Incentivos da administracdo na participagdo
dos agricultores em politicas, projetos e a¢Ges X X
da prefeitura.

Produtos agroecoldgicos. X X
Origem dos agricultores (local, regional, outros X
estados).

Mudangas no relacionamento com os
agricultores (aproximagdo, participagao, X X
novas politicas), devido ao PNAE. Nivel de
comunicagdo com os agricultores.

Participag¢do na compra da agricultura familiar. X

Qualidade dos alimentos da agricultura familiar X
e aceitagdo dos alimentos pelos escolares.

Relagdo entre a inclusdo dos alimentos da X
agricultura familiar e seu trabalho na escola.

Nivel de conhecimento/ desconhecimento dos
alunos a respeito dos alimentos produzidos X
pela agricultura familiar.

Aceitagdo, resisténcias e organizacdo dos X
agricultores e gestores quanto as mudangas.

Tempo de fornecimento, produtos,
conhecimento sobre a Lei, modo de X
fornecimento (cooperativa, individual,
associa¢do). Formas de entrega.

AdequacGes as exigéncias deste mercado. X

Impactos do PNAE na renda, na produgdo, na X
manutengdo da familia.

Fonte: MCTI/Agdo Transversal (2015).

Os dados qualitativos foram analisados por categorizacdo temdtica, uti-
lizando-se a técnica de analise de conteudo. Para realizar a sistematizacdo e a
analise dos dados coletados a partir das respostas das entrevistas, documentos e
observagdes realizadas, foi utilizado o software NVivo 2.

Dessa maneira, os atores responsaveis pela alimentagdo escolar das cida-
des sorteadas tiveram a oportunidade de responder ao questionario e, apds a
avaliacdo qualitativa das entrevistas, foi possivel chegar a apontamentos sobre as
experiéncias de Programas de Alimentagdo Escolar (PAE) no Estado do Rio Gran-
de do Sul, com foco especificamente no PNAE. Ressalta-se a fidedignidade da
transcricdo e interpretacdo dos dados obtidos.
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3 Resultados e discussao

E possivel afirmar que a riqueza de dados e detalhes obtidos nas entrevis-
tas foi muito significativa e com conteudos diversificados, fruto das observac¢des
e percepcdes dos atores envolvidos nesta importante atividade. Nesse sentido,
é possivel perceber que a participacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar -
CAEs - foram de grande significancia.

Desse modo, no municipio de Herval, o CAE apresentou restricdes no que
tange a sua participagdo nas compras da agricultura familiar, embora haja o re-
conhecimento da sua importancia. O mesmo ocorreu no municipio de Pelotas,
onde um membro do Conselho reconheceu a importancia, mas comentou sobre
a pouca participagao do CAE na compra da agricultura familiar. Ainda, em Sao Ga-
briel, o CAE apresentou-se totalmente desarticulado do setor de alimentagdo es-
colar. Em contrapartida, nos demais municipios: Carazinho, Porto Alegre, Caxias
do Sul, Cerrito e Gramado, o CAE cumpre efetiva e conscientemente o seu papel
de orgdo fiscalizador do cumprimento da lei, verificando a qualidade, a quanti-
dade dos alimentos que chegam nas escolas para a alimentac¢do dos escolares.

Portanto vale frisar a observacdo de que os CAEs dos municipios estuda-
dos, retirados os trés casos especiais citados, vém funcionando de modo con-
creto. Podemos citar exemplos excelentes, como Cerrito e Porto Alegre, cujo
envolvimento vai além do seu papel fiscalizador. Nesses locais, esta instancia in-
flui na questdo da seguranga alimentar, no conhecimento dos escolares sobre os
alimentos que consomem e, ainda, sobre a valorizagdao dos alimentos e de quem
os produz.

Nos relatos de cada um dos oito municipios estudados, foi possivel enten-
der que, apesar de cada municipio possuir condicionantes especificos, é impor-
tante relatar algumas generalidades. Assim, apds da coleta de campo, podem-se
observar trés principais dificuldades encontradas e que foram evidenciadas como
pautas para a discussdo: a) a dificuldade de elaboragdo e entendimento do pro-
cesso de chamadas publicas; b) a falta ou dificuldade de logistica para a entrega
de produtos, incluindo a dificuldade de legalizacdo de produtos e agroindustrias;
e ¢) o papel do gestor no sucesso ou insucesso da compra.

3.1 Dificuldade de elaboragdo e entendimento do processo de chamadas publicas

Com relagdo a primeira dificuldade encontrada, que, de maneira geral,
todos os municipios apresentaram e ja superaram, ou estdo em processo de su-
peragdo, pode-se mencionar a aquisi¢cdo publica em si. Essa aquisicdao ocorria por
meio da Lei de LicitagGes n2 8.666 de 1993. Triches e Schneider (2012) encontra-
ram problematicas semelhantes em seus trabalhos no municipio de Rolante (RS).
No que tange ao entendimento da compra, os autores explicam como um proces-
so de aquisicdo publica, pautado na Lei de LicitagGes n. 8.666, de 1993, passa a
ser contestado e revisto, na perspectiva de incluir os agricultores familiares locais.
A citada Lei impunha alguns limites, como a ambiguidade nas interpretacées em
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relacdo a autorizagdo da participagdo de pessoas fisicas.

Quando se comenta a dificuldade da formulagdo da chamada publica
como um obstaculo superado, enfoca-se que, nos oito (8) municipios em estudo,
as compras ocorrem tanto de modo individual, como por meio de cooperativas,
variando de municipio a municipio. Certamente com isso mostra-se um relativo
avanco nas transacdes de modo a oferecer facilidades para a inclusdo dos agri-
cultores familiares.

E importante comentar que Triches e Schneider (2012) esclarecem que a
Lei 8.666 ndo proibia a compra direta, mas também ndo fazia referéncias sobre
o assunto. Logo, toda a equipe administrativa que envolve o setor de compras
alegava impossibilidade na mudanga da forma de aquisicao. Nesse aspecto, nos
municipios em estudo, teve-se a mesma percepgao, no sentido de que a conjun-
¢do dos setores envolvidos necessita acontecer para que a compra tenha sucesso.

Os mesmos autores supracitados explicam que o setor de compras, de
modo geral, ja acostumado com um modelo de compras, parece ndo estar dis-
posto, em um primeiro momento, a mudar esse processo. Assim, em relacdo a
alimentacdo escolar, posteriormente a Lei 11.947 de 2009 passou a exigir a com-
pra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE por meio da chamada publi-
ca, obrigatoriamente.

Mas com a Lei 11.947 de 2009, que dispensa o processo licitatério, houve
a necessidade da mudanga no processo, como cita a agente de extensdo rural
do municipio de Pelotas: “[...] ai se deparamos com a seguinte situagdo que nds
tinhamos, que estavam hd muitos anos no processo de licitagdes, que ndo aceita-
vam a existéncia de uma lei nova, entdo a gente tentava dialogar, mas ndo. A lei
nova, a lei, ela permite, abre mao da licitagdo [...]” (V. V. C., ATER de Pelotas). Em
Gramado: “Ao meu ver, a principal dificuldade é a falta de comunicagao e intera-
¢do entre setor financeiro da prefeitura” (V. M. C., GESTORA).

Em Caxias do Sul, registrou-se relato semelhante da gestora anterior, sen-
do possivel enfocar que a conjuncdo dos setores envolvidos realmente é de suma
importancia para o sucesso da compra. “Ah, e uma dificuldade também é o setor
de compras entender que a chamada publica ndo funciona pelo menor preco, e
sim que os critérios sdo diferenciados, e isso é uma dificuldade, de entendimento
eu acho, porque a Lei 8.666 é o que é levada em consideragao, e ai essa dificulda-
de de adequacdo a essa legislagdo especifica do PNAE, pra [sic] chamada publica,
sdo essas as dificuldades” (B. A. GESTORA).

Triches e Schneider (2012) enfocam que a sensibilidade das liderangas po-
liticas é importante para a agdo, mesmo que haja um contexto de contrariedades,
como, inclusive, a md vontade de funcionarios, os partidarismos e suas concor-
réncias. Dessa maneira, nos municipios em estudo, também foram registrados
relatos sobre a burocracia e as dificuldades de conjungdo entre um setor e outro.
Também outros trabalhos como os de Souza (2012) e Baccarin et al. (2011) desta-
cam que, para os proprios gestores, essa nova forma de aquisi¢do publica impde
a necessidade de se procederem adaptacdes significativas na execucdo do PNAE.

Como superacdo, a gestora de Caxias do Sul menciona o didlogo interseto-
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rial como algo facilitador do processo: “O didlogo interno, com setor financeiro,
setor de compras, sobre essas diferencas da chamada publica, eu acho que foi
isso” (B. A., GESTORA). Em Pelotas, o didlogo e a comunica¢do também foram a
forma de superacgdo dos obstaculos, criando-se um grupo de trabalho: “[...] entdo
ta [sic] criado um grupo de trabalho de segmentos, quem deveria ta? Dai fomos
dizendo a secretaria de educacgdo, a EMATER e principalmente envolvendo o pes-
soal das licitacGes, da secretaria de financas e, a partir dai, fizemos reunides de
15 em 15 dias, dai fomos crescendo cada vez mais... Ai nos damos conta de quem
trancava o processo, que demorava a chamada publica... Envolvemos a procura-
dora do municipio, que convidamos para as reunides, e, quando ela entendeu a
lei, ela mudou todo o cenario de Pelotas, ela entendeu que era uma lei de inclu-
sdo de pessoas e ndo uma lei de pregos...” (V. V. C., ATER DE PELOTAS).

E possivel também trazer o caso de Porto Alegre, onde uma iniciativa bas-
tante interessante foi apresentada, neste caso a de um blog. A nutricionista en-
foca: “A gente ta (sic) sempre adequando um novo carddpio, ou, as vezes, se ndo
da tempo de botar no cardapio, a gente manda num blog que a gente tem”. (S.
A. B., GESTORA).

Atitudes de “fazer acontecer” fortalecem o pleno funcionamento da Lei, e
o didlogo foi a maneira mais efetiva de resolver pendéncias e desentendimentos,
como enfoca a gestora de Porto Alegre: “Também os agricultores, que a gente
tem bastante contato, principalmente no momento que a gente vai fazer a cha-
mada publica, do que eles tém disponivel, entdo muitas vezes a gente diz o que
temos interesse de comprar, e eles nos dizem se eles tém a disponibilidade ou
ndo, e outras vezes o que eles tém que a gente pode adaptar no nosso cardapio,
tem essa troca, entdo os agricultores também sdo atores muito importantes”. (S.
A. B., GESTORA). E importante ressaltar, conforme a gestora, o fato dos agriculto-
res participarem da formulagdo da chamada publica, acompanhando o processo.
Dessa forma, hd um espaco de participacdo maior desses atores.

3.2 Falta ou dificuldade logistica para a entrega de produtos, incluindo a dificulda-
de de legalizacdo de produtos e agroindustrias

Com relagdo a segunda dificuldade encontrada, Triches e Schneider (2012)
ressaltam, em seus estudos, que ha incoeréncia nos processos de aquisi¢des pu-
blicas e questionam o processo de licitagdo. Os autores enfatizam que os discur-
sos relativos a incoeréncia das aquisi¢des publicas para a alimentagdo escolar
tornaram-se cada vez mais recorrentes, tanto que grande parte das entrevistas
realizadas com os diversos atores envolvidos associava os principais motivos des-
sa pratica a valorizacdo e incentivo aos agricultores locais, tendo como objetivos
a manutencgado desses agricultores no meio rural e a economia e melhora da qua-
lidade dos produtos adquiridos.

Von Dentz e Rambo (2014) mencionam que ha dificuldades referentes a
entrega dos alimentos nas escolas, o que, em geral, deve ser realizado pelos pro-
prios agricultores. Segundo os autores, essa dificuldade também é potencializa-
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da quando hd poucos agricultores que produzem alimentos em seus municipios,
sendo necessaria a aquisicdo em localidades mais longinquas. Com isso, refor-
ca-se a necessidade dos municipios prestarem alguma forma de apoio a esses
agricultores que participam do PNAE.

Nesse sentido, Triches e Schneider (2012) ressaltam o papel do agricultor,
utilizando como base o estudo no municipio de Rolante. Fazem alusdo ao posi-
cionamento do agricultor no fornecimento dos alimentos. Citam ainda que existe
um pensamento que se destaca entre os agricultores: “Se a dificuldade de ordem
burocratica for transposta, entdo eu me organizo”. Logo, os autores concluem
que existe no processo a necessidade de que a confianga no mercado parta dos
produtores antes de fazer parte do mesmo.

Frente ao exposto, ha necessidade que de que a confianga no processo
parta do agricultor. A gestora de Porto Alegre relata: “Ah, isso é uma caminhada,
uma caminhada de muito didlogo, de confianga também, porque a gente tem que
fazer com que esses agricultores, os novos que a gente quer chamar, acreditem,
sim, que vao ser pagos, que podem negociar com a prefeitura, enfim, mas é uma
caminhada assim” (S. A. B., GESTORA).

Contrapondo o supracitado, tem-se o relato da gestora do municipio de
Sdo Gabriel sobre o fato de uma agricultora ndo conseguir colocar seus produtos
avenda devido a falta da legalizacdo desses produtos. Ante esta situacdo, a gesto-
ra desabafa: “Eu acho que isso € muito complicado pra nés conseguir legalizar. O
produtor, pra produzir um paozinho caseiro, € muito investimento pro produtor, é
muito investimento pra analisar, sé pra analisar a dgua, sem falar nos outros equi-
pamentos [...]” (G. N. P., GESTORA). Conforme a entrevistada, a informalidade,
em alguns casos, acaba, de certa forma, sendo vantajosa, ndo pela ma-fé de nao
legalizar, mas pela burocracia que é exigida pela Vigilancia Sanitaria.

Perante essa situagdo, torna-se pertinente realizar o seguinte questiona-
mento: se os agricultores e suas familias consomem esses produtos, por que ndo
podem comercializa-los? Obviamente, alguns padrGes fitossanitarios precisam
ser seguidos, mas esse padrao exigido parece excessivo e torna-se, em muitos
casos, inalcancavel aos pequenos agricultores, devido ao alto investimento para
realizar as adequacgdes exigidas, tal como mencionam Triches e Schneider (2010).

Logo, sugere-se aos municipios que nao tém Selo de Inspegao Municipal —SIM
- que o busquem, de modo a abrir caminhos e possibilitar meios para que o produ-
tor municipal comercialize seus produtos no préprio municipio. Ressalta-se aqui que
estes produtores, na maioria dos casos, ja possuem suas pragas de vendas informais.
Portanto, esse comércio existe, e o SIM poderia contribuir para legaliza-lo, dando
tranquilidade ao produtor, permitindo e/ou favorecendo a comercializag3o.

Triches e Schneider (2010) fazem colocagGes importantissimas no que tan-
ge a participacdo plena da agricultura familiar nos mercados institucionais. Em-
bora haja diferenca entre os fatos estudados pelos autores e os casos que fazem
parte deste trabalho, encontram-se contrapontos em ambos os casos, os quais
buscam exatamente a mesma solugdo. Os autores remetem a todos os proble-
mas que, embora passados os anos, continuam acontecendo. Em primeiro lugar,
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a necessidade da desburocratizagdo dos mecanismos de acesso a esse mercado,
diminuindo os custos de transagao envolvidos. Mesmo que uma nova forma de
aquisicdo publica tenha sido criada especificamente para o agricultor familiar, ela
ndo tera éxito se continuar complexa em sua execugao.

Quanto a legalizagdo das agroindustrias, a dificuldade em acessar o mer-
cado institucional foi um ponto referenciado por quase todos os agricultores. As-
sim, um dos desafios que se imp&em, principalmente depois da obrigatoriedade
legal da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, é a regulacdo da qualidade
dos alimentos. Por fim, os autores supracitados destacam que se deve considerar
produto de qualidade, com exigéncias sanitarias relativas a produgao de baixa
escala: sem essa revisdao normativa, muitos produtos processados da agricultura
familiar ndo poderdo ser adquiridos por esse mercado institucional.

Assim, o problema da burocracia que existe, referente a participagao ple-
na da agricultura familiar nos mercados institucionais, pode ser evidenciado, uma
vez que é assinalado como empecilho ou fator que atrasa a oferta e a compra
dos géneros alimenticios. Logo, para que estes mercados institucionais realmente
consigam beneficiar o publico-alvo desejado, essas questdes precisam ser reava-
liadas. Nesse sentido, com base no exposto, o didlogo aparece como um grande
auxilio para a tomada de decisdo e contato entre quem vende e quem compra
0s géneros.

Com relagdo a falta ou dificuldades de logistica, podemos citar o municipio
de Cerrito como sendo um exemplo de sucesso absoluto no funcionamento no
PNAE como um todo. Nesse municipio, prioriza-se o agricultor local e o produ-
to oferecido, como modo de valorizagdo local, o que engrandece ainda mais a
iniciativa, como enfocado no trecho da entrevista: “[...] o meu agricultor aqui
vende uma couve, que eu prefiro mudar o cardapio e botar essa couve pra (sic)
desenvolver o agricultor do Cerrito e ndo daqui de fora. Errado ou ndo, eu ndo
sei, mas é minha obrigacdo fazer um projeto maior do local, né, do que do outro”
(S. R. P, GESTORA).

Ainda neste aspecto, a gestora comenta que a logistica do transporte dos
produtos é realizada pela administragdo municipal, beneficiando os agricultores:
“Pra [sic] gente colocar, pra fazer isso e dar esse apoio pra esse agricultor, a logis-
tica toda da entrega da producgdo é feita pela prefeitura. Porque esse agricultor
pequeno, se ele tem cinco pé de couve, e eu digo, conto pra ele “ A responsabili-
dade é tua!”. Vindo do interior, o Cerrito é muito, tem mais de quinhentos quil6-
metros em estrada de interior, entdo, o minimo que ele plante, pra ele vim aqui
entregar... Ndo vai vale a pena” (S. R. P.,, GESTORA).

Apesar dos municipios, praticamente em sua totalidade, apoiarem de al-
guma maneira os agricultores, eles poderiam melhorar sua assisténcia a esse pu-
blico-alvo, a exemplo de Cerrito, principalmente no que se refere a logistica. Em
muitos casos, seriam medidas simples, como caminhdo, cdmara-fria ou depdsito,
os quais poderiam facilitar o pleno funcionamento do PNAE. Dessa forma, o ges-
tor, no desempenho do seu papel, juntamente com a administragdo municipal,
poderia ou deveria incluir os agricultores e beneficia-los, e, da mesma forma,
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cumprir a Lei. Sendo assim, analisar a importancia que o gestor tem no processo
de compra da agricultura familiar é fundamental.

3.3 Papel do gestor no sucesso ou insucesso da compra

Com relacdo a esse ponto da discussdo, ndo ha duvida de que o gestor
possui um papel fundamental, o qual, por muitas vezes, foi mencionado nas en-
trevistas como sendo a peca inicial do processo da aquisicdo da merenda escolar,
como enfoca a nutricionista de Carazinho: “Sim, partiu daqui, do setor de alimen-
tagdo escolar”. (E. E., GESTORA DE CARAZINHO), complementado pela fala da
gestora de Cerrito: “Tem esse olhar sensivel do gestor, que é o dono da caneta”
(S. R. P., GESTORA).

Com base nisso, levanta-se o fato de que a proatividade dos atores rela-
cionados como um todo com a compra da merenda escolar tende a determinar
o sucesso da compra. Nesse sentido, Long (2007) menciona que uma agao es-
tratégica se caracteriza de um poder que os atores possuem, mesmo dentro de
um modelo cultural ou social dominante, de serem agentes habeis em mudar as
circunstancias, para que ocorra a resolu¢do dos seus problemas de maneira co-
erente, organizando seus recursos por meio de uma persuasao ativa em relagao
aos seus projetos.

Tais agbes mudam circunstancias diversas, como, por exemplo, o conheci-
mento dos escolares sobre os produtos que consomem e a valorizagdo do profis-
sional que produz este alimento, como enfoca o membro do CAE de Porto Alegre:
“Logo que entrou a agricultura familiar, teve a sugestdao do setor que todas as
escolas fizessem um painel na entrada, com o cardapio, e, no ladinho, tinha uma
caixinha que tinha figuras de alimentos, dai eu colocava: hoje temos alimentos da
agricultura familiar, e colocava a figura 13, sabendo que aquele alimento era novo
e era da agricultura familiar” (B. C. M. G., MEMBRO DO CAE).

Podemos trazer também o exemplo pleno de boa vontade e proatividade
do gestor e sua equipe do municipio de Cerrito, onde a entrega dos produtos foi
adaptada, bem como os cardapios, que sao flexiveis na medida em que o produ-
tor realiza a entrega, como explica a nutricionista: “Se vocés tém cinco pé [sic]
de couves, eu quero os cinco. Eu vou me adaptar a produgdo de vocés” (S. R. P,,
GESTORA). Logo, o agricultor consegue entregar aquilo que possui, sem grandes
preocupagdes com contratos fechados. Os cardapios adaptam-se a essa realida-
de, o que se configura como uma enorme relagdo de dialogo entre os atores, com
beneficios reciprocos.

Nesse sentido, a fala do agricultor de Caxias do Sul: “Eu considero assim,
essa uma das leis para o setor da agricultura familiar, essa lei foi, pelo menos
nos ultimos 20 anos, a melhor coisa que aconteceu. Porque ha uma parcela de
agricultores da agricultura familiar que nada mais eram que agricultores de sub-
sisténcia” (S. L., REPRESENTANTE DOS AGRICULTORES).

Completando a linha de raciocinio, o Agente de Extensdo Rural desse mu-
nicipio também enfoca: “Entdo, aquele produtor que seria de subsisténcia numa
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época, agora ja esta se tornando produtor de mercado, porque o que ele produz,
ele tem quem leve pro mercado, e ele sozinho ndo teria essa condigdo. Entdo,
esse programa de alimentagdo é uma forma dele fazer isso” (P. E. P., ATER).

Frente ao exposto, iniciativas bem-sucedidas sobre a implementacdo do
PNAE ndo faltam, pois muitos gestores e equipes ligadas a alimentagdo escolar
trabalham em prol da melhoria do processo de aquisicdo. Sendo assim, essas
iniciativas ajudam para que a comunidade escolar desses locais seja beneficiada,
e, consequentemente, os agricultores, suas familias e comunidades.

Ainda é necessario ressaltar que o tamanho do municipio ndo influiu de
maneira tdo significativa no sucesso ou insucesso do PNAE nos municipios estu-
dados. E o caso de Herval, uma cidade considerada muito pequena e que, no atu-
al momento, encontra-se com dificuldades de efetivar as compras da agricultura
familiar, e de Cerrito, também pequena, mas com um sucesso absoluto nesse
empreendimento. Coloca-se o contraponto da cidade de Caxias do Sul, que se
enquadra em uma cidade de porte médio a grande, sendo um exemplo de éxito
nas compras para o PNAE.

O ponto-chave encontrado no estudo para o sucesso da compra da agri-
cultura familiar foi o didlogo. Os municipios que estdo com os setores da compra
da alimentagdo escolar articulados estdo, consequentemente, com agricultores
e/ou cooperativas envolvidas na producdo e entrega de alimentos, e, assim, o
didlogo vem se mantendo como o principal suporte para o sucesso da compra.

E importante comentar o fato dos assentados da Reforma Agraria estarem
tdo envolvidos quanto os agricultores familiares na venda de géneros alimenti-
cios para a merenda escolar. Nesse sentido, os municipios que possuem assen-
tados e/ou agricultores familiares expressivamente, além de entrar neste merca-
do institucional, podem fomentar iniciativas que viabilizem ou focalizem mais a
producdo de alimentos para o consumo local. Seria uma estratégia de encurtar
as distancias e os custos de transportes, e, ainda, potencializar os mercados de
circuitos curtos para atingir o desenvolvimento local, tal como menciona Darolt
(2012).

Frente ao exposto, os dados qualitativos desta pesquisa evidenciam que os
municipios estudados tém realizado esforcos para que a Lei 11.947 seja cumprida,
com o anseio de ultrapassar o minimo estipulado. Logo, os municipios tém papel
fundamental quanto ao apoio aos agricultores para que estes possam estar aces-
sando os mercados institucionais. O gestor também se apresenta no estudo como
sujeito extremamente importante para atingir o éxito no cumprimento da Lei.

Reforca-se que o incentivo a execugao de programas como este pode abrir
portas para diversas diregGes preferenciais no sentido de progresso, tanto para os
produtores que comercializam seus produtos, como para a comunidade escolar,
que se beneficia em aspectos como saude e seguranga alimentar. Certamente
as entrevistas obtidas e avaliadas acarretaram uma riqueza de informagGes em-
piricas que é dificil de mensurar e colocar apenas em um artigo, ficando como
complementos de ensino sobre a grandiosidade e a importancia de um programa
publico que busca beneficiar produtores e consumidores (comunidade escolar).
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4 Consideragdes finais

Por meio deste trabalho, constataram-se as conexdes, o funcionamento
efetivo do PNAE no Rio Grande do Sul, destacando-se as principais dificuldades
e as conquistas conseguidas singularmente pelos municipios que adquirem os
géneros alimenticios bem como pelos agricultores que os fornecem. Foram en-
contradas barreiras no que tange a participa¢do plena dos agricultores nestes
mercados, como a demasiada exigéncia fitossanitdria. E, nesse sentido, faz-se ne-
cessario um olhar mais sensivel sobre esta situagdao, uma vez que as leis sdo as
mesmas para os grandes e para os pequenos produtores.

Em relagdao a merenda escolar em si, a propria falta de entendimento da
Lei 11.947/2009, talvez somada a ma vontade de algumas equipes ligadas a com-
pra e ao pagamento da merenda escolar, seja um fator encontrado na pesquisa
e que merece relevancia. Pode-se mencionar que as equipes deveriam se corre-
lacionar para fazer essa compra acontecer da melhor e mais rapida maneira pos-
sivel para beneficiar os agricultores familiares de suas localidades. Constatou-se
que a falta de didlogo entre os setores acarreta um aumento do processo buro-
cratico, o que repercute das mais diversas formas, como atrasos de pagamento
dos agricultores, erros na propria chamada publica, entre outros.

A pesquisa também demostra que uma melhor correla¢do dos trabalhos
entre setores pode oferecer um suporte maior a esse agricultor que esta produ-
zindo alimentos e tem interesse em vendé-los. Com esse espago mais aberto,
também se cria espago para que haja desenvolvimento rural do local, encurtando
os circuitos de comercializagdo e estabelecendo caminhos mais certos e rapidos
entre os produtores e os consumidores. Destaca-se aqui também a possibilidade
dos proprios agricultores estarem se organizando em associa¢des e cooperativas
a fim de se fortalecerem mais.

O tamanho da cidade ndo se apresentou como fator limitante, uma vez
que o PNAE vem funcionando bem tanto em cidades pequenas como grandes, e
os problemas encontrados também foram evidenciados em cidades desse porte.
No caso de as exigéncias fitossanitarias ndo serem revistas e ndo ocorrer o escla-
recimento dos processos burocraticos, corre-se o risco de que esta seja mais uma
politica que se apresente como transformadora no inicio, podendo desgastar-se
no decorrer dos anos por causa dos empecilhos no acesso.

Isso ocorre justamente devido ao fato de que os agricultores procuram
meios de permanéncia no meio rural com qualidade de vida. Contudo, uma vez
que eles ndo possam acessar plenamente estes mercados institucionais, eles irdo
parar de produzir para os programas e produzirdo para outras pracgas de vendas,
muitas vezes informais e que lhes apresentam vantagens econémicas.

Uma reflexdo oportuna desponta: no momento em que a agricultura fa-
miliar parar de produzir alimentos, podera haver um retrocesso de muitos anos
qguanto a qualidade, variedade e seguranca dos alimentos, questdes de interesse
coletivo. Essa questdo, portanto, merece muita atengao porque pode criar gra-
ves problemas sociais tanto no meio rural como no urbano. Por esse motivo, os
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mercados institucionais sdo tdo importantes, e o seu funcionamento pleno deve
almejar e contribuir sempre para a continuagao da permanéncia dos agricultores
no campo, com qualidade de vida e, de igual forma, com uma produgdo de ali-
mentos variados e seguros.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é atualmente uma
excelente alternativa para incluir a agricultura familiar nos mercados institucionais
de comercializagdo. A partir das perspectivas dos diferentes atores entrevistados,
embora algumas dificuldades mencionadas - as quais podem ser superadas em
curto ou médio prazo - e as analises realizadas, pode-se afirmar que este progra-
ma se apresenta como uma excelente politica de incentivo a agricultura familiar.

Pode-se afirmar que o PNAE tem um papel importante no auxilio ao forta-
lecimento da reproducdo social e econdmica dos agricultores familiares que dele
participam. Os atores entrevistados mencionaram que é um mercado garantido
para os produtos alimentares e, talvez, seja uma possibilidade de reconectar pro-
ducdo e alimentagdo local mediante circuitos curtos de comercializagdo. Ainda,
ajuda a respeitar os habitos alimentares locais/regionais, minimizar ou diminuir
desperdicio de energia, pelo transporte longinquo de alimentos, e possibilita
atingir a sustentabilidade mediante a diversificacdo produtiva, contribuindo para
manter a biodiversidade e a geracao de renda, acarretando uma melhoria na qua-
lidade de vida das familias rurais.
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