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Resumo

Este trabalho teve por objetivo compreender os elementos fundamentais do processo de formagdo de um arranjo
produtivo local de turismo a partir da analise da criacdo da rota denominada Caminho dos Vales e das Aguas, no
litoral norte do Rio Grande do Sul. Para tal, utilizou-se principalmente dos conceitos de redes e de campo. O setor
de turismo foi considerado como o campo e o Caminho dos Vales e das Aguas foi considerado uma nova organizagso,
que pode modificar a posigdo dos atores no processo de disputas socioecondmicas no territério. Como método,
utilizou-se da analise de publicagGes estatisticas, seguindo com analise documental das reunides do grupo, analise
da evolugao das politicas publicas do setor, e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Como resultado, obteve-
se a compreensdo de quem eram os agentes envolvidos, quais eram suas posigdes no campo e quais estimulos
internos e externos influenciaram a formacao do arranjo.

Palavras-chave: APL, cluster de turismo, redes, campo, capital.

Caminho dos Vales e das Aguas: a tourism cluster formation in

brazilian south coast
Abstract

This paper aimed to understand the fundamental elements of a tourism cluster formation as result of a tourism route
creation called Caminho dos Vales e das Aguas, on the north coast of Rio Grande do Sul. For this, we used the concepts
of network and field. The tourism sector was considered the social field and Caminho dos Vales e das Aguas, a new
organization, which may change the position of actors in the process of socioeconomic disputes in territory.
Methodologically, the analysis of statistical publications was used, followed by document analysis of the group
meetings, understanding of the evolution of public policies in the sector, and semi-structured interviews. As result, it
was possible to understand who the agents were involved, what were their positions in the field and what internal
and external incentives they had for the cluster formation.

Keywords: tourism cluster, networks, field, capital.

1 Introdugao

O presente artigo é resultado de uma pesquisa que teve como objetivo compreender os
elementos fundamentais do processo de formac¢ao de um arranjo turistico a partir da andlise da
criacdo da rota denominada Caminho dos Vales e das Aguas, no litoral norte gaticho. Buscou-se,
com este estudo, identificar: (i) quem eram os atores fundamentais do processo; (ii) como
ocorreram as relacGes entre eles; e (iii) que estimulos internos e externos os atores tiveram para
conformar o arranjo.

O Caminho dos Vales e das Aguas é uma rota turistica formada em 2018 por nove

municipios situados no Litoral Norte do Rio Grande do Sul: Arroio do Sal, Dom Pedro de Alcantara,
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Itati, Mampituba, Morrinhos do Sul, Terra de Areia, Torres, Trés Cachoeiras e Trés Forquilhas. A
rota foi criada com o objetivo de impulsionar a pratica de turismo na regido, que possui diversos
atrativos naturais, culturais e de entretenimento entre os vales, dunas, cachoeiras, rios e lagoas.
A natureza dos municipios integrantes é composta por cascatas e rios sinuosos, dentro da Mata
Atlantica, ligados, ao mesmo tempo, a Lagoa ltapeva e ao mar (ROCHA, 2018).

O método de pesquisa compreendeu andlise de publicagdes estatisticas sobre a regido,
analise documental dos encontros de formacdo do arranjo turistico, analise da evolucdo das
politicas publicas do setor e realizacao de entrevistas semiestruturadas com liderancgas do setor
de turismo da regido. As analises das estatisticas socioecondmicas dos municipios auxiliaram na
compreensdo sobre a importancia do turismo para o conjunto da organiza¢do socioprodutiva
regional. J4 a andlise documental possibilitou um primeiro entendimento a respeito de quem
foram os atores participantes do processo de criacdo do arranjo, assim como, quais foram as
discussdes realizadas para criagdo da organiza¢ao. As entrevistas semiestruturadas permitiram
entender como o Caminho dos Vales e das Aguas surgiu, com que motivac¢des foi concebido,
quais eram seus objetivos e seus principais desafios, em que momento comecgou a ser pensada a
rota, quem eram as pessoas e organizagdes que estiveram a frente do processo. Durante as
entrevistas foi identificada a necessidade de se entender as politicas publicas voltadas ao
turismo, especialmente aquelas relativas a regionalizacdo do turismo.

A escolha dos entrevistados foi feita a partir da anadlise das listas de presencga das reunides
gue ocorreram entre 2017 e 2019. Depois de identificar aqueles individuos com mais assiduidade
e com maior participacdo das dindmicas naquele periodo, outros individuos que deram
continuidade ao projeto nos anos seguintes foram identificados durante as entrevistas e
acrescentados na relacdo. Além disso, liderancas do setor de turismo da regido, que ndo
participaram diretamente do projeto, também foram entrevistadas. Assim, chegou-se a um
numero final de 10 agentes para serem entrevistados, sendo 5 que participaram ativamente da
formac3o do Caminho dos Vales e das Aguas e outros 5 que tinham um papel importante no
turismo destes municipios, mas que ndo participaram diretamente da formacdo da rota. A
representacado dos envolvidos também ficou dividida entre a esfera publica e o setor privado. Foi
importante a representacdo de ambas as esferas, por se tratar de campos diversos, que tém
regras e ambicGes distintas — mesmo que inter-relacionadas — o que, inclusive, pode influenciar
as percepgoes a respeito da formacao do arranjo em questao.

Este artigo sera dividido em quatro secdes a partir daqui. A préxima secdo sera dedicada

a apresentar brevemente o referencial tedrico utilizado na pesquisa. A seguinte secao ird
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apresentar os resultados obtidos. Apds, serdo tratadas as principais discussdes acerca dos

resultados alcangados. Na ultima segdo, serdo apresentadas as consideragoes finais.

2 Arranjos produtivos como redes e o campo turistico

Um arranjo produtivo local € um conglomerado de atividades econ6micas concentradas
em uma determinada regido, formado por diversos agentes, incluindo fornecedores de matérias-
primas, prestadores de servicos especializados, fornecedores de produtos complementares,
associacOes, universidades, érgdos publicos, e outros, que de alguma forma contribuem para a
disseminagdo do conhecimento, especializacao e geragao de economias internas e externas. Para
haver um arranjo produtivo local, ou um cluster, é preciso que haja concentracao setorial e
geografica (PORTER, 1998; IGLIORI, 2001).

O conceito de arranjo produtivo local é adequado as caracteristicas das atividades de
turismo, pois o produto turistico interage com os diversos atores sociais locais, permitindo que
sejam realizados negdcios conjuntos ou inter-relacionados, com grande potencial para formacao
de redes e associa¢cdes (NORDIN, 2003; CUNHA E CUNHA, 2005; BENI, 2012). Para compreender
as dinamicas entre estes atores sociais, que tém diversos interesses em comum, a analise de
redes é considerada ferramenta fundamental (SILVA et al, 2013). Redes sdo formas de
organizacao nao-hierarquicas que se expandem através da interconexdao de individuos
envolvidos em atividades correlacionadas. Metaforicamente, os nés sdo os individuos ou
organizacgodes e as linhas, as rela¢des sociais ou os lacos (BURT apud RACHERLA E HU, 2010).

Burt (1992) destaca que a formacgdo de redes pode trazer trés tipos de vantagens nas
trocas de informacdo: acesso, timing e referéncias. Sobre acesso, o autor destaca que se alcanca
o beneficio quando se tem a capacidade de receber uma fatia importante de informacao e saber
para quem ela interessa. Sobre timing, o autor destaca as vantagens de se ter a informacdo mais
cedo. Sobre referéncias, destaca sobre a importancia das indica¢des realizadas por pessoas de
confianca na rede.

Estabelecer e manter lacos é um processo custoso, e quando se estabelecem lacos
redundantes, a rede é ineficiente. Suponha, para ilustrar, que vocé estabeleca trés vinculos com
individuos que tém lacos fortes entre si. Os beneficios de vocé ter um vinculo com um desses
elementos ou com todos os trés é o mesmo, ja que provavelmente proverdao 0s mesmos acessos
a informacdo. Ao direcionar todo o esforco de estabelecer e manter estes dois vinculos

redundantes para dois novos vinculos ndo-redundantes é possivel expandir a rede e aumentar
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sua efetividade. Eficiéncia e efetividade sdo, portanto, os dois principios das redes otimizadas
(BURT, 1992).

Adicionalmente, a no¢cao de campo contribui para compreender as razdes para que cada
um dos atores ocupe o lugar que ocupa em dado espaco social, em termos de ativos sociais, ou
seja, a partir de seus capitais sociais. Da mesma forma, contribui para percebermos que as
relagdes em determinado espacgo social sao de colaboragdo e de disputas, de acordo com os
objetivos dos atores, e ndo menos importante, de acordo com a prépria estrutura social do
campo. Neste sentido, a agéncia de cada um dos atores é completamente influenciada pelo lugar
ocupado por eles. Um campo é carregado de regras, comportamentos e atitudes comuns e
aceitaveis, os quais sdo internalizados pelos sujeitos, que passam a pensar e agir de acordo com
eles, dotando um habitus (BOURDIEU, 2003; 2005).

Existem diversos campos na sociedade, cada um com os seus préprios capitais em disputa
e com suas regras. Os individuos podem ocupar uma posi¢cao em cada um desses campos, como
se fossem vdrias dimensdes. O campo econOmico caracteriza-se por suas duras sancdes, e
porque, acima de tudo, as a¢des dos individuos sdo motivadas principalmente pela busca da
maximizacdo do ganho material. Ao mesmo tempo, entretanto, muitos dos demais campos sao
também contaminados pelos aspectos econ6micos, assim como o campo econdmico também
ndo é direcionado apenas pela légica de mercado (BOURDIEU, 2005).

Por outro lado, no campo politico —igualmente importante para a andlise, ja que a maioria
dos atores envolvidos nesta pesquisa representava a esfera publica — o objeto em disputa é o
poder sobre o Estado. Neste campo, as armas utilizadas nas disputas sdo relacionadas a
reputacado e a notoriedade, ou seja, ao capital simbdlico. Neste sentido, no campo politico, “a
forca é simultaneamente a arma e o que estd em jogo” (BOURDIEU, 2011, p. 207).

J4 para compreender o campo turistico, de acordo com Pimentel (2020), deve-se
primeiramente saber quem sdo os agentes nele envolvidos para entdo identificar quais os
capitais almejados por estes agentes. O turista, por exemplo, busca aumentar o seu capital
cultural e, neste sentido, o turismo pode ser considerado um subtipo do campo cultural.

Os agentes envolvidos no destino turistico, entretanto, almejam ganhos materiais,
tornando o campo turistico parte do campo econémico. Ao mesmo tempo, quando a esfera
publica se envolve na formacdo de um arranjo turistico, o campo politico também passa a ser
relevante para a andlise. Assim, quando se analisa a formacdo de um arranjo turistico, através da
instituicdo de uma organizacdo duradoura, com a participacdo de agentes do setor econdmico e

agentes da esfera publica, para saber quao estruturado esta o campo, as andlises devem ser
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concentradas especialmente na posicdo e nas ambicdes de cada agente envolvido (PIMENTEL,
2014).

Pela formacdo da rede através da criacdo do arranjo, o campo social, relativo ao
estabelecimento de relacionamentos, tem importancia elevada, assim como o turistico, o
econdmico e o politico. Neste trabalho, portanto, estes campos foram os mais relevantes para

construir a analise.

3 Resultados e discussao

3.1 Agentes envolvidos na formacgdo do arranjo

Aqui descreveremos brevemente quem eram os principais agentes envolvidos na criacao
e continuidade da rota Caminho dos Vales e das Aguas (CVA) e, em seguida, serdo tratadas as
relacdes entre eles a partir da sua posicao, ora no campo turistico, ora no campo politico, como
forma de inferir seu capital e entender como os conceitos de redes, campo e capital podem ser
vistos na pesquisa empirica. No quadro 1, na préxima pagina, apresenta-se um breve resumo de
cada um dos agentes que participaram da formacdo do arranjo, juntamente com outras
liderancas do setor de turismo da regido que nao participaram dos encontros.

C. C. foi um dos idealizadores do Caminho dos Vales e das Aguas, responsavel por iniciar
as articulagOes para integrar os municipios da encosta da serra para se desenvolverem como uma
rota turistica. Por ter sido secretario municipal, vice-prefeito, cargo comissionado e prestador de
servicos de licenciamento ambiental em diversos municipios do litoral norte gaucho, além de ter
presidido a Associacdo dos Amigos da Praia de Torres, e pelos relatos feitos pelos entrevistados,
infere-se que ele tinha capitais social e simbdlico elevados.

Sabe-se que capital social é o conjunto de recursos disponiveis na posicdo que o agente
ocupa em uma rede de relagdes. Quanto maior a rede estabelecida, maior a probabilidade de o
agente ter acesso a estes recursos, portanto, maior é o seu capital social. Capital simbdlico, por
sua vez, esta relacionado a reputacdo e a notoriedade, ou seja, ao seu valor atribuido por outros
agentes, sendo, portanto, o capital mais requisitado no campo politico (BOURDIEU, 1980; 2011).

Este personagem, considerado pelos demais atores como essencial no processo, morreu
prematuramente, o que desestimulou o andamento dos trabalhos para a formacao do arranjo,
fato confirmado por seus colegas, o que demonstra o qudo elevado era seu capital simbdlico

dentro da sua rede de relagdes. L. S. (2021, informacdo verbal), um dos idealizadores do projeto,
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por exemplo, explicando todo o historico da criagdo da rota, ao ilustrar os motivos de o projeto

ter parado por um periodo, relata: “nés perdemos também um dos mentores, que nos ajudou

nesse projeto todo, que faleceu. E ai também nos atrapalhou bastante isso”.

Quadro 1 - Agentes do setor de turismo da regido do Caminho dos Vales e das Aguas

Grupo Iniciais Principal fungdo Localidade Publico / Privado
E.B. Guia de Turismo Externo Privado
F. N. Secretario Municipal de Turismo Torres Publico*
Agentes
entrevistados Presidente do SHRBSLN, Vice-
que NAO I.F. presidente da ABIH-RS, Torres Privado
participaram da Hoteleira, Turisméloga
formagdo do CVA
R.R. Gerente do Parque dos Canyons Mampituba Privado
V. J. Secretdrio Municipal de Turismo Mampituba Publico*
A.N Secretdrio Municipal de Turismo Terra de Areia Publico*
Vice- . A N
B.M ice preS|dent<? da, ssociagdo COOMAEITT Privado™*
Agentes CVA, Turismélogo
entrevistados que
participaram L.S. Secretdrio Municipal de Turismo Arroio do Sal Publico
da formacgédo
do CVA ; T
N.P Presidente da Assguagao CVA/ Morrinhos do Sul Privado**
Hoteleira
R. C. Arquiteta, filha de C. C. Trés Forquilhas Publico
Engenheiro Agronomo, atuou
C.C. em diversas prefeituras da Trés Cachoeiras Publico
Outros agentes »
regiao
relevantes que -
participaram da Ad.rrTinistrador, gx-secretario ‘ .
formaggo do CVA, F. M. municipal, ex-presidente da ATL- | Morrinhos do Sul Publico
mas n3o foram Norte
entrevistados ismd - Ari
AP, Turlsmologo,.e.x secretario Torres Publico
municipal

* Apesar de atuar no setor publico, também foi empreendedor no setor privado.

** Apesar de ser empreendedor privado, ja teve cargo publico.
Fonte: Elaborador pelo autor.

N. P. (2021, informacdo verbal), empreendedora, que tem histdria politica na regido do
Caminho dos Vales e das Aguas, sobre a perda desta importante lideranca, afirmou: “um dos
grandes organizadores da nossa regiao [...], ele foi super importante, sempre, na nossa regiao.
Ele era Engenheiro Agronomo, e trabalhou muito nossa regido em todas as dareas, na area

ambiental, no planejamento urbano”. Em seguida, complementa:
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Ele dava assessoria em varios municipios aqui da regido, ndo é? Entdo, ele conhecia
profundamente a vida das prefeituras aqui, de todo mundo, de olhar a pessoa ideal no
momento. Ent3o ele sonhou isso, se organizou, mobilizou, chamou. E muito importante
gue a gente também reconheca isso. Um ator assim que sonhou e conseguiu fazer com
que todo mundo sonhasse junto (N. P., 2021, informagdo verbal).

Ao observar a maneira como diversos atores tratam a participacdo de C.C., destacamos a
reflexao de Rios (2013), que, a partir de estudos de Halbwachs e Pollak sobre memdria coletiva
e membdria individual, concluiu que a meméria dos sujeitos nem é totalmente individual,
tampouco totalmente coletiva: sua constituicdo envolve experiéncias proprias e experiéncias
herdadas pelos grupos através do processo social. Os individuos e grupos costumam destacar
elementos da memdria buscando formar uma identidade positiva, mesmo que de forma
inconsciente ou tacita, “auxiliando a manutenc¢do de uma posicdo privilegiada de poder e status”
(RIOS, 2013, p. 12).

Neste sentido sabe-se que, depois de falecido, a memodria de um sujeito tende a ser
mitificada pelo grupo que convivia com ele, positivando-a. Nota-se, no entanto, que C. C., além
de ter participado da maioria das reunides, liderou boa parte delas, confirmando varios aspectos
citados pelos entrevistados. Além disso, verificamos que a maioria dos encontros ocorreu em
Trés Cachoeiras, municipio base de C. C. Mesmo que Trés Cachoeiras seja geograficamente
central em relacdo aos demais municipios que compdem a rota, ndo é o Unico municipio nessa
condicdo, e compreende-se que foi escolhida pela elevada capacidade de C. C. de envolver os
agentes. Sua lideranga e capacidade de articulagdao eram realmente relevantes, de acordo com
os relatos.

J4 na retomada das atividades do Caminho dos Vales e das Aguas, em 2021, N. P. foi
escolhida para ser a nova presidente da rota, em substituicdo a C. C. Ela era uma empreendedora
militante com destacada trajetdria politica na regido, bem como com forte atuacdao em
campanhas e movimentos sociais, sendo alguns deles sob sua conducdo. Portanto, infere-se que
N.P. também tenha elevados capital social e capital politico na regido.

N. P., em sua trajetdria, participou dos primeiros movimentos de criagcdo das futuras
entidades de classe que representariam os servidores publicos municipais de Torres. Auxiliou na
organizacao de varios sindicatos, associacdes, movimentos sociais do Litoral Norte. Foi vereadora
e, mais tarde, elegeu-se prefeita de Torres. Na época de sua posse, N. P. era empreendedora do
turismo rural em Morrinhos do Sul (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2014).
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Dois outros agentes, relevantes por suas posicoes, se desligaram da rede. Um deles foi F.
M., ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Morrinhos do Sul, responsdvel pela pasta de
turismo do municipio. F. M. teve papel ativo na formacao da rota e foi também o primeiro
presidente da Associacdo do Turismo do Litoral Norte (ATL-Norte) — atual instancia de
governanga regional — eleito em 2019. Em entrevista ao jornal O Sul, no momento da sua posse

como presidente da ATL-Norte, em maio de 2019, relata:

Hoje o turismo deve ser pensado de forma coletiva, isto converge com a instru¢do do
préprio Ministério do Turismo, que assinala a necessidade da regionalizagdo para a
exploragdo do setor. Nosso objetivo é auxiliar a organizagdo do turismo em todos os
municipios do Litoral Norte para que possam implantar uma secretaria ou um
departamento especifico para o segmento. E importante visualizarmos a questdo
turistica como uma disciplina ja nos bancos escolares. Esse conjunto de agles
fortalecerdo a imagem da nossa regidgo promovendo diretamente a economia local (O
SUL, 2019, s/p).

F. M. chegou a participar de seis reunidoes da rota em 2018. Devido a sua experiéncia na
iniciativa privada e na esfera publica, e em sua boa capacidade de articulagcdo, infere-se que F.
M. possuia elevado capital social e elevado capital politico. Entretanto, por motivos particulares,
deixou a Secretaria de Meio Ambiente de Morrinhos do Sul, mudando-se para outro estado e,
consequentemente, se desligou da presidéncia da ATL-Norte, e da vinculagdo com o Caminho
dos Vales e das Aguas, ao final de 2019.

A. P. também se desligou da rede ao assumir outra secretaria na prefeitura de Torres. A.
P. tinha presenca significativa nos encontros de formacdo da rota, tendo participado de cinco
deles em 2018. Além dele, outros 18 representantes de Torres participaram dos encontros entre
2017 e 2021, sendo o municipio com maior numero de participantes diferentes reunido. Em seu
lugar, assumiu F. N., profissional da area de marketing, um dos entrevistados para esta pesquisa.

Junto a L. S., entdo Secretario de Meio Ambiente e Turismo de Arroio do Sal, idealizador
do projeto com catamara na Lagoa Itapeva, assim como A. N., Secretario de Turismo de Terra de
Areia, estes foram os principais agentes que se envolveram na formacdo do arranjo, de acordo

com a andlise das atas e das entrevistas realizadas.

3.2 Processo de formacdo do arranjo

A rota foi concebida a partir da iniciativa de algumas liderancas regionais, especialmente

representantes das prefeituras municipais, pautados pelos programas de regionalizacdo e

roteirizacdo do turismo, vislumbrando fomentar o turismo rural e ecoldgico na regido. O processo
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ganhou forca com a ideia adicional de implantar um catamara ligando os municipios ao redor da
Lagoa Itapeva oferecendo passeios turisticos. Passou a ganhar forma e expressdo apds diversas
reunioes de trabalho que ocorreram a partir de outubro de 2017, ao mesmo tempo em que os
municipios da regido foram instituindo seus conselhos municipais de turismo e seus fundos
municipais de turismo, para se enquadrar na Lei Geral do Turismo.

O primeiro encontro, em outubro de 2017, serviu para apresentar os dois circuitos
turisticos que seriam criados na regidao. Um roteiro através de trilhas que proporcionariam
experiéncias junto a natureza e outro com passeios nauticos, utilizando barcos, catamaras e

balsas, de forma que integrasse seis municipios localizados ao redor da lagoa.

Aos 11 dias do més de outubro de 2017, no auditdrio da Prefeitura Municipal de Trés
Cachoeiras, reuniram-se prefeitos, secretarios, empreendedores do meio turistico para
apresentacdo do Projeto “CAMINHOS DA MATA ATLANTICA”, que se propde a criar um
roteiro turistico para a regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, envolvendo nove
municipios entre eles: Trés Cachoeiras, Terra de Areia, Dom Pedro de Alcantara, Itati,
Trés Forquilhas, Mampituba, Torres, Morrinhos do Sul e Arroio do Sal (CAMINHO DOS
VALES E DAS AGUAS, 20174, s. p.).

Este Projeto contempla dois circuitos, o primeiro se resume na travessia da lagoa
Itapeva, (...) através de barcos (pessoas) e balsas (veiculos), entre os municipios de
Arroio do Sal e Torres, Dom Pedro de Alcantara, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Terra
de Areia (CAMINHO DOS VALES E DAS AGUAS, 2017a, s. p.).

Neste mesmo encontro também foi tratado do segundo circuito, que consistia em criar
um roteiro que contemplasse as belezas naturais, os elementos histdricos, os elementos rurais,
os elementos ecolégicos e a religiosidade, podendo, dessa forma, valorizar a cultura, e
consequentemente a identidade local através das belezas naturais, da gastronomia caracteristica
e de seus produtos ecoldgicos (CAMINHO DOS VALES E DAS AGUAS, 2017a, s. p.).

Na segunda reunido do grupo, também realizada em outubro de 2017 em Trés
Cachoeiras, foi deliberado a respeito da necessidade de se constituir uma entidade juridica, com
CNPJ, possivelmente um consdrcio entre os municipios. Também foi destacada a necessidade de
0s municipios terem em suas estruturas, no minimo, um departamento de turismo e criarem um
conselho municipal de turismo e um fundo municipal de turismo. Foi definido, no encontro, que
cada reunido deveria ocorrer em um municipio diferente, para que os envolvidos tivessem

oportunidade de conhecer os demais municipios integrantes da rota.

Foi sugerido para que cada municipio crie, no minimo, um Departamento de Turismo e
designe um servidor responsavel por ele, e que também crie um Conselho Municipal do
Turismo, de extrema importancia, para posterior criagdio do Fundo Municipal do
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Turismo e também a mobiliza¢gdo de toda a comunidade do municipio (CAMINHO DOS
VALES E DAS AGUAS, 2017b, s. p.).

Ficou definida a criagdo de uma entidade juridica para o roteiro, com CNPJ, diretoria,
visando a organizagdo e a participagdo de todos os municipios, sem depender apenas
do Poder Publico (CAMINHO DOS VALES E DAS AGUAS, 2017b, s. p.).

Nos dois encontros seguintes, um realizado em Mampituba e o outro em Trés Forquilhas,
em novembro de 2017, foram apresentadas as ofertas turisticas dos nove municipios que
integravam a alianga. As reunides seguiram ocorrendo para organiza¢ao da rota, ao longo de
2018, cada uma em um municipio diferente. Houve apresentacdao de modelo de ancoradouro
para o catamard, envolvimento dos responsaveis pela Area de Preserva¢do Ambiental Rota do
Sol para avaliacdo de trilhas, criacdo de site e de material publicitario e organizacdo do evento

de langamento, como resumido na linha de tempo representada na figura 1.

Figura 1 - Timeline dos encontros de formacdo do arranjo produtivo local.

1. Apresentados dois circuitos
turisticos, sendo umna Lagoa
daltapevaeoutro
provisoriamente chamado de

5. Definidas comissdes, grupos de
trabalho e, por unanimidade dos
Prefeitos, foi aprovadaa
constituicdo do Consodrcio

9. Criadas comissdes e
cronogramas de trabalho
paraevento de langamento

13. Definidos diretor, vice-diretor,
tesoureirae secretéariaparaa
associagéo emformacéo, emuma

Caminhos da Mata Atlantica. Intermunicipal do Roteiro Turistico. oficial do roteiro estrutura provisoria/ transitoria
L 4 L 4 L 4 L 4
3. Apresentadas as ofertas 7. Apresentadas questdes técnicas 15. Retomadas atividades
turisticas pelos municipios de e ambientais para as trilhas de 11. Seminario de apresentagéo apos 2 anos, com plano
Mampituba, Terra de Areia, Trés Mata Atléntica e de navegacé&o para do Caminho dos Vales e das detrabalhoe
Forquilhas, Trés Cachoeiras e alagoadaltapeva porequipes Aguas com aproximadamente planejamento estratégico
Dom Pedro de Alcéntara. especializadasconvidadas 250 participantes para2021e2022.
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2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2021
4. Apresentadas as ofertas 8. Apresentados modelos 12. Apresentado novo estatuto
turisticas pelos municipios de publicitarios de site, folders e baseado no moedeloda Rota
Morrinhos do Sul, Torres, placas Romantica (Associagédo) e
Arroio do Sale Itati identificada necessidade de
captagdode recursos
* L 2 * *

14. Identificadanecessidade de
captacéo de recursos com
pagamento de pequena taxa por
cada empreendedorlocal que
queira participar da associagéo

10. Comentado sobre modelode
governangada Rota Caminhos
Romanticos apds visita técnicae
decidido adiar evento oficiale
realizar apenas apresentagdodo
projeto

2.Formado grupo de trabalho e
determinadaanecessidade de
estabelecerentidade juridica, com
CNPJ, com diretoria e estrutura
organizacional, modelo ainda a ser
definido.

6. Apresentadoo modelo de
ancoradouro para 0s municipios
redores a Lagoa ltapeva, e
comentado sobre o plano de trabalho
desenvolvido pelos turismélogos

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.3 Discussoes

Aqui serdo trazidas as principais analises acerca dos materiais pesquisados e das
entrevistas realizadas. ldentificamos as principais organizacdes envolvidas, as posicdes que
ocupavam, os capitais existentes e os almejados, a rede estabelecida e a analise do campo a

partir das mudancas na rede e das influéncias externas.
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3.3.1 As organizac¢Ges envolvidas

O projeto foi predominantemente organizado por representantes das prefeituras dos
municipios envolvidos. Porém, o nivel de engajamento de cada uma das prefeituras foi diferente.
Algumas se dedicaram mais a iniciativa do que outras.

Neste sentido, um dos entrevistados, ao ser questionado sobre a participacdao de cada um
dos agentes, relatou que “Torres foi uma decepg¢do sempre, porque trocou de secretdrio
cinquenta vezes, e até hoje nao participa muito” (A. N., 2021, informacao verbal). O entrevistado
complementou em seguida: “Entdo eu esperava que o0 ‘municipio-mae’ abrigasse todos e
conduzisse um projeto grande. E ndo foi. Partiu mais dos pequenos, do que dele” (A. N., 2021,
informacao verbal).

Para entender melhor a participacdo efetiva de cada municipio, no entanto, foi feita
anadlise do comparecimento dos representantes de cada municipio a partir das listas de presenca,
como forma de entender o nivel de engajamento de cada uma das prefeituras e demais agentes.
Mas ndo s6 a quantidade de representantes ou a assiduidade de determinadas organizagdes foi
suficiente para entender seu engajamento, pois cada uma delas poderia mandar representantes
diferentes em cada encontro, sé para constar presenca, por exemplo. Por isso, a andlise do giro
desses representantes foi outro indicador importante.

Assim, ao analisarmos a quantidade de participacdes (A), ou seja, 0 nimero de pessoas
gue participaram de cada uma das reunides, e compararmos com o numero de representantes
(B), ou seja, a quantidade de pessoas diferentes que participaram, podemos analisar a
alternancia de pessoas. Se fizermos a razao da quantidade de representantes pela quantidade de
participacdes, chegaremos a um numero indice que chamaremos de giro, que ird variar de 0 a 1.
No limite, se o resultado for préximo a zero, significa que para a entidade analisada teve grande
numero de participacbes e com baixa rotacdo quanto aos nomes dos representantes destas
entidades. No outro extremo, resultado igual a 1, a entidade, ou participou de poucas reunides,
ou teve elevada rotacdo de seus representantes.

A tabela 1, abaixo, foi elaborada a partir das listas de presenca dos encontros realizados
entre 2017 e 2021, e considera a representacdo de cada agente a partir da origem do
participante, seja ele da esfera publica ou privada. Dos 15 encontros, tem-se a lista de presenca
de 10 deles, cujos dados foram tabulados. Os agentes que participaram de um Unico encontro
foram retirados da andlise, pois infere-se que tiveram participacdao apenas pontual. Nota-se, com

isso, que os agentes que ndo representam as prefeituras municipais tiveram baixa assiduidade,
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o que demonstra que a formacdo do arranjo foi basicamente liderada, primeiramente, pelas

prefeituras municipais.

Tabela 1 - Participacdo dos principais agentes nos encontros
Quantidade de Quantidade de

Agente Participagdes Representantes Giro Assiduidade
(B/A)
(A) (B)
Agéncia de Turismo Estancia Tropeira 2 1 0,50 20%
Bacia Hidrografica Rio Tramandai 3 2 0,67 20%
Coomafitt 5 2 0,40 40%
Espacgo Nautico 5 2 0,40 40%
SEMA 5 4 0,80 20%
P. M. de Arroio do Sal 23 9 0,39 90%
P. M. de Dom Pedro de Alcantara 12 6 0,50 70%
P. M. de Itati 3 2 0,67 30%
P. M. de Mampituba 7 4 0,57 40%
P. M. de Morrinhos do Sul 12 4 0,33 70%
P. M. de Terra de Areia 14 6 0,43 70%
P. M. de Torres 27 18 0,67 90%
P. M. de Trés Cachoeiras 26 5 0,19 100%
P. M. de Trés Forquilhas 21 6 0,29 100%

Fonte: Elaborado pelos autores.

As prefeituras municipais que tiveram o maior giro de participantes, na razdo B/A, foram
as de Itati (0,67), Torres (0,67) e Mampituba (0,57), respectivamente. Destes trés, Itati e
Mampituba tiveram uma baixa assiduidade (30% e 40%, respectivamente), ante 90% de presenca
do municipio de Torres, o que de certa forma, demonstra um compromisso minimo de, ao
menos, manter um representante.

Percebe-se, no entanto, que o numero elevado de participantes e de participa¢des do
municipio de Torres foi concentrado no sétimo encontro, que ocorreu em Torres no dia 23 de
maio de 2018. Foi a Unica reunido de trabalho no municipio, o que explica a anormalidade nos
dados. Situacdo semelhante, com menor intensidade, ocorreu com Mampituba (municipio sede
do 32 encontro), com Trés Forquilhas (municipio sede do 42 encontro), com Dom Pedro de
Alcantara (municipio sede do 82 encontro) e com Arroio do Sal (municipio sede do 92 encontro).
Depois do 72 encontro, ocorrido em Torres, 0 municipio manteve representacdo nas demais
reunides.

Torres é o municipio com mais ofertas turisticas de toda a regido. Emancipou-se de Osério
em 1889 quando a pratica do banho de mar emergiu, e por isso foi tratado como “municipio
mae” na fala de um entrevistado. Em seu argumento, percebe-se a disputa por capitais
simbdlicos na formacdo do arranjo: “Eles queriam o nome do projeto como ‘Caminhos que Levam

a Torres’. N6és vamos montar, trabalhar, ‘morrer’ para dar mais para um lugar que nao precisa de
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propaganda” (A. N., 2021, informacao verbal). Sua fala demonstra a vontade de um agente, que
representa um municipio pequeno, ainda pouco desenvolvido turisticamente, contar com outro,
de turismo forte, em suas aliancas. Claramente discorda, no entanto, que isso ocorra em
condi¢des que promovam o aumento do capital do outro que ja o tem em maior proporgao.
Ainda sob a ¢ética de engajamento, verificamos que houve troca do Secretario Municipal
em Torres e, em entrevista com o novo secretdrio, foi constatado que ele ndo estava participando
ativamente do arranjo. Quando questionado sobre o Caminho dos Vales e das Aguas, diz
conhecer, ndo se inserindo no contexto:
Conhecemos sim, e sabemos que é um roteiro importante, sdo mais produtos dentro de

um roteiro que sdo apresentados para turistas e sempre servem como op¢do para os mais
variados tipos de perfil que buscam os nossos destinos (F. N., 2022, informagdo verbal).

A mudanca de agentes em um arranjo pode ser fundamental para definir os seus rumos
em um campo social. Ha variacdo em relagdo aos capitais que cada agente possui. Cada um
integra redes diferentes. Cada um tem objetivos distintos. H4 alteracdo no campo de

contribuicdes e de disputas.

3.3.2 As mudancas na rede e os efeitos no campo

A troca dos agentes responsaveis pela gestdo municipal era vista como um problema por
guem atuava no setor. Mesmo sem terem sido perguntados sobre as disputas politicas, cinco dos
dez entrevistados — sendo dois representantes da esfera publica e trés da iniciativa privada —
falaram sobre suas preocupa¢des quanto aos problemas que as disputas politicas causam no

andamento de seus trabalhos. Abaixo, seguem alguns trechos de agentes entrevistados.

Mudam-se alguns prefeitos, entram novas pessoas. [...] Cada vez que troca, é uma nova
pessoa, € uma nova maneira de ver a questdo do turismo. E dai, comeca tudo de novo
(A.N., 2021, informacéo verbal).

Nessa fungdo de que ndo se perderam os trabalhos, ou de quatro em quatro anos, ou
de dois em dois anos, ou [quando] um secretario, que é CC [cargo comissionado], briga
com o prefeito e sai, [...] se perde o fio da meada (N. P., 2021, informacéo verbal).

Quem esteve a frente da condugdo da rota, naquele novo momento, entendia que ela
deveria ser conduzida pela iniciativa privada. Tal estratégia foi confirmada por agentes

representantes do poder publico. A. N. (2021, informacdo verbal), neste sentido, afirmou que
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“pelo privado, independente de quem esteja no poder, o dono da propriedade, o dono do
empreendimento, vai tocar o projeto sempre. Entdo, desde o inicio eu defendi que o projeto
fosse encabecado por particulares”.

Segundo os entrevistados, os agentes politicos da administragdo em vigor, visando
enfraquecer os seus adversarios ndo davam continuidade aos projetos de seus antecessores. E
isso ocorria independentemente do partido politico de quem estava eleito, o que era, sob a 6tica
conceitual de Bourdieu, uma tentativa de diminuir o capital simbdlico ou politico de seus

concorrentes.

Como a gente, infelizmente, tem essa visdo ainda, no Brasil, de que, se entrou outro
prefeito, e se a ideia era do outro, “ndo, isso aqui ndo estou a fim porque a ideia era do
outro”. E nds queriamos que a rota fosse duradoura. Entdo a ideia era que ela fosse
independente disso. Que ela tivesse a forga dos empreendedores para poder cobrar do
poder publico, as agdes que o poder publico tivesse que tomar, e que ela andasse com
as proprias pernas para avangar e para continuar evoluindo (R. C., 2021, informagdo
verbal).

O campo politico, assim como os demais, na concepg¢do de Bourdieu, é um espaco de
lutas, onde cada um quer se apropriar do capital que esta em disputa (LAHIRE, 2017; LEBARON,
2017). Quando se fala em “ideia do outro” no trecho anterior, estamos diante de uma
caracteristica comum no campo politico, onde ocorrem as disputas pelo capital simbdlico e
politico.

O projeto, no entanto, como vimos, foi iniciado quase que totalmente pela esfera publica,
através da articulacdo de agentes das prefeituras, pautados pelo programa de regionalizacdo do
turismo do governo federal — o que detalharemos na se¢ao seguinte. Sobre isso, os entrevistados

se expressaram da seguinte forma:

Comecamos primeiro pelo poder publico, para entender a importancia de envolver o
turismo, porque as pessoas muito falavam que turismo é muito importante e tudo, mas
muito pouco a gente consegue visualizar uma politica publica de fato voltada ao
desenvolvimento do turismo (B. M., 2021, informacao verbal).

Para esse negdcio andar, a gente sempre precisa de financiamento. Porque precisa de
um carro que carregue, precisa de uma impressora que imprima, precisa de um telefone,
precisa de uma pessoa a disposicdo para ligar, para mobilizar. Foi muito importante o
papel das prefeituras neste momento (N. P., 2021, informacdo verbal).

Diante dos relatos, podemos perceber a importancia do papel do Estado para iniciar
projetos de desenvolvimento econGmico regional. A iniciativa privada, como vimos, ndo iniciaria

projetos como este sem uma analise econdmico-financeira robusta. As prefeituras municipais
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foram as principais financiadoras do arranjo nesta etapa inicial. As disputas politicas, por outro

lado, foram entraves que dificultaram o processo.

3.3.3 Os fatores externos

Como vimos, muitos dos demais campos da vida social sdo também contaminados pelos
aspectos econdmicos, assim como o campo econdmico também ndo é direcionado somente pela
l6égica de mercado (BOURDIEU, 2005). Assim, o campo politico, principalmente, afeta e é afetado
pelo campo econdmico.

O principal elemento relatado, por meio das entrevistas, como influenciador do processo
de mobilizagdo dos atores para formagdo do arranjo foi a capacidade de garantir recursos
financeiros para continuidade do projeto. Um entrevistado, por exemplo, relatou sobre o sucesso
obtido para sensibilizar sete dos nove municipios para aprovarem uma dota¢do or¢camentaria
para que os municipios contribuissem financeiramente com a associacdao do Caminho dos Vales

e das Aguas.

Em 2019, continuando os trabalhos, a gente conseguiu, a partir dessa sensibilizagdo,
aprovar nas camaras de vereadores, porque a gente sabe que para se ter recursos do
poder publico, precisa ser aprovado. A gente elabora em conjunto uma proposta de lei
qgue reconhega o caminho e que prevé uma dotagdo, aprovada no plano plurianual
desses nove municipios: Mampituba, Morrinhos [do Sul], Dom Pedro de Alcantara,
Arroio do Sal, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Itati e Torres. A gente conseguiu aprovar
em sete municipios a lei prevendo recursos (B. M., 2021, informacgao verbal).

Outro agente trata dos objetivos que o projeto tinha de captar recursos publicos ao
argumentar que o projeto “ganhou corpo, assim, de uma tal maneira, que nés procuramos ajuda,
entdo, para apresentar, e criar os estatutos, e criar as leis de turismo, criar junto ao legislativo,
liberagOes de verbas através dos prefeitos”. E completa: “Onde é que os municipios vao captar
recursos para a implantacdo da infraestrutura turistica? Entdo foram montadas leis junto ao
legislativo. E foi desenvolvido pelo executivo, porque vocé tem que participar de um plano anual”
(L. S., 2021, informacao verbal).

Cabe ressaltar que, desde o inicio das politicas publicas de descentralizacdo do turismo,
em 1991, depois com a chamada Lei Geral do Turismo, de 2008, e, principalmente a partir da
Portaria MTur n? 313 de 2013 e da Portaria MTur n° 41, de 2021, que dispdem sobre o Mapa
Nacional do Turismo, caminhos foram criados para os municipios se articularem em relacdo ao

turismo e acessarem verbas federais destinadas a infraestrutura do turismo. Com este marco

regulatdrio, as novas instancias de governanca regional (IGR) ficaram dotadas de elevado capital
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politico, social e, inclusive, econdmico, pois sdo por meio delas que os municipios passaram a
poder acessar, direta ou indiretamente, repasses estaduais e federais. Diretamente porque, para
receber essas verbas, os municipios devem fazer parte do mapa do turismo e, para isso, devem
pertencer a uma IGR reconhecida pelo governo federal, além de ter organizado em seu municipio
conselho e fundo de turismo, dentre outros requisitos. Indiretamente, porque o repasse poder
vir através de algum projeto diretamente criado pela prépria IGR, e neste caso, sendo membro,
0 municipio pode se beneficiar em conjunto com os demais membros. A IGR detém o poder
institucional.

A importancia de tal marco regulatério como influenciador no processo de articulacdo
regional é evidenciada no relato de varios agentes que se preocuparam em formar os conselhos
de turismo e formalizar os empreendimentos através do Cadastur — sistema nacional de cadastro
de estabelecimentos turisticos, que é outro requisito para constar no mapa do turismo. Um
agente afirma que “uma das primeiras metas deste grupo de trabalho foi a organiza¢do dos
conselhos municipais de turismo” (R. C., 2021, informagado verbal). Em seguida, para elucidar
sobre o suporte técnico que o grupo de trabalho deu aos municipios da rota, complementa com

duas falas que corroboram esta evidéncia:

Nos buscamos uma lei de formagdo do conselho municipal de turismo e do fundo
municipal de turismo — a lei de Gramado — para ser um tipo de padrdo para todos os
municipios, para ter uma coisa organizada. E bem fundamentado para que todos
pudessem seguir a mesma linha institucional (R. C., 2021, informagéao verbal).

O Cadastur, a gente sabe, é um instrumento importantissimo para o mapa do turismo
regional (R. C., 2021, informacdo verbal).

Mesmo que nestas respostas, a busca por recursos financeiros ndo aparec¢a de forma
direta, através de outras falas, pode-se perceber que ha a intencdo clara de receber recursos
federais. Um entrevistado, ao responder sobre o tipo de entidade que a rota se tornaria, e mais
especificamente, sobre a entidade se tornar uma OSCIP (Organizacdao da Sociedade Civil de
Interesse Publico), afirma:

Eu acho que esse debate de OSCIP era para facilitar a entrada de recursos publicos,
pegar recursos, com o governo federal e governo estadual, porque, como associacao,

acho que ndo pegaria uma emenda parlamentar, por exemplo. Nao sei se pegaria, ndo
sei da legislagdo, ndo lembro (N. P., 2021, informagao verbal).

Ha uma clara meta de se enquadrar nas normativas supracitadas como uma forma de

alcancar os repasses federais e estaduais para o turismo, e isso é consequéncia da mudanca
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institucional que ocorreu com a evolucdo das politicas publicas do turismo. Neste sentido, é
possivel visualizar a capacidade que as normativas tém de influenciar novas organizag¢des locais,
novos processos de articulacdo, fortalecendo determinados setores e atores. As politicas
publicas, desta maneira, sdao elementos que modificam as regras do jogo e, portanto, conformam
e deformam o campo.

Ja em 2019 — ano em que os trabalhos relativos a formagao do Caminho dos Vales e das
Aguas diminuiram — foi instituida a Associacdo do Turismo do Litoral Norte (ATL-Norte) com
objetivo de integrar as a¢des relacionadas ao turismo dos municipios da regido, incentivada pelo
programa de regionalizacdo do turismo do governo federal e demais politicas publicas. A ATL-
Norte se tornou a instancia de governanca regional (IGR) de aproximadamente vinte municipios
do litoral norte gaticho, dentre eles, os nove que compdem o Caminho dos Vales e das Aguas e
por isso, é a instituicdo responsavel por colocar os municipios da regido no Mapa do Turismo.
Este fato pode ter sido determinante para os passos seguintes do arranjo Caminho dos Vales e
das Aguas.

Percebemos que, a partir de 2017, foram iniciados alguns movimentos nos municipios do
litoral norte gaucho para fomentar o turismo na regidao. Constatamos que estas iniciativas
ocorreram justamente depois de o governo federal consolidar as politicas publicas de
descentralizacdo do turismo, especialmente através da publicacdo da portaria MTur n2 313, de
2013, que estabeleceu as normas e regras para que 0s municipios constassem no Mapa do
Turismo brasileiro. E possivel perceber que, ao menos de maneira indireta, incentivou sua
organizacdo, dada a convergéncia sobre estratégias para alcancar os repasses estaduais e
federais que apareceram nos relatos dos entrevistados vistos nesta se¢ao.

As politicas publicas de regionalizacdo do turismo sdo instituicbes formais -
constrangimentos formalmente criados que moldam as escolhas dos individuos (North, 2018) —
gue objetivam descentralizar as questdes e decisdes da pauta do turismo para o dmbito do
destino turistico. Essas politicas instituiram também um modelo de governanca que deveria ser
adotado pelos agentes destes destinos turisticos. Neste modelo, cada Prefeitura Municipal
deveria participar de uma instancia de governanca regional (IGR), ou seja, uma alianga organizada
entre os municipios geograficamente proximos uns aos outros e com caracteristicas turisticas
similares. Ora, uma alianca organizada, requer hierarquias definidas e, portanto, modifica as
posicdes no campo e ressignifica, com isso, os diferentes capitais de seus agentes.

N3o se tem evidéncia, no entanto, se a associacdo do Caminho dos Vales e das Aguas

objetivou, em algum momento, se tornar a instancia de governanca regional dos nove
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municipios. Mas é possivel perceber que a criagdo da Associacdo do Turismo do Litoral Norte e
sua institucionaliza¢do quanto instancia de governanga regional trouxe consequéncias para sua
consolidacdo. Nota-se, ainda, que o Caminho dos Vales e das Aguas, quando auxilia 0s municipios
a comporem seus conselhos de turismo e seus fundos de turismo, assim como quando da suporte
para que os municipios tenham empreendimentos cadastrados no Cadastur, ele apoia uma
iniciativa que, teoricamente, seria papel de uma IGR. Isso ocorreu, porque no inicio da formacgao
do Caminho dos Vales e das Aguas, ainda ndo havia uma IGR instituida na regido e tais iniciativas
eram necessarias. Ha aqui uma disputa por uma determinada posi¢ao que foi instituida para o
campo turistico e para o campo politico.

Caso os representantes do Caminho dos Vales e das Aguas ndo queiram o arranjo como
um candidato a IGR dos nove municipios e, para ndo haver redundancia de fun¢des, entende-se
que o Caminho dos Vales e das Aguas deve passar a cumprir um papel um pouco diferente
daquele inicial e, talvez por isso os entrevistados convirjam quando ponderam que a partir deste
momento a rota deve ser tocada pela iniciativa privada. E custoso para um agente, especialmente
uma prefeitura de um municipio pequeno, manter-se associado a vdrias entidades que cumprem
0 mesmo papel, seja pela dotacdo orcamentaria periddica para contribuicdo com a associacao,

seja pelos recursos humanos e sociais que despende para se manter em ambas as redes.

5 Consideragoes finais

Constatou-se, a partir dessas reflexdes, que, em um periodo tdo curto de existéncia, a
Associacdo do Caminho dos Vales e das Aguas precisou modificar seu papel para manter-se no
campo turistico. Precisou se adaptar para que fosse de interesse dos demais atores do campo
manté-la em sua rede. Depreende-se que para a organizacao fazer sentido ela precisa estar
atenta as regras e aos interesses do campo de disputas, e ela conseguird se constituir e se
fortalecer se os seus interesses convergirem com interesses do campo em primeiro lugar, e de
seus agentes mais importantes em segundo lugar.

Ha outro aspecto que merece ser destacado em relagdo as disputas e aos capitais
turisticos que os agentes detém. Durante as entrevistas, apareceu o desejo de o arranjo contar
com outro agente que possui elevado capital simbdlico no campo turistico, no caso, o municipio
de Torres, através de seus gestores, porém sem querer coloca-lo como agente central. Ao mesmo
tempo, o municipio de Torres, através de seu gestor, ao passo que reconhece a formacdo do

arranjo, nao se vé inserido nele, apesar de Torres ser um dos municipios integrantes da
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associacdo. Tais disputas dificultaram a conformacdo do arranjo, portanto.

Pudemos constatar, ainda, que a rede estabelecida para o Caminho dos Vales e das Aguas
perdeu forcas quando alguns dos nds existentes deixaram-na, sobretudo aqueles com elevado
capital politico e social. Mesmo que outros agentes com elevado capital, seja qual for,
incorporem a rede, ha uma demora para que os lacos sejam restabelecidos, e ha uma
reestruturacdo nas forgas dos lagos e nas configuragdes deles. As redes, de fato, com o tempo,
podem se rearranjar e é o que estava ocorrendo com o Caminho dos Vales e das Aguas. A rede
poderia, inclusive, ter se dissipado com tais movimentos.

Verificamos, ainda, o quanto uma politica publica é capaz de modificar a agéncia dos
envolvidos, bem como suas relagdes. O mapa do turismo, com seus critérios de sele¢do
instituidos, modificou as regras do campo, estimulando novas relacbes e determinando,
inclusive, a criacdo e a modificacdo das posicées no campo.

O tempo em que a rede parou de mobilizar os agentes fez com que muitos dedicassem
seus recursos em outras redes em formacdo. Sabe-se, como vimos, que os recursos, sobretudo
dos pequenos municipios, sdo escassos, e quando dedicados a outras atividades concorrentes,
dificilmente se consegue atingi-los.

Claro que é possivel que coexistam rotas, “sub-rotas”, roteiros e circuitos diversos. Alias,
entende-se ser preciso o maior numero possivel delas para fomentar o turismo em uma regiao.
Mas elas precisam ser complementares umas as outras e ndo concorrentes. Esta nova etapa do
Caminho dos Vales e das Aguas precisava oferecer aos municipios aquilo que as outras redes ndo
ofereciam, para evitar a redundancia de lagos que contraria os principios das redes eficientes.

Pode-se, através desta pesquisa, portanto, compreender como ocorrem as relagdes
sociais quando se tém capitais politicos e econé6micos em jogo, como é o caso desta organizacao
gue surgiu apds a instituicao das politicas de descentralizacdo do turismo. Nota-se que devido as
mudancas de agentes, ao surgimento de outras organiza¢des e a prépria pandemia, em pouco
tempo, esta organizacao ja precisou se modificar para seguir com seus objetivos de fomentar o

turismo regional.
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