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Resumo

O artigo objetiva demonstrar a importancia da legislacdo relacionada a figura do microem-
preendedor individual (MEI), nas diferentes escalas, respeitadas suas competéncias constitu-
cionais. A escala nacional se destaca pelos principios constitucionais e pela regulamentagdo
infraconstitucional da figura juridica do microempreendedor individual, oportunizando o de-
senvolvimento territorial de forma isonémica em relagdo aos beneficios concedidos a figura
do MEI. Compete as escalas nacional, estadual e local a elaboragdo de legislagdo que promova
o tratamento juridico diferenciado, visando ao incentivo e simplificagdo das obrigacdes admi-
nistrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias do microempreendedor individual, cada
qual respeitando suas competéncias administrativas e legislativas. Na escala regional, a figura
juridica do MEI se destaca como instrumento de desenvolvimento regional diante da sua in-
ser¢do no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
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Abstract

This article aims to demonstrate the importance of the legislation related to the figure of the
Single Micro-Entrepreneur - in different scales, respecting its constitutional powers. In a natio-
nal scale it stands for its constitutional principles and the infra regulation of the legal figure
concerning the Single Micro-entrepreneur, providing opportunities for the territorial develo-
pment in an isonomic way where the benefits are granted to the Single Micro-entrepreneur
figure. Even national, state and local extents are in charge of elaborating a legislation that
promotes the differentiated legal treatment, seeking for encouragement and simplification of
administrative obligations, social security and credit for the Single Micro-entrepreneur, each
one respecting its administrative and legislative powers. For the regional extent the legal figu-
re of the Single Micro-entrepreneur stands out as a regional development tool in view of their
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inclusion in the National Plan of Regional Development.

Keywords: Sigle Micro-Entepreneur. Legislation. Extent. Development.

1 Introducdo

O projeto de desenvolvimento econémico pensado para o Brasil, especialmente a par-
tir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), prevé, de forma inédita em relagdo as
constitui¢des anteriores, um favorecimento para as empresas de pequeno porte, que inclui os
microempreendedores individuais (MEI). Além disso, as normas constitucionais estabelecem,
no capitulo da ordem econdmica, principios de valorizacdo do trabalho humano e garantia da
livre iniciativa, assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. A
legislagdo, nas escalas federal, estadual, distrital® e local, é necessaria para a institui¢do de po-
liticas publicas, a fim de atender aos principios constitucionais de um Estado de Direito, com o
intuito de favorecer as empresas de pequeno porte.

Para fins juridicos e econémicos, as empresas de pequeno porte sdo conceituadas,
principalmente, a partir do seu enquadramento tributario. De acordo com a Lei Complemen-
tar n2 123 de 2006 (BRASIL, 2006), atualmente é considerada como Empresa de Pequeno
Porte (EPP) aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reais). Ja no caso da microempresa (ME), é assim considerada aquela que aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)*.

Como modalidade de microempresa (ME), recentemente (em 2008), foi instituido o
microempreendedor individua | (MEI), objeto deste estudo, que, de acordo com a legislagdo,
é considerado “o empresario individual a que se refere o Art. 966° do Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até RS 60.000,00 (sessenta mil reais),
optante pelo Simples Nacional”.

Com o reconhecimento da figura do microempreendedor individual (MEI), pretende-
se retirar da informalidade inUmeras pessoas que realizam, individualmente ou com até um
funcionario, negdcios empresariais de pequeno porte sem qualquer registro. O intuito da Lei
Complementar n2 128 (BRASIL, 2008) é de que estes contribuam com os impostos, possam
participar de licitagdes, componham as estatisticas do pais e, principalmente, que os em-
preendedores tenham cobertura dos beneficios previdencidrios concedidos aos empresarios
e funcionarios das empresas formalizadas. A politica publica é também uma forma eficaz de
concretizar as normas constitucionais elaboradas pela constituinte de 1987/1988.

Com o objetivo de demonstrar a importancia da legislagdo nas diferentes escalas para

3 A legislagdo distrital se equaliza a estadual sobre o assunto.

4 Para fins de formatagdo juridica, essas empresas de pequeno porte podem se apresentar como
sociedade empresaria, empresa individual de responsabilidade limitada-EIRELI e o empresario
individual, com empregados ou ndo.

°DispBe o Art. 966: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos. Paragrafo Unico. Ndo se
considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa” (BRASIL, 2002).
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o sucesso da politica publica instituida pela Lei Complementar n2 128/2008, do microem-
preendedor individual (MEI), utilizaremos como referéncia o territdrio nacional da Republica
Federativa do Brasil, cujos entes federados possuem suas competéncias legislativas e adminis-
trativas estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Porém, importante esclarecer que a legislagdo ndo € a Unica dimensao cuja referéncia
a escala espacial de poder seja responsavel pelo sucesso da politica de inclusdo do microem-
preendedor individual. De acordo com Vainer (2001, p. 147), “[...] qualquer projeto de trans-
formacdo envolve, engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que hoje se configuram
0s processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos”. Nesse sentido, inUmeros arranjos e
articulagGes, em diferentes escalas de poder® que ndo apenas a divisdo politico-administrativa
do pais, sdo possiveis para o sucesso do negdcio, porém aqui destacamos a legislagao estatal.

Nesse sentido, a andlise escalar, cada vez mais, vem adquirindo centralidade no campo
das ciéncias sociais, e permeando diferentes posi¢bes, das quais destacamos aqui duas: a) a
analise do desenvolvimento a partir da relagdo das escalas nacional X internacional, o que se
cristalizou a partir do periodo da | Guerra Mundial, e, mais recentemente, com a globalizagdo
em voga; e b) a relagdo das escalas local X global, que atualmente predominam nos estudos
académicos, sem enfatizar, no entanto, as escalas intermediarias, como a nacional e a regional
(VAINER, 2001).

As narrativas escalares, que buscam compreender o fendGmeno do desenvolvimento,
tém papel fundamental para compreender também as relagdes entre Estado, economia e
sociedade. A perspectiva escalar nacional versus a internacional ndo se justifica mais a partir
da flexibilizagdo do trabalho, da globalizagdo do capital financeiro, de mercadorias e de pres-
tagGes de servigos que ndo se restringem mais aos limites administrativos do Estado nacional.

De outro lado, em diferentes areas do conhecimento, vem se dando énfase a escala
local, aqui compreendida como a do municipio, que se qualifica apds a Constituicao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), com a autonomia concedida aos municipios, elevando-os a ente fede-
rado, uma peculiaridade do federalismo brasileiro. Promove-se sua independéncia em relagdo
ao orcamento, consolida-se o autogoverno, com a eleigdo de prefeitos, vereadores, e legisla-
¢do propria em relagdo aos assuntos de interesse local, inclusive fiscal, (Art. 29 e 30 da CF/88),
além de competéncias legislativas e administrativas préprias, conforme Art. 22 e 23 da CF/88.

O municipio como ente federado é considerado pela teoria localista como ente capaz
de se articular com o global sem a interferéncia das escalas intermediarias - nacional, esta-
dual e regional -, permitindo, por exemplo, que o0s governos municipais negociem a vinda de
empresas globais para o seu territério, subsidiando-as com isen¢des de toda ordem, com o
intuito de gerar emprego, renda e promover o desenvolvimento territorial, o que nem sempre
se realiza no plano empirico da realidade brasileira.

A corrente que enfatiza a relagdo escala global X local defende que os governos locais
teriam “mais eficazmente que qualquer outra instituicdo ou nivel escalar, [...] condi¢Ges de: a)
atrair e promover a competividade das empresas; b) oferecer base histérica e cultural para a
integracdo dos individuos” (VAINER, 2001, p. 142). Ainda, para a corrente localista, “o governo
local teria extraordinaria capacidade de cumprir de maneira vantajosa as tradicionais fungdes
gue sempre foram as dos estados nacionais, quais sejam: a fung¢do de acumulagdo e a funcdo

& Como, por exemplo, a relagdo entre os microempreendedores individuais; relagdo com universidades;
os acordos com instituigdes e empresas de maior porte; os consoércios, etc.
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de legitimagdo” (VAINER, 2001, p. 142).

Em relagdo a figura do microempreendedor individual, a escala local, como veremos,
perde forca diante do cabedal legislativo que instituiu a politica publica do microempreende-
dor individual, ao compartilhar com os demais entes federados, nas demais escalas espaciais,
a responsabilidade de viabilizar a politica nacional.

Critico das teorias localistas, Brand&o (2007) aponta que as posi¢Ges que tratam do po-
tencial “exagerado” dos locais, que se pauta pela ideia de “vender a regido ou a cidade”, com
busca desenfreada de atividades a novos investimentos, melhorando o “clima local dos nego-
cios”, subsidiando os custos tributarios, fundidrios e salariais dos empreendimentos, compro-
mete, muitas vezes em longo prazo, as finangas locais pela guerra entre os locais em busca de
grandes empresas multinacionais, como exemplifica (BRANDAO, 2007, p. 39).

Para Branddo (2007, p. 6), “[...] nenhuma escala per se é boa ou ruim. [...] é preciso
discutir a espacialidade dos problemas e implementar politicas levando em consideragdo a
escala especifica desses problemas, mas em um contexto em que esteja presente um projeto
nacional de desenvolvimento”, como é o caso da politica de desenvolvimento do Brasil que
inclui as microempresas.

Desenvolvemos a andlise a partir do arcabouco legislativo possivel das diferentes esca-
las sobre o territdrio, a fim de viabilizar a politica publica do MEL. Inegavelmente, havera maior
facilidade na andlise de algumas escalas relacionadas ao MEI do que em outras, mas esse é
um processo a ser enfrentado, e, como afirma Brand&o (2007, p. 6), “[...] selecionar analitica-
mente a escala mais conveniente dos problemas observados faculta melhor diagnostica-los e
possibilita sugerir coalizGes de poder e decisdes estratégicas sobre como enfrentd-los”. Nessa
mesma linha de pensamento nos alinhamos a Brand&o, quando afirma que “o desafio (simul-
taneamente) cientifico e politico é, portanto, procurar definir o que e com que meios cada
escala pode revelar, mobilizar, contestar, acionar, regular, comandar e controlar” (BRANDAO,
2007, p. 6).

O artigo objetiva demonstrar a importancia da legislacdo de cada ente federado, res-
peitadas suas competéncias constitucionais, instituindo politicas publicas e de ag¢Ges estatais
de diferentes escalas, que se relacionam com a figura do microempreendedor individual.

Nesse sentido, e com base nesse referencial tedrico, organizamos nossa reflexdo em
guatro momentos. Inicialmente, analisamos a legislacdo relacionada a figura do microem-
preendedor individual na escala nacional, com destaque a Constituicdo Federal, que estabele-
ce principios constitucionais que norteiam as politicas publicas no Brasil, especialmente aque-
las relacionadas as pequenas empresas. Num segundo momento, abordamos as possiveis e
diferentes legislagdes que favorecem os pequenos empreendimentos na escala dos Estados,
partindo da atribuigdo de competéncia estabelecida pela Lei Maior, nos termos do Art. 179, e
ilustrando com iniciativas legislativas do Estado do Rio Grande do Sul’. Na sequéncia, aborda-
mos a proposta legislativa da segunda Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
gue inclui a figura do microempreendedor como instrumento de desenvolvimento regional.
Por fim, num dltimo tdpico, analisamos a importancia da legislagdo na escala local, em prol do
microempreendedor individual para o desenvolvimento territorial.

7 Optamos pela legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul pela sua familiaridade com os pesquisa-
dores, em decorréncia de outras pesquisas realizadas.
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2 O protagonismo da escala nacional em relagao a politica do microempreendedor
individual (MEI)

A concretizagdo dos principios constitucionais, e aqui em destaque aquele que garante
favorecimento para as empresas de pequeno porte, vem sendo realizada, especialmente por
leis elaboradas no ambito nacional, pela figura juridica da Unido, que, sem duivida, é a maior
protagonista dessa politica publica, convergindo para a posicdo de Vainer, quando este afirma
que “[...] é o Estado Nacional, Unica escala e instituicdo escalar em condicdes de viabilizar,
suscitar, a construgdo de alternativas vidveis ao capitalismo simultaneamente globalitdrio e
fragmentador” (VAINER, 2001, p. 145).

Com intuito de estabelecer um marco na concretizagdo do tratamento favoravel as pe-
guenas empresas no Brasil, destacamos a norma constitucional promulgada em 5 de outubro
de 1988, que, como ja foi mencionado, favorece as empresas de pequeno porte constitui-
das sob as leis brasileiras e que tenham a sede de sua administragdo no Brasil, nos termos do
Art. 170, IX da Lei Maior.

Destacamos também a Lei n2 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, instituindo o sistema
integrado de pagamento de impostos e contribuicGes para as microempresas, denominado
de “Lei do Simples”, importante medida aplicada a todo o territério nacional, que simplificou
e reduziu a carga tributaria das pequenas empresas.

H34, ainda, a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006),
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e revoga a
Lei n2 9.317/1996. A referida lei vem sofrendo, por meio de outras leis complementares, sig-
nificativas modificagOes, a fim de adequar-se a dinamica empresarial e assegurar o principio
constitucional norteador das pequenas empresas, incentivando a formalizagdo das pequenas
atividades econémicas. Essa lei sofreu significativa alteracdo pela Lei Complementar n2 128,
de 19 de dezembro de 2008, que institui no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empre-
sa de Pequeno Porte a figura do Microempreendedor Individual (MEI), como sera daqui em
diante identificado.

Recentemente, foi promulgada a Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014,
alargando os beneficios concedidos as micro e pequenas empresas, com o intuito de, efe-
tivamente, concretizar os principios da ordem econémica estabelecidos pela Constituicdo
Federal. A respectiva lei permite, inclusive, uma melhor compreensao do instituto do MEI.
Esclarece a nova legislagdo, em seu Art. 18 e seus paragrafos, que o “MEI é uma modalidade
de microempresa”, e que “[...] o instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo
a formalizagdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e previdencidria”. Estabe-
lece ainda que “a formalizagdo de MEI ndo tem cardter eminentemente econémico ou fiscal”,
permitindo concluir que a respectiva politica publica é uma politica econémica, mas também
social, estabelecida em nivel nacional, dada sua importancia inclusiva, alargando a lista de
atividades que podem se formalizar por meio do instituto do MEI.®

8 Atividades de comércio e indUstria ja estavam contempladas para se constituir em forma de
MEI, desde que atendidas as exigéncias de limite de faturamento e outras, ja as atividades de
prestacdo de servigos eram limitadas para se formalizar por meio do MEI, o que foi modificado
pela Lei Complementar n2 147/2014.
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O entendimento de que o MEI é uma politica inclusiva viabiliza ndo sé a concretizagao
dos principios constitucionais elencados como fundamentos do Estado brasileiro, como a dig-
nidade da pessoa humana, mas também dos principios da ordem econdémica de valorizagdo
do trabalho humano, da livre iniciativa, entre outros, bem como demais politicas inclusivas
adotadas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos.® O papel inclusivo de tal politica repercute
também na compreensdo das escalas, deixando claro que ndo se trata de um instituto com
forte conteldo arrecadatdrio, ou seja, que ndo favorecera a arrecadacdo dos cofres publicos
mediante sua caracteristica de politica extrafiscal, o que pode ser exemplificado com a con-
tribuigdo previdenciaria do MEI, que representa 5% sobre o saldrio minimo e que confere ao
empreendedor e a sua familia o direito de cobertura previdenciaria, como auxilio-doenga,
aposentadoria por idade, saldrio-maternidade, apds caréncia, pensao e auxilio reclusao.

Para fortalecer a proposta de politica econdmica e social, na medida em que propde
também a inclusdo social, outras medidas, na escala nacional, somame-se a cria¢ao da figura
do MEI.

O fortalecimento politico nacional da categoria dos pequenos empreendedores é fator
relevante na concretizagdo da norma constitucional. Recentemente, foi criada a Secretaria
das Micro e Pequenas Empresas, por meio da Lei n2 12.792, de 28 de margo de 2013 (BRASIL,
2013). Essa Secretaria, apesar de ndo mencionar expressamente politicas publicas que pos-
sam ser aplicadas ao MEI, assegura politicas a serem implementadas em todas as empresas
gue se caracterizam como micro e pequenas, incluindo os MEls, que, como ja foi menciona-
do, também é uma modalidade da microempresa. Além dessas medidas na esfera nacional,
cabe mencionar ainda a Lei n2 11.110, de 25 de abril de 2005 (BRASIL, 2005), que institui o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado. Segundo a prépria lei, “considera-se
microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para o atendimento das necessidades
financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de peque-
no porte”.

Observa-se que a escala nacional é fundamental na efetivacdo da politica publica aqui
analisada, pois padroniza para todo o territério nacional a oportunidade de formaliza¢do das
politicas, mas, por outro lado, a contribui¢do das demais escalas, de acordo com suas compe-
téncias, é fundamental para a efetivacdo da politica.

3 As competéncias residuais dos Estados para efetivag¢do da politica publica do
microempreendedor individual

Em nivel estadual, o ponto de partida também se da a partir do texto constitucional
em vigor, que reservou aos Estados federados competéncias exclusivas, legislativas e adminis-
trativas residuais; de acordo com o §12 do Art. 25 da Lei Maior, “Sdo reservadas aos Estados
as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”*’, ou seja, cabe ao Estado

9 S&o exemplos de politicas inclusivas o Bolsa Familia, o Programa Minha Casa Minha Vida, Quotas
Sociais, entre outros.

1 As Unicas competéncias exclusivas que a CF/88 estabelece aos estados federados sdo de
exploragdo de gas canalizado e da criagdo de regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, nos termos do Art. 25
do texto constitucional.
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tudo o que ndo é de competéncia da Unido e dos municipios — competéncia residual. Nesse
sentido, ao serem analisadas as competéncias da Unido e dos municipios, pouco resta aos
estados federados. De acordo com Mendes, Branco e Coelho (2007):

A competéncia residual do Estado abrange matérias orcamentarias, criagdo, extin-
¢do e fixagdo de cargos publicos estaduais, autorizagdao para alienagdo de imoveis,
criagdo e secretariais de Estado, organizagdo administrativa, judiciaria e do Ministé-
rios Publico, da defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado.

Todas as demais competéncias atribuidas aos estados federados sdo competéncias co-
muns entre todos os entes federados, como pode ser notado no Art. 23, quando estabelece
gue é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
combate “[...] as causas da pobreza e dos fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos”, além de estabelecer “[...] normas para a cooperagdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar em dmbito nacional”. Na esfera econémica, o Art. 179, do mesmo
texto constitucional, estabelece importante competéncia comum entre os entes federados:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microem-
presas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes admi-
nistrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag¢do ou redugdo
destas por meio de lei (grifo nosso).

Nesse sentido, o Estado do Rio Grande do Sul constituiu a Secretaria da Economia
Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (SESAMPE), que surgiu com a reforma adminis-
trativa promovida pelo Governador Tarso Genro (2010-2014) no inicio de sua administracdo.
Foi criada pela Lei n2 13.601, de 12 de janeiro de 2011 (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Por meio
dessa Secretaria, houve a implantagdo do Programa Redes de Cooperagdo, cujo objetivo é re-
unir empresas com interesses comuns em Redes de Cooperagao, constituindo uma entidade
juridicamente estabelecida, sem quotas de capital, que mantém a independéncia legal e a
individualidade de cada empreendimento participante, conforme estabelece a pdagina oficial
do governo (RIO GRANDE DO SUL, 2015)

Outra medida que pode ser tomada na escala estadual é aimplementagdo da po-

L Art. 36 - Compete a Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa: | - pro-
mover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade, autogestdo, desenvolvimento
sustentavel e de valorizagao das pessoas e do trabalho; Il - proporcionar a criagdo e a manutengdo
de oportunidade de trabalho e a geragdo e distribuigdo de renda; Ill - estimular a produgdo e o
consumo de bens e servigos oferecidos pelo setor da Economia Popular Soliddria; IV - promover,
incentivar e ampliar a competitividade das micro e pequenas empresas, inclusive por meio de
investimento comercial, industrial e de servigos; V - apoiar e promover projetos que estimulem
a geragdo de trabalho e renda com foco na economia solidaria; VI - executar o registro de
empresas; VIl - apoiar o empreendedorismo e a competitividade de micro e pequenas empresas;
VIII - apoiar o desenvolvimento de projetos microempresariais na area de gestdo e de tecnologia
da informagao; IX - gerir fundos de desenvolvimento na sua drea de competéncia; X - promover
a formacgdo, a educagdo e a capacitagdo técnica para cooperagdo e autogestdo; X| - promover
a incubagdo e a assisténcia técnica para implementagdo de empreendimentos da economia
solidaria; XIlI - apoiar técnica e financeiramente a recuperagdo e a reativagdo de empresas por
trabalhadores; XllIl - fomentar a comercializagdo de produtos e servigos; XIV - implementar a
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Soliddria e dar suporte administrativo ao
Conselho do setor.
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litica de microcrédito, estabelecendo beneficios e facilidades aos microempreendedores
individuais. A titulo ilustrativo, no Estado do Rio Grande do Sul, pode-se citar o Decreto
n? 48.164, de 15 de Julho de 2011, que objetiva fortalecer e ampliar o microcrédito no
ambito do Estado em parceria com Instituicdes Financeiras, Agentes de Intermediagdo e
InstituicGes de Microcrédito, na intermediacdo de recursos e operacionalizacdo de uma
variedade de empréstimos direcionados a um publico restrito, contemplando empreen-
dedores formais e informais, pessoas fisicas e juridicas, definidos por sua baixa renda ou
pelo seu ramo de negdcios, que usualmente ndo tém acesso as formas convencionais de
crédito em que se enquadram os microempreendedores individuais.

Essas ndo sdo as Unicas politicas estaduais que beneficiam o MEI, porém nos res-
tringiremos a elas pela limitagdo do presente trabalho.

Mas, como se pode perceber, a politica na escala nacional é determinante para
a instituicdo da figura do MEI, cabendo aos estados federados, assim como aos munici-
pios, como veremos adiante, impulsionar, facilitar a vida dos pequenos empreendedo-
res, aprimorando o favorecimento de tratamento estabelecido na Constituicdo Federal e
regulamentado pelas leis federais.

4 0 MEI como instrumento juridico de desenvolvimento regional

Aespacialidade regional vem se estabelecendo, cada vez mais, comoimportante escala
a ser considerada para fins de desenvolvimento territorial. Segundo Cargnin (2014, p. 74),
“h3, entre os governos estaduais e municipais, uma lacuna politico-administrativa que tem
dificultado a propagagao de uma cultura alicergada na construgdo de estratégias regionais
e de projetos que envolvam solugGes para fora dos limites municipais”, predominando as
questOes que sdo objeto direto das representagdes municipais, ndo havendo um processo
mais amplo que extrapole os limites administrativos dos municipios e dos estados*2.

Atentando para essa questdo, e com o intuito de estabelecer uma organizagdo que
oriente, de forma estratégica, convergente e eficiente, as a¢Ges de investimentos publi-
cos, voltados ao desenvolvimento integrado do Territério Nacional, conforme preceitua a
Constituicdo Federal (Art. 19), institui-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Embora esta ndo seja a Unica politica que atenda as necessidades e peculiaridades
de cada regido, elegemos, para fins deste estudo, a proposta legislativa da [l PNDR como
politica - de Estado - de desenvolvimento regional, que contempla, como veremos adian-
te, a figura do MEI como instrumento de desenvolvimento regional, o que ndo impede a
adogdo de outras politicas, as quais atentam a escala regional, diante das particularidades
de cada regido.

Questdo importante a ser considerada é a de que a Il PNDR, assim como a primeira®s,
é uma proposta de lei federal que tem como foco determinadas regides, as quais foram

12 Considerando aqui regido em um sentido amplo, podendo representar varios municipios,
inclusive de diferentes Estados, bem como areas territoriais de diferentes Estados do Brasil.
13 A primeira PNDR foi instituida em 22 de fevereiro de 2007, por meio do Decreto n2 6.047. Ja a

segunda PNDR estd em fase de proposta, prestes a ser enviada ao Congresso Nacional.
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eleitas a priori, para que se propicie e fomente nelas o desenvolvimento.

14 A atual redagdo da proposta legislativa para a segunda PNDR assim dispde sobre as areas de atuagdo:
Art. 62. A PNDR possui abrangéncia nacional com atuagdo em multiplas escalas geograficas.
Art. 72. O critério para a definicdo de RegiGes Elegiveis da PNDR é o nivel de desenvolvimento das
microrregides do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sdo classificadas e vinculadas
aos objetivos especificos descritos no Art. 29.
Art. 82. Em relagdo ao Objetivo |, sdo elegiveis as microrregides - MRGs cujo Rendimento Domiciliar Per
Capita - RDPc médio se encontra abaixo de 75% do RDPc médio do Pais.
Pardgrafo Unico. As prioridades de atuagdo nessa classificagdo sdo definidas pelo indicador de
dinamismo econémico, medido pela Variagdo do Produto Interno Bruto - PIB na MRG considerado
em relagdo a mediana da variagdo do PIB nacional, sendo: | — Prioridade I: Espagos com RDPc abaixo
de 50% da média nacional e entre 50% e 75% da média, de baixo dinamismo, sendo a variagdo do PIB
menor que mediana da variagdo do PIB nacional; Il — Prioridade II: Espagos com RDPc entre 50% e 75%
da média nacional e com alto dinamismo, sendo a variagdo do PIB maior que a mediana da variagdo
do PIB nacional.
Art. 92. Em relagdo ao Objetivo Il, sdo elegiveis as MRGs que apresentaram crescimento populacional
negativo e aquelas que cresceram a taxas inferiores a 50% da média nacional, medidos pela Taxa de
Crescimento Populacional da MRG em relagdo a média nacional do uUltimo Censo Demografico do
IBGE.
Art. 102. Em relagdo ao Objetivo lll, sdo elegiveis as MRGs que apresentam elevado percentual de
participagdo de commodities agricolas e minerais em sua producdo total ou em suas exportagdes.
Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Integragdo Nacional publicara Portaria Ministerial definindo
as MRGs elegiveis para este objetivo.
Art. 11. Em relagdo ao Objetivo 1V, sera publicada Portaria Interministerial dos Ministros de Estado
da Integragdo Nacional, das Cidades e do Planejamento Orgamento e Gestdo, definindo a Rede de
Cidades-Polo prioritaria.
§ 19 Estudo técnico serd realizado para subsidiar a definicdo da Rede de Cidades-Polo prioritaria,
devendo:
| — Considerar a caracterizagdo e propostas da pesquisa Regides de Influéncia de Cidades, do IBGE, e
do estudo Dimensdo Territorial para o Planejamento, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG, e atualizagGes;
Il — Incluir consulta a especialistas, formuladores de politicas, agentes publicos e liderangas regionais
e locais;
Ill — Tratar a Rede de Cidades-Polo em multiplas escalas geograficas;
IV — Dar tratamento diferenciado as Redes de Cidades do Semiarido Brasileiro, da Amazénia Legal e
da Faixa de Fronteira.
§ 22 Sera elaborado o Plano de Desenvlvimento da Rede de Cidades com definigdo de metas concretas
de fortalecimento dos polos, especialmente no que se refere a infraestrutura logistica, a rede de banda
larga e a oferta de servigos bdsicos, que ampliem sua capacidade em termos de polarizagdo, comando
e organizagdo do territério.
Art. 12. S3o Regibes Especiais Prioritdrias da PNDR o Semidrido Brasileiro, a Faixa de Fronteira e a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.
Art. 13. As microrregides enquadradas em um ou mais critérios de elegibilidade descritos, as
macrorregiGes onde mais de 70% de suas microrregides se enquadrem nos critérios do Objetivo I,
assim como as Regides Especiais Prioritarias constituem as Regides Elegiveis da PNDR.
Art. 14. RegiGes Programa poderdo ser criadas, a qualquer tempo e em diferentes escalas geograficas,
a partir de proposta de qualquer das instancias de governanga do SGDR.
§ 12. As RegiOes Programa serdo criadas por tempo determinado e deverdo:
| —Ser compostas por Regides Elegiveis da Politica, considerando que regides ndo elegiveis poderdo ser
integradas se forem parte das estratégias definidas;
Il — Criar, articular ou integrar instancia de governanga participativa responsavel pela elaboragdo de
PDRS, em conformidade com o Art. 40;
Il — Considerar os instrumentos de planejamento descritos no Titulo IlI;
§ 22 S3o também consideradas RegiGes Programa as regiGes Xingu, Entorno da BR 163, Ilha do Marajo,
que sdo objeto de Planos de Desenvolvimento Regional ativos.
§ 32 0 entorno de grandes projetos de infraestrutura, de grandes projetos produtivos financiados com
recursos de bancos publicos de desenvolvimento e as regides imediatas de influéncia dos municipios
polo que forem priorizados como novas centralidades da Rede Policéntrica deverdo se constituir
necessariamente em Regides Programa.
Art. 15. A tipologia da PNDR serd revista e atualizada a cada censo demografico do IBGE.
Art. 16. A classificagdo das diversas microrregides a partir dos critérios de elegibilidade ndo autoriza
a implementacdo de ag¢bes padronizadas, devendo-se considerar as especificidades regionais e o
envolvimento dos atores locais.
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Para atender as mazelas das regides eleitas pela proposta legislativa da Il PNDR,
as politicas publicas podem pretender altos investimentos bem como o fomento e incen-
tivo da formalizacdo de atividades desenvolvidas por pequenos empreendedores, o que
pode ser feito por meio da figura juridica do MEI. Além das areas eleitas a priori, outras
podem ser inclusas por meio da criagdo de RegiGes Programa.

A figura juridica do MEI esta contemplada expressamente como instrumento para
o desenvolvimento. As areas eleitas apresentam um nivel de desenvolvimento abaixo da
média nacional, e a formaliza¢do das atividades econGmicas, ainda que de pequeno por-
te, é importante questdo a ser atacada, visto que o PIB computado, especialmente nas
regides eletivas da segunda PNDR, ndo considera as atividades informais, mas apenas as
receitas declaradas de atividades formais.

Dessa forma, a figura do MEI é contemplada, de forma expressa, no eixo ciéncia
e tecnologia, no qual destacamos a diretriz de “[...] estruturar e/ou fortalecer Redes
Estaduais de Extensdo Tecnoldgica como foco em micro?®, pequenas e médias empresas,
fortalecendo as redes de extensdo existentes, quer no ambito federal, como o Sistema
Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), quer no ambito estadual, por meio das fundac¢des de
amparo a pesquisa (FAPs)”.

Ja no eixo do desenvolvimento produtivo, o MEI esta contemplado em mais de
uma diretriz, conforme se pode observar:

Estabelecer mecanismos para fortalecer as pequenas e microempresas, micro-
empreendedores individuais, cooperativas, associagdes, pequenos produtores
rurais e a agricultura familiar, por meio do fomento, da inclusdo produtiva e do
acesso ao conhecimento e a assisténcia técnica. Definir estruturas e critérios
especiais para analise, concessdo e prestacdo de contas de financiamentos
destinados as micro e pequenas empresas, microempreendedores individuais,
cooperativas, associa¢des, produtores rurais e agricultores familiares, bem
como apoio a projetos de cadeias produtivas e APLs, isentando-os de taxas
municipais, estaduais e federais, no primeiro ano de funcionamento, retirando
os impostos inclusos na energia elétrica, criando a¢Ses de mitigagdo de risco
de crédito, estabelecendo diferenciais nas condigdes de crédito, beneficiando
empreendimentos inovadores, comprometidos com préticas sustentaveis e
ou de exploragdo do potencial da biodiversidade das regides, disponibilizando
fundos especificos para o fomento ao empreendedor individual e as micro,
pequenas e médias empresas (grifo nosso).

Considerando que a escala regional é 6rfa de um poder legiferante, e que de-
terminada regido pode ultrapassar as linhas administrativas dos Estados federados, a
politica da escala nacional do MEI imp&e ainda mais a sua importancia. Além do que,
na medida em que uma regido pode abranger diferentes Estados e diferentes munici-
pios, a escala regional ndo concentrara todas as necessidades para o desenvolvimento
da politica desenvolvimentista do pequeno empreendedor. A escala regional necessita
das demais escalas, pois o sistema em que se enquadra esta dentro de uma perspectiva
local, regional, estadual, nacional, global (BRANDAO, 2007).

> Considerando que o MEI é uma modalidade de microempresa.
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5 A legislagdo na escala local em prol do microempreendedor individual (MEI)

Iniciamos identificando, para fins deste trabalho, escala local como o municipio e,
para tanto, destacamos a importancia dessa escala articulada com as demais para o de-
senvolvimento das atividades econ6micas empresarias passiveis de serem formalizadas
e enquadradas como MEI.

O ja citado Art. 179 da Constituicdo Federal estabelece a importdncia da escala
local, que determina que cabera tanto a Unido quanto aos Estados, Distrito Federal,
bem como aos Municipios (grifo nosso) dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte tratamento juridico diferenciado, visando incentivar a simplificagdao das
obriga¢Oes administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou, entdo, elimind
-las ou reduzi-las, por meio de lei a ser aprovada nas instancias da competéncia de cada
ente federado.

Dada a importancia de os municipios regulamentarem a figura do MEIl, com a
simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediti-
cias, cabe, na escala local, verticalizar e concretizar o que é de competéncia do munici-
pio: o tratamento favorecido as pequenas empresas.

Exemplos de pontos especificos que podem ser regulados por lei municipal em
prol do microempreendedor individual sdo os incentivos fiscais, o apoio a inovagao tec-
noldgica, o associativismo, por meio da constituicdo de sociedade de propdsito especifi-
co entre MEIs, a politica de incentivo a formalizagdo dos pequenos empreendimentos, a
organizagao de feiras locais, além do incentivo a participagdo dos microempreendedores
individuais em eventos nacionais e internacionais, facilitagdes para encaminhamento de
alvards, entre outros beneficios que podem ser instituidos na escala local.

A lei local pode ainda regulamentar o acesso aos mercados, por meio da partici-
pacdo facilitada as licitagdes do municipio, bem como estimular o crédito e a capitaliza-
¢do dos MEIs, por meio de fatia do seu orgamento, reservada para apoiar as atividades
econbémicas exercidas pelo MEI.

Ademais, as leis locais terdo que se adaptar a recente Lei Complementar n2 147,
de 2014, que estabelece que a tributagdo municipal do imposto sobre imdveis prediais
urbanos (IPTU), que é um imposto de competéncia exclusiva dos municipios instituir e
cobrar, deve assegurar tratamento mais favoravel ao MEI, para a realizacdo de sua ativi-
dade no “[...] mesmo local em que residir, mediante aplicagdo da menor aliquota vigente
para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da lei, sem prejuizo de
eventual isen¢do ou imunidade existente”(Art. 18-D). Tal regulamentacdo se justifica na
medida em que pesquisa realizada pelo SEBRAE (2015), com dados colhidos até abril de
2012, aponta:

Do total de MEI, os nimeros mostram que 43% atuam em seu proprio domi-
cilio, 34% em estabelecimento comercial, 12% na rua e 11% no domicilio ou
empresa do cliente. Somando-se os que afirmam atuar em seu domicilio ou
em estabelecimento comercial, tem-se que 77% dos microempreendedores
individuais atuam em ponto fixo.

A Lei Complementar n2 128, de 19 de dezembro de 2008, que institui a figura do
MEI, de acordo com o Art. 14, inciso lll, estabeleceu vacatio legis para a respectiva lei
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em relagdo ao MEI, produzindo efeito a partir de 12 de julho de 2009, permitindo, assim,
que as escalas estadual e local constituissem, ou adequassem suas legislagdes, a fim de
garantir tratamento favorecido ndo sé as pequenas empresas em geral mas também a
figura do MEL.

A imposicdo de criacdo de lei no ambito local ndo vem sendo observada por to-
dos os municipios. Noticias, como a publicada por Luiz Gonzaga de Lima de Morais, na
Revista da Semana, de 15 de agosto de 2010, intitulada “TCE e MP alertam prefeitos para
aprovarem lei do empreendedor individual”, ddo conta de que de muitos municipios até
o presente momento sequer instituiram o MEI por lei municipal, por motivos diversos,
0s quais podem ter relagdo com a falta de compreensdo e repulsa a politica de inclusao
que se pretende com a institui¢do da figura juridica do MEI, até outros motivos que me-
recem ser investigados.

Por fim, com o cendrio do aparato legislativo que atinge o microempreendedor
individual, cabe ainda destacar Cargnin (2014), quando assinala que, com a Constituicdo
Federal como marco importante, somada a estabilizagdo econdmica “[...] e o arrefecimen-
to da onda privatista, no final dos anos de 1990, comegaram a aparecer os primeiros si-
nais de uma efetiva recuperacao do planejamento de médio e longo prazo entre as ativi-
dades e planos de desenvolvimento elaborados pelos Estados” (CARGNIN, 2014, p. 63).

Destaca-se também que o planejamento territorial voltado a inclusdo dos peque-
nos empreendedores, por meio da figura juridica do microempreendedor individual foi
incorporado “[...] a escala nacional através da a¢do do Governo Federal, que passou a
dar maior énfase a elaboragdo de estratégias de futuro, integragdo territorial e redugao
de desigualdades regionais” (CARGNIN, 2014, p. 63).

No entanto, Branddo (2007) argumenta que a escala local é detentora de forte
potencial, devido as suas particularidades politicas, sociais, econdmicas e culturais, mas
as agOes nesta escala sdo altamente dependentes de outras, desenvolvidas nas escalas
tanto regionais e estaduais, quanto nacionais e também globais. Na medida em que é
na escala nacional que se estabelece a politica publica de tratamento favorecido aos pe-
quenos empreendedores e se institui a figura juridica do microempreendedor individual
para essa finalidade, torna-se imprescindivel a articulacdo de acGes em todas as escalas
na medida de suas competéncias legislativas.

E, por fim, ainda que o estudo tenha se restringido ao territério da divisdo admi-
nistrativa do pais, ndo se pode ignorar as interferéncias da escala global na condugdo da
politica aqui destacada.

Assim, as agGes planejadas para esse territério precisardo ter uma articulagao
entre todas as escalas (local, regional, estadual e nacional). Para Brand&o (2007), quanto
maior o numero de escalas entre o local e o global, tanto maior sera a capacidade de
se criar mecanismos de resisténcia a escala global, de modo que, quando se reduzem
as escalas a uma analise local e global, a segunda tende a dominar a primeira, pois sua
estrutura e capacidade em relagdo a detencdo do capital (poder) é infinitamente maior
que a da escala local (BRANDAO, 2007), motivo pelo qual se torna importante a existén-
cia de legislacdo em todas as escalas, estabelecendo lastro a manuteng¢do do microem-
preendedor mesmo diante de crises internacionais.
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6 Consideragoes finais

Ao considerar trabalho informal como o conjunto de trabalhadores que nado con-
tribuem com a previdéncia social, a figura do microempreendedor individual, instituida
a partir da Lei Complementar n2 128, de 2008, serve como uma nova forma de regulari-
zar o trabalho informal, uma vez que a figura do MEI permite a formalizacdo de negdcios
com baixo custo bem como sua manutenc¢do com redugdo da carga tributaria, préprio
de uma politica inclusiva, conforme menciona expressamente a Lei Complementar de
n2 147 de 2014.

A legislagdo que da lastro a politica publica do MEI é imprescindivel para a sua
efetivagdo, preconizando, inclusive, o Estado de Direito estabelecido na lei maior do
pais. A formalizagdo e funcionamento de empresas, inclusive as do MEI, respeita le-
gislagBes de diferentes escalas. As medidas necessarias para que o MEI funcione como
politica inclusiva, como se viu, depende de a¢es legislativas das diferentes escalas que
representam os entes federados do pais.

A escala nacional é protagonista dessa politica publica, na medida em que pa-
droniza as mesmas possibilidades de desenvolvimento territorial, por meio da forma-
lizagdo das atividades informais em todo o territdrio brasileiro, permitindo, inclusive, a
concretizagcdo dos mais variados principios constitucionais inicialmente destacados. A
importancia da escala nacional se evidencia também pela possibilidade de coordenacgéo
de medidas administrativas e tributarias isondmicas nas demais escalas do territorio,
impondo até mesmo medidas a serem tomadas pelas demais escalas, a fim de viabilizar
a atividade econdmica formal do MEI, como, por exemplo, com a imposi¢ao de aplicagao
da menor aliquota vigente no municipio, para a cobranc¢a do IPTU do imdvel em que o
MEI esta estabelecido, com a possibilidade de aproveitar eventual isen¢do ou imunidade
anterior a formalizagdo existente para o imovel.

Ja a escala estadual, que se caracteriza pelas competéncias residuais, possui am-
plo espaco para o fomento das atividades desenvolvida por MEls. As acGes legislativas
da escala estadual dependem da exata compreensado por parte dos governantes de que
o MEI ndo é um empresario com potencial arrecadatdrio a favor do Estado, mas que
pode representar macicamente o autoemprego, permitindo beneficios, especialmente
previdenciarios, antes ndo acessiveis ao empreendedor informal, e, com isso, destinan-
do parte do orgamento do Estado ao fomento do MEI, como é o caso do microcrédito.

Recentemente, a figura juridica do MEI foi incorporada ao texto legislativo do
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que pretende constituir
uma lei ordindria federal, com propdsito especifico de desenvolver regides pré-eleitas
e outras que podem exigir um olhar mais atento da a¢do estatal. A escala regional ndo
possui autonomia legislativa, potencializando as ac¢0es legislativas das escalas nacional,
estadual e municipal, diante da realidade de que as regiGes podem envolver territorios
geograficos que pertencem a diferentes organiza¢des politico-administrativas do terri-
torio brasileiro.

A escala local se destaca porque a atividade econémica do MEI se materializa no
ambito local, atribuindo, em tese, maior responsabilidade a essa escala. No ambito da
escala local, é fundamental a existéncia de legislagdo concedendo tratamento favorecido
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a pequena empresa e ao MEI diante das competéncias legislativas e administrativas atri-
buidas aos municipios. Se de um lado a existéncia da legislacdo da escala local é cogente,
por outro lado, pouco efeito produz, se ndo houver compreensdo da politica inclusiva
que caracteriza o MEI, ou, dito de outra forma: ndo se trata de um canal de arrecadagdo
fiscal do municipio, ao contrario, é uma politica que exige investimento, o que deve ser
compreendido pelos governos. Apesar do forte potencial da legislagcdo na escala local,
esta se torna ineficaz se ndo houver equipe técnica, recursos e vontade politica, com
articulacdo de arranjos voltados ao MEI.

Como se percebe, a importancia das iniciativas legislativas para instituir a politica
publica do MEI perpassa por diferentes escalas, cuja atuagdo torna-se necessaria, para
garantir o atendimento do objetivo estabelecido pela Constituinte de 1988 (BRASIL, 1988),
cada uma na medida de suas competéncias administrativas e legislativas. A legislagdo, na
escala local, embora fundamental, deverd estar articulada as demais legislagGes criadas
no ambito das outras escalas.
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