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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o desenvolvimento do Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR), quanto ao cumprimento das metas estipuladas pelo Ministério
das Cidades para todas as regides do pais. Também visa analisar, de forma qualitativa,
os indicadores regionais que levaram, ou n3do, o Programa a alcangar seus objetivos.
Mesmo em andamento e faltando mais de um ano para encerrar o Programa, é possivel
verificar o resultado parcial e o nimero de contratos efetivados até o segundo semestre
de 2013. O PNHR faz parte da politica social implantada no governo atual para facili-
tar o acesso a moradia, oportunizando habitacdo rural para os agricultores e familiares
em condi¢Ges socioeconOmicas vulnerdveis. O estudo apresenta uma sintese dos dados
alcancados pelo Programa em cada regido do Brasil. Esta analise pode proporcionar su-
gestdes de melhorias no Programa e/ou novos direcionamentos especificos dentro da
politica publica da habitacdo, visando suprir eventuais necessidades.
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ABSTRACT

This paper aims to evaluate the development of the National Rural Housing (PNHR), for
the targets set by the Ministry of Cities for each region of the country and analyze, qua-
litatively, the regional leading indicators, or not, the Program achieve their goals. Even
in progress and missing more than a year to finish the program, you can verify that the
partial result and the number of contracts effected by the second half of 2013 by the
Program. The PNHR part of social policy implemented in the current government to faci-
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litate access to housing housing providing opportunities for farmers and rural families in
vulnerable socioeconomic conditions. The study provides an overview of the data achie-
ved by the program in each region of Brazil. This analysis can provide suggestions for
improvements in the program and/ or specific new directions within the public housing
policy, in order to meet any needs.

Keywords: Social Management. Public Policy. National Rural Housing.
1 INTRODUCAO

O setor habitacional do Brasil ha muito tempo é afetado pela falta de moradias,
tanto em areas urbanas como em dreas rurais (ROVER; MUNARINI, 2010). Embora a
moradia seja constitucionalmente resguardada, muitas familias ainda carecem de um
local digno e com condigGes basicas de habitabilidade para viver. O acesso a moradia é
um fator de melhoria da qualidade de vida das familias agricultoras e pode causar um
impacto positivo sobre as dinamicas de desenvolvimento rural que se venha a propor.

Em 2009, o Governo Federal iniciou o Programa Nacional de Habitagdo Rural
(PNHR), com objetivo de reduzir o histdrico déficit habitacional das areas rurais. O PNHR
faz parte de uma politica social implantada no governo atual para facilitar o acesso a
moradia aos agricultores familiares em condicBes socioecondmicas vulneréveis. E im-
portante mencionar que, até entdo, o setor rural era agraciado com politicas econdmicas
voltadas ao incentivo da lavoura e reformas de suas instalagdes (estabulos, chiqueiros,
etc.), através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
entretanto, muitas vezes, as dependéncias da propriedade rural eram melhores que a
prépria moradia da familia.

Diante do exposto, o objetivo da pesquisa € verificar o desenvolvimento do PNHR
quanto as metas estipuladas pelo Ministério das Cidades para cada regido do pais e
analisar, de forma qualitativa, os indicadores regionais que levaram ou ndo o Programa a
alcangar seus objetivos. Mesmo em andamento e faltando mais de um ano para encerrar
o Programa, é possivel verificar o resultado parcial e o nUmero de contratos efetivados
até o segundo semestre de 2013.

A relevancia do trabalho esta em analisar uma politica social do governo, seus
numeros e seus resultados até a presente data. O trabalho faz uma sintese dos dados
alcancados pelo Programa em cada regido do Brasil. Esta analise pode proporcionar su-
gestGes de melhorias no Programa ou de novos direcionamentos especificos dentro da
politica publica da habitacdo, visando suprir eventuais necessidades.

Partindo do objetivo da pesquisa, o trabalho estd organizado da seguinte forma:
(i) fundamentagdo tedrica no intuito de embasar o objetivo proposto; (iii) metodologia
utilizada para a realizagdo do estudo; (iv) apresentagdo e analise dos dados a partir dos
procedimentos metodoldgicos definidos; (v) consideragdes finais; (vi) referéncias.
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2 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO SOCIAL

Segundo Albuquerque (2006), o Brasil é um pais marcado pela desigualdade e
por uma cultura do privilégio e do favor que predomina sobre a consciéncia dos direitos.
E nesse contexto que o empenho de setores democraticos da sociedade civil, especial-
mente 0os movimentos sociais, vém, desde as lutas contra a ditadura militar e a conquista
de uma Constituicdo de 1988, convergindo para a construgao de politicas publicas inclu-
sivas, que buscam garantir direitos universais e o direito de a sociedade civil exercer um
controle publico sobre elas.

De acordo com Sampaio (2012), as lutas da sociedade civil que antecederam e
caracterizaram o periodo da redemocratiza¢do deram visibilidade as grandes demandas
sociais, que se transformaram posteriormente em politicas publicas. Movimentos so-
ciais, associacGes, entidades de classe e categorias profissionais construiram uma pauta
de reivindica¢des que incluia direitos civis, politicos e sociais, como a melhoria das con-
dicGes de vida, salario, educagdo e saude. Esses atores construiram a agenda de mudan-
¢as que desaguou na elaboragdo da nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988,
inaugurando, assim, uma nova ordem democratica.

Souza (2006) ressalta que ndo existe uma Unica, nem melhor, definigdo sobre o
que seja politica publica. Além disso, salienta que a definicdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre politica publica implicam respon-
der as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Para Souza (2006), resumidamente, politica publica pode ser entendida como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente).

Ainda de acordo com Souza (2006), entre as diversas definicGes e modelos sobre
politicas publicas, podem-se extrair e sintetizar seus elementos principais:

1) A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

2) A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja mate-
rializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes for-
mais, ja que os informais sao também importantes.

3) A politica publica é abrangente e n3o se limita a leis e a regras.

4) A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

5) A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

6) A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi-
¢do, ou seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliacdo.

Carvalho (1999) relaciona gestdo social a gestdo das ag¢Ges publicas, viabilizadas a
partir das necessidades e demandas apontadas pela populagdo, através de projetos, pro-
gramas e politicas publicas que assegurem respostas efetivas a realidade das “maiorias”.
A autora da énfase ao protagonismo da sociedade civil, no sentido da identificacdo das
necessidades e demandas, assim como da proposicdo e do controle de ag¢Ges e politicas
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a serem assumidas pelo Estado.

Maia (2005) aponta a gestdo social como um tema recente, que se introduz na
sociedade brasileira na década de 1990, em meio a tensdo entre dois processos que
marcam a realidade contemporanea: a globalizagdo da economia e a regulagao social
tardia, através das conquistas de cidadania, do Estado democratico de direitos e dos
desafios da participagdo da sociedade civil. Por se tratar de um tema de estudos recente,
é possivel observar uma variedade de abordagens que procuram explicar o seu conceito
e a sua aplicacdo.

Dowbor (1999) remete a gestdo social a transformacdo da sociedade, em que a
atividade econ6mica passa a ser o meio e o bem-estar social o fim do desenvolvimento.
Para isso, indica a necessidade da construcdo de um novo paradigma organizacional, a
partir da redefinicdo da relagdo entre o politico, o econémico e o social. Propde a articu-
lagdo entre empresarios, administradores publicos, politicos, organizagGes ndo governa-
mentais, sindicatos, pesquisadores, movimentos sociais, universidades, representantes
comunitdrios, entre outros. Franga Filho (2007) ainda considera que a gestdo social refe-
re-se a algo que se elabora num espago publico, seja ele estatal ou societario, ou mesmo,
na confluéncia entre eles, representada na articulagdo entre Estado e sociedade.

Singer (1999), por sua vez, afirma que a gestdo social diz respeito as agdes que
intervém nas diferentes areas da vida social para a satisfacdo das necessidades da po-
pulagdo, que se colocam desde a questdo do “abandono de criangas” até a questdo da
crise do trabalho. Sua perspectiva é a de que a gestdo social seja viabilizada através de
politicas e praticas sociais articuladas e articuladoras das diversas demandas e organiza-
¢Oes populares, universidades, entidades ndo governamentais e governos.

Esse emaranhado de conceitos remete a um Unico propdsito: ao gerir o que é
publico ou que é bem comum de todos, proporcionar a sociedade o acesso as condicGes
minimas de vida, seja na area educacional, trabalhista, de moradia, de saude, entre ou-
tras. O que se observa é a inser¢do das empresas privadas no desenvolvimento de poli-
ticas sociais, buscando colaborar privativamente com a sociedade no desenvolvimento
do bem-estar comum, uma vez que o Estado, como responsavel por tais politicas, ndo
atende integralmente a tal necessidade.

2.1 Politicas de habitagao no Brasil

O tema moradia ganha importancia e relevancia a partir da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (2013)°, que, em seu artigo 25, cita: “[...] todos tém o direito a um
padrdo de vida adequado, a saude e ao bem-estar de sua familia, incluindo alimentacao,
vestimenta, moradia [...]".

A atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil®, em seu Capitulo Il, artigo
62, define que “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a mo-
radia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”, redagao dada pela Emenda

® Carta redigida em 10 de dezembro de 1948 pela Organizagdo das Nag¢des Unidas.
6 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (2013), promulgada em 5 de novembro de 1988.
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Constitucional n2 64, de 04.02.10. Ja em seu Art. 23, paragrafo IX, a Constitui¢do Brasi-
leira define que: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico”.

No Governo militar de 1964/1985, houve a criacdo do Banco Nacional da Ha-
bitacdo (BNH), do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU) e do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH). Foram criados também o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

Para Raichelis (2000), a democratizagdo das politicas sociais no Brasil tem origem
no quadro politico dos anos 1980, quando emergem com vigor as lutas contra a ditadura
militar e os esforcos pela construcdo democratica do Estado e da sociedade civil.

O Governo de Itamar Franco, entre 1992 e 1994, criou a Secretaria Nacional de
Habitagdo, do extinto Ministério do Bem-Estar Social. O programa estimulava os muni-
cipios a criar fundos e conselhos municipais de habitagdo. J4 no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, esse programa foi acentuado com a criagdo dos conselhos estaduais
de habitagdo (LANNOY, 2006) e, em seu segundo Governo, foi criada a Secretaria Es-
pecial de Desenvolvimento Urbano (SEDU). No mesmo ano, surgiu o programa Minha
Casa, oferecendo as familias com renda inferior a seis saldrios minimos um programa de
arrendamento residencial com futura op¢ao de compra.

No ano de 2003, o entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, criou o Ministério
das Cidades, que, por sua vez, iniciou o Sistema Nacional de Habitagdo e criou os Con-
selhos Nacionais, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Urbano. Criou também
os Fundos de Moradia nas trés esferas governamentais, a Agéncia Nacional de Regula-
mentacdo e Financiamento Habitacional, os agentes promotores e financeiros publicos
e privados (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

A habita¢do rural comegou a ser discutida com mais énfase na Constitui¢do Fede-
ral de 1988, que, em seu Art. 187, define:

A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a parti-
cipagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhado-
res rurais, bem como os setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente, no item VIII, a habitagdo para
o trabalhador rural.

A Lei 8.171/91 de Politica Agricola faz referéncia a questdo da politica de habitacdo
rural, no capitulo XX: Da Habita¢do Rural, em que dispde os seguintes artigos:

Art. 87. E criada a politica de habitagdo rural, cabendo a Unido destinar recursos
financeiros para a construgdo e/ou recuperagdo da habita¢do rural. [...] Art. 89.
O poder publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa rural ou para o
produtor rural, nos casos em que sejam aplicados recursos préprios na habita-
¢do para o produtor rural.

Em 2009, o Governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva aprovou Programa
Nacional de Habita¢do Rural (PNHR), com o objetivo de reduzir o déficit rural, facilitando
0 acesso a moradia para os agricultores familiares em condi¢des socioeconGmicas mais
vulneraveis.
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Souza (2002) define que uma politica publica estabelece normas de interesse
social em prol do bem coletivo. Uma politica deve, a partir de diretrizes gerais, prever
os principios, metas, objetivos, competéncias institucionais, os conselhos, os recursos e
estabelecer as a¢Ges e os instrumentos para implantagdo. Pereira (1996) define politicas
publicas como “[...] linha de agdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei [...]"”. Para Raichelis (2008), “é mediante as politicas publicas que sdo
distribuidos ou redistribuidos bens e servigos sociais em resposta as demandas da so-
ciedade e, por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e ndo individual”.

O controle social sugere a participacdo da sociedade nas decisGes politicas, via-
bilizando a participacdo da sociedade civil organizada na formulagdo e na revisdo das
regras que conduzem as negociac¢des e arbitragens sobre os interesses comuns, segundo
Raichelis (2008).

A moradia é uma necessidade humana decorrente da natureza social e é o lugar
que garante a existéncia e a seguranca humana. Para Lannoy (2006), essa condi¢do de
subsisténcia faz da falta de moradia um grave problema no Brasil.

Lannoy (2006) relaciona o conceito de déficit habitacional ao “déficit por repo-
sicdo de estoque”, ou seja, aquelas moradias que ja ndo apresentam mais condigdes
de habitagdo. Ja o “déficit por incremento de estoque” é entendido como os locais im-
provisados, que ndo sao originalmente destinados a moradia, além de locais com 6nus
excessivo de aluguel.

2.2 A habitagdo no Brasil

O perfil das condi¢cGes de habitacdo no pais, segundo informagdes do Censo De-
mografico de 2000, mostra um predominio de habitacdes do tipo casa, com cerca de
3,8 moradores por domicilio. Um total de 16,9 milhdes de habitacdes — onde residem
cerca de 70 milhdes de pessoas - possui destino inadequado de dejetos, enquanto que
cerca de 5,6 milhdes de domicilios na area urbana e 4,3 milhdes na area rural possuem
abastecimento de dgua inadequado. Em relagdo as condigdes ambientais do domicilio,
que possuem estreita relagdo com condi¢es de saude, ha uma marcante desigualdade
regional, principalmente no que diz respeito ao tipo de esgotamento sanitario e existén-
cia de banheiro, caracteristicas que apresentam quadro mais precdrio nas regides Norte
e Nordeste. Esse quadro aponta para a presenga marcante de morbimortalidade por
Doencas Relacionadas a um Saneamento Ambiental Inadequado - DRSAI no pais (COSTA
etal., 2002; PONTES et al., 2002), que se expressam fortemente através das internagdes
e dos 6bitos por diarreias infecciosas, principalmente nas ja citadas regides do pais.

3 PROGRAMA NACIONAL DE HABITAGAO RURAL - PNHR

O Plano Nacional de Habitagdo, previsto pela Lei 11.124/05, foi elaborado entre
agosto de 2007 e dezembro de 2008. Tem como perspectiva o planejamento de longo
prazo pelo Governo Federal e pretende conferir estabilidade para a politica habitacional,
protegendo-a de oscilagBes politicas e orgamentdrias, responsaveis pela fragmentacgdo
da intervengdo do poder publico no setor.
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Resultado dessa politica, o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), tam-
bém conhecido como “Minha Casa Minha Vida Rural”, foi criado em 2009. Integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), objetiva a produgdo ou reforma de
imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operagdes
de repasse de recursos do Orcamento Geral da Unido ou de financiamento habitacional
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), reduzindo o déficit
habitacional rural.

Entre os principais atores envolvidos no processo politico do PNHR, destacam-se,
por parte do Estado: o Ministério da Fazenda (MF), responsavel pelo repasse dos re-
cursos financeiros destinados a aplicacdo do programa; o Ministério das Cidades (MC),
que é o gestor da aplicacdo dos recursos do FGTS e OGU, e ainda é responsavel por
estabelecer os parametros operacionais do programa, bem como acompanhar e avaliar
os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos; a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e o
Banco do Brasil S/A, que sdo os agentes operadores e financeiros, responséveis diretos
pela operacionalizagdo do programa. Citam-se ainda as Entidades Organizadoras (EO),
que sdo as pessoas juridicas sem fins lucrativos que contratam ou formam parcerias com
a Caixa ou o Banco do Brasil S/A, para viabilizar e execu¢do do empreendimento. Como
exemplos, podem-se citar as cooperativas e associagdes criadas com o fim especifico de
dar viabilidade a execugdo do programa.

A participagdo no Programa estd condicionada aos critérios estabelecidos em trés
grupos: Gl, Gll e GlII.

No GI, a principal finalidade é a concessdo de subsidios, com recursos do Orca-
mento Geral da Unido (OGU), aos agricultores familiares, organizados sob a forma cole-
tiva, por meio de uma Entidade Organizadora, para producdao da unidade habitacional
em area rural, sob a modalidade de aquisicdo de material para a construcdo, conclusdo
ou reforma/amplia¢do da UH. O publico-alvo sdo pessoas fisicas, agricultores familiares’,
com renda familiar bruta anual de até 15 mil reais, que comprovem enquadramento no
PRONAF Grupo “B”, “C”, “V” e “A - Beneficiarios do PNCF”, ou o trabalhador rural com
renda familiar bruta anual de até 15 mil reais.

Em relagdo ao subsidio concedido ao beneficiario do Gl, o recurso é de até 25 mil
reais, destinado a construcdo da unidade habitacional, através de pagamento do mate-
rial de construcdo e mao-de-obra, ou de até 15 mil reais, destinado a conclusao, reforma
ou ampliacdo da unidade habitacional, e também deve ser utilizado para pagamento do
material de construcdo e mado-de-obra. O prazo de construcdo previsto apds a assinatura
do contrato é entre 4 e 12 meses.

Apds doze meses da assinatura do contrato, 4% do valor do subsidio da edificagdo
¢é devolvido pelo beneficidrio ao OGU, a titulo de contrapartida do beneficiario, em 4
(quatro) parcelas anuais, sem juros e sem atualizagdo monetaria.

Nos grupos Gl e GllI, a principal finalidade é a concessdo de financiamento ha-
bitacional (no @mbito do SFH) e subsidios (lastreados em recursos do FGTS e do OGU) a
pessoas fisicas - agricultor familiar e trabalhador rural - organizados por uma Entidade

7 Enquadram-se como agricultores familiares os pescadores artesanais, extrativistas, silvicolas,
aquicultores, maricultores, piscicultores, ribeirinhos, comunidade quilombolas, povos indigenas
e demais comunidades tradicionais.
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Organizadora, para a produgdo da unidade habitacional em area rural, sob a modalidade
de aquisicdo de material para a construgdo, conclusdo ou reforma/ampliagdo da UH.

O publico-alvo desses grupos sao pessoas fisicas, agricultores familiares, com renda
familiar bruta anual de RS 15.000,01 até RS 60.000,00, que comprovem seu enquadra-
mento no PRONAF mediante apresenta¢do da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP,
em qualquer dos grupos B, C, D ou V, e o trabalhador rural com renda familiar bruta
anual de RS 15.000,01 até RS 60.000,00.

Regiao Déficit Habitacional Rural %
Norte 107.058 11,68
Nordeste 641.107 69,95
Sudeste 76.888 8,39
Sul 61.813 6,74
Centro-Oeste 29.612 3,23
Brasil 916.478 100,00

Quadro 1: Déficit Habitacional Rural no Brasil
Fonte: IBGE, 2008.

Para a implementagao do Programa, foram definidos participantes responsaveis
em diferentes setores, como o Ministério das Cidades, que é o 6rgdo gestor da aplica-
¢do; o Ministério da Fazenda, responsavel pelo repasse dos recursos; a Caixa Econdmica
Federal, responsavel pela gestdo operacional e agente financiador, juntamente com o
Banco do Brasil; algumas entidades organizadoras, como o poder publico, cooperativas,
associacgoes e sindicatos.

De acordo com a Superintendente Nacional de Habitagcdo Rural da Caixa Eco-
ndmica Federal, Noemi Lemes, a criagdo de um programa especifico para a zona rural
tornou-se necessaria devido as especificidades da area rural em relacdo a urbana, entre
elas: 1) logistica diferente, ja que a construcdo de casas na area urbana é feita a partir
de grupamentos, enquanto na zona rural costumam ser individualizadas; 2) as distan-
cias e as formas de chegada do material precisam ser consideradas, ja que em algumas
regides, como no Norte, o acesso a determinados locais somente é possivel por meio
de embarcagdes; 3) a construgdo das casas obedece a especificidades culturais e clima-
ticas, havendo diferengas nas habitagdes para comunidades indigenas e quilombolas,
por exemplo; 4) a renda considerada tem apuracgao diferente, ja que na regido urbana,
considera-se a renda mensal, enquanto na area rural a apuracgdo é feita por safra; 5) na
zona rural, o terreno em que sera construida a habitagdo nem sempre tem a sua docu-
mentacgdo regular.

Existem condicdes minimas que os beneficidrios devem possuir para participar
do PNHR, quais sejam:

- Ndo ter sido beneficiario, a qualquer época, de subveng¢des habitacionais las-
treadas nos recursos orcamentarios da Unido ou de descontos habitacionais concedidos
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
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- N&o ser proprietario, cessionario ou promitente comprador de imdvel residen-
cial em qualquer localidade do territdrio nacional.

- Ndo possuir financiamento imobilidrio ativo, no ambito do SFH, em qualquer
localidade do territério nacional.

- Nao possuir pendéncias no CADIN ou junto a Receita Federal.

- Nao possuir area superior a 4 (quatro) médulos fiscais.

- A idade do beneficidrio mais velho, somada ao prazo de financiamento, ndo
pode ultrapassar 80 anos, 5 meses e 29 dias para os Grupos 2 e 3.

- Ser indicado pela entidade organizadora.

- Ter capacidade civil.

- Ser brasileiro nato ou naturalizado.

- Apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) emitida nos ultimos 3 anos
até a data de apresentagdo da proposta/projeto de intervengdo da Entidade Organizadora.

4 METODOLOGIA

A pesquisa tratada neste artigo é caracterizada como uma pesquisa descritiva,
com abordagem concomitantemente qualitativa e quantitativa.

[...] a pesquisa descritiva procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequén-
cia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdo, com os outros, sua
natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou fen6Gmenos sem manipula-lo
(CERVO; BERVIAN, 1996, p. 49).

Vieira (2002) e Malhotra (2001) concordam com tal afirmativa, destacando que a
pesquisa descritiva objetiva conhecer e interpretar a realidade, por meio da observacao,
da descricdo, da classificacdo e da interpretacdo de fend6menos, sem nela interferir para
modifica-la.

Complementando, Vieira (2002) destaca ainda que as pesquisas descritivas po-
dem se interessar pelas relagdes entre varidveis e, dessa forma, aproximar-se das pes-
quisas experimentais. A pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno, mas ndo tem o compromisso de explicar os fen6menos que
descreve, embora sirva de base para tal explicagdo.

Foram levantados dados quantitativos sobre o programa em nivel de pais, junto
a Caixa EconO6mica Federal e ao Banco do Brasil (Entidades Organizadoras do Programa)
e ao Ministério das Cidades, o que tornou possivel compreender os resultados atingidos
pelo Programa desde sua implementacao.

Seguindo ensinamentos de Richardson (1989), a pesquisa quantitativa caracteri-
za-se pelo emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes
guanto no seu tratamento através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as
mais complexas.

Qualitativamente, foram aplicados questionarios estruturados, enviados via e-mail,
por meio de contato por meio digital com a Assistente Social do Ministério das Cidades,
em Brasilia, e com a Superintendente do Programa Nacional de Habita¢do Rural junto a
Caixa Econ6mica Federal, também em Brasilia. Os questionarios foram compostos por
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perguntas abertas cujas respostas discursivas foram avaliadas pela metodologia da ana-
lise de conteudo.

A pesquisa qualitativa, segundo Neves (1996), constitui-se de um conjunto de
técnicas de interpretagao que busca a descrigdo e a decodificagdo de fenémenos e sis-
temas em seus diversos componentes. Segundo Godoy (1995), ao implementar uma
pesquisa qualitativa, o pesquisador envolve-se diretamente com a situa¢do estudada na
busca por dados que descrevam pessoas, lugares e processos e que permitam o enten-
dimento da situagdo estudada pela visdo que tém os sujeitos envolvidos.

Por fim, foi realizada uma revisdo bibliografica sobre a conceituacdo de politicas
publicas e gestdo social; um histérico da politica de habitacdo no Brasil, a legislacdo,
desenvolvimento e resultados alcangados pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural
(PNHR) no pais.

5 ANALISE DOS DADOS

Conforme dados obtidos com a aplicagdo do questiondrio e com a pesquisa bi-
bliografica, o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) foi langado através da Porta-
ria Interministerial 326 de 31/agosto/2009 (Publicado no DOU em 2/setembro/2009). As
metas estdo definidas na subsecdo V, Art. 10, pardgrafo 1°: “A distribuicdo entre as Regi-
Oes foi efetuada de acordo com a estimativa do ‘déficit’ habitacional, para as areas rurais,
considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, da Fun-
dacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referentes ao ano de 2008”.

A meta inicial do PNHR, em 2009, foi de 60 mil unidades. Em 2011, esse nimero
foi alterado para 120 mil contrata¢des, com o objetivo de ser alcancado até o final do
ano de 2014, conforme quadro abaixo.

Regido Metal Inicial Meta atual
Nordeste 39.402 78.804
Norte 7.803 15.606
Sul 4.551 9.102
Sudeste 5.509 11.018
Centro-Oeste 2.735 5.470
Total 60.000 120.000

Quadro 2: Metas do PNHR
Fonte: Caixa Econdmica Federal (2013).

Os dados atualizados das contratagdes realizadas até o 2° semestre de 2013 fo-
ram coletados junto a Caixa Economica Federal e estdo dispostos no Quadro 3.
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Regido 2009 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | Total
S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2
Centro- Oeste 0 75 125 323 33 194 | 2.162 462 230 3.604
Nordeste 0 940 706 602 | 1.141| 2.005 | 9.120 5.407 | 3.567 | 23.488
Norte 0 0 295 75| 1.440 498 | 4.285 2.525| 1.831| 10.949
Sudeste 25 500 | 1.347 638 920 | 2.231| 3.814 2.778 | 1.682 | 13.935
Sul 75 527 | 2.736| 2.316 | 4.231 | 4.988 | 12.420 5.276 | 2.214 | 34.783
Total 100 | 2.042 | 5.209 | 3.954 | 7.765| 9.916 | 31.801 | 16.448 | 9.524 | 86.759

Quadro 3: Contratagdes desde o inicio do Programa até metade do 2° semestre de 2013
Fonte: Caixa Econdmica Federal (2013).

O Quadro 4 mostra o desempenho de cada regido do Brasil quanto a efetividade
do PNHR até o segundo semestre de 2013.

Regidao Meta Meta Contratos até | Percentual Percentual

Inicial Atual 2013S2 atingido/ atingido/

Meta inicial Meta atual
Centro-Oeste 2.735 5.470 3.604 131,78 % 65,89 %
Nordeste 39.402 78.804 23.488 59,60 % 29,80 %
Norte 7.803 15.606 10.949 140,32 % 70,16 %
Sudeste 5.509 11.018 13.935 252,94 % 126,47 %
Sul 4.551 9.102 34.783 764,30 % 382,15%
Total 60.000 120.000 86.759 144,60 % 72,30 %

Quadro 4: Comparativo de metas/realizado até o 2° semestre de 2013
Fonte: Autores (2013).

O Quadro 4 ilustra que o Ministério das Cidades dobrou a meta inicial, a qual ja
foi superada em 44,60%. Levando-se em consideracdo a meta inicial, apenas a Regido
Nordeste ndo alcangou os objetivos propostos, enquanto as demais regides ultrapassa-
ram o objetivo.

Ja para a meta atual, existe uma defasagem para as regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste, enquanto as regides Sul e Sudeste ja suplantaram as metas atuais definidas.
Observa-se que a regido Sul mais que triplicou a meta atual.

Segundo a Superintendente da Caixa Econdmica Federal, em Brasilia, varias sdo
as razdes para a regido Sul ter um melhor desempenho no PNHR. Dentre essas, as prin-
cipais sdo: a renda familiar, a organizagao dos Movimentos Sociais, a formacdo de Coo-
perativas e a estrutura organizacional que os préprios imigrantes traziam de seus paises.

Para a assistente social do Ministério das Cidades em Brasilia, a regido Sul “tem
um forte historico de organizagGes sociais, até mesmo na habita¢do”. Dentre essas insti-
tuicGes estdo as Cooperativas, sindicatos e associa¢des que, dentro do PNHR, sdo reco-
nhecidas como Entidades Organizadoras.
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Apesar de ter o maior déficit habitacional rural do pais, de quase 70% (dados
do IBGE de 2008), a regido Nordeste foi a que menos contratou proporcionalmente as
metas estipuladas. As regides Norte e Nordeste possuem um nivel de pobreza maior,
observando-se que muitas familias ndo possuem titulo de posse. Outro fator é a dificul-
dade logistica, especialmente na regido Norte do pais, onde muitas dreas ficam alagadas
durante boa parte do ano.

De acordo com Noemi Lemes, superintendente da Caixa Econdmica Federal, o
outro motivo é que os valores no inicio do programa eram muito baixos, o que exigia
uma contrapartida maior da entidade organizadora ou da prépria familia para construir
a casa, dificultando a contratacdo das familias rurais na regido Nordeste.

Outra questdo é a estrutura fundiaria, que é deficiente em muitas regiGes. Apesar
de esse problema ser generalizado no pais, as regiées Norte e Nordeste tém problemas
maiores, fruto da ocupacdo territorial inicial com forte concentracdo de terra e da falta
de regularizacdo em areas onde houve distribui¢do ou fragmentagao das propriedades,
segundo Claudia Lucia Soares de Oliveira, Assistente Social (MINISTERIO DAS CIDADES,
2013). Ela enfatiza que o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) permite a inclu-
sao de beneficiarios posseiros, mas hd documentos dificeis de conseguir. Em um cenario
de organizacgdo social ainda fragil, as populagGes do Norte e do Nordeste do pais ficam
prejudicadas ao tentarem obter recursos junto ao Programa.

Os dados levantados na aplicagdo dos questionarios corroboram com os dados
analisados na bibliografia encontrada, confirmando as diferencas regionais no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo verificar o desenvolvimento do PNHR quanto
as metas estipuladas pelo Ministério das Cidades para cada regido do pais. Além disso,
procurou analisar, de forma qualitativa, os indicadores regionais que levaram ou ndo o
Programa a alcancgar seus objetivos.

A analise dos dados mostra que a constituicdo e o funcionamento atual do PNHR
atende a demanda das regiGes mais ricas e de maior renda familiar, ou seja, as regides
Sul e Sudeste, mas ndo atende, em sua plenitude, as outras regides do Brasil, como o
Norte e o Nordeste, que possuem maior déficit habitacional. O préprio Ministério das Ci-
dades observou isso no inicio do programa, aumentando os valores iniciais contratados
pelos agricultores familiares.

Para Rover e Munarini (2010), o programa foi constituido a partir de demanda
das organizagdes dos agricultores familiares. Essas organizagdes foram determinantes
para o alcance dos resultados e dos recursos mobilizados no Sul do Brasil, principalmen-
te quando comparados com outras regides.

A participagdo de organizagdes sociais, como Entidades Organizadoras, foi res-
ponsavel por promover o PNHR, organizando a agricultura familiar para aderir ao pro-
grama.

O resultado da andlise demonstrou a necessidade de readequacdo de critérios do
Programa, visando atender as regiGes menos favorecidas do pais, como a regularizacdo
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fundidria nas regides Norte e Nordeste, e a uma maior participagdo das entidades gover-
namentais quanto ao subsidio, ou uma possivel ampliagdo do prazo para pagamento do
subsidio nas regides mais carentes.

Apesar dos resultados positivos do Programa nas demais regides, os dados do
IBGE demonstram que o déficit habitacional rural na regidao Nordeste, que é de 70%, ain-
da necessita de uma politica social regional, com critérios diferentes daquela implantada
no restante do pais, a partir do esfor¢o conjunto do Governo e da sociedade, no auxilio
e suporte aos agricultores familiares.

Com base na meta atual, até o final do ano de 2014, é possivel que o Programa
alcance 90% das contratagOes previstas nas regides Sul, Sudeste, Norte e Centro-Oeste,
porém, no Nordeste, esse numero pode chegar a apenas 40% do objetivo total.

Em relagdo as limitagcGes de estudo, identificou-se que: (1) o PNHR ainda esta em
fase de execucgdo até o final do ano de 2014, o que ndo permite a obtencdo de dados
conclusivos; (2) a auséncia de uma pesquisa regionalizada para verificar in loco os pro-
blemas ocorridos na implantagdo e contratagcdao do PNHR em todas as regides do pais.

A partir dessas limitagOes, sugerem-se pesquisas futuras para verificar se o Pro-
grama atingiu o nimero de contratagdes estipulado e se essas contrata¢des colaboraram
para reduzir o déficit habitacional rural no pais, além de entender quais medidas foram
adotadas para minimizar o déficit habitacional rural na regido Nordeste.
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