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Resumo

Até o fim da ditadura civil-militar em 1985, o Governo Federal preconizava o crescimento econGmico por meio
dessas iniciativas, em detrimento da prote¢do do meio ambiente, apesar de reconhecer a relevancia da pauta e
atribuir a maior parte da responsabilidade as nagdes do Norte global. Contudo, neste mesmo recorte temporal, o
Estado brasileiro instituiu pontuais politicas ambientais em atendimento a reivindicagcdes da sociedade civil e
sucumbindo as pressdes do plano internacional. Diante destes fatos, este artigo se propde a compreender o
paradoxo entre os projetos para o desenvolvimento nacional e as agOes estatais direcionadas a prote¢do do
equilibrio ecoldgico, buscando conhecer os fatores que impulsionaram os confluentes fendmenos. No que tange
ao procedimento metodoldgico, foram consultados livros e artigos cientificos referentes aos temas tratados, desde
o advento da causa ambiental até a analise das politicas mais significativas em cada periodo. Percebeu-se que, os
governos enfatizaram o crescimento econdmico, em sobreposi¢do ao necessario desenvolvimento socioecondmico
devido a explosdao demografica no decorrer do século XX. Houve, consequentemente, a modernizagao do pais com
ampla geragdo de desigualdades e manutengdo das estruturas sociais — quadro agravado com a enorme divida
externa. J& em relagdo ao meio ambiente, os impactos negativos foram considerdveis, mesmo com as pressoes
internas e no ambito das relagGes internacionais. Foram consequéncias do nacional-desenvolvimentismo: perdas
na fauna e na flora, mudancas climaticas, alteragdes no solo e poluicdo atmosférica. Enquanto ganhos, pode-se
mencionar algumas obras de infraestrutura e parques nacionais, os quais conservam a biodiversidade do pais e
propiciam qualidade de vida.

Palavras-Chave: Politicas Publicas de Desenvolvimento; Nacional-Desenvolvimentismo; Politicas Publicas
Ambientais; Meio Ambiente; Brasil.

The development plans impact on the environment in the period of
the dictatorship

Abstract

Until the end of the civil-military dictatorship in 1985, the Federal Government advocated economic growth
through these initiatives, at the expense of environmental protection, despite recognizing the relevance of the
agenda and assigning most of the responsibility to the Global North countries. However, in this same time frame,
the Brazilian State instituted specific environmental policies in response to civil society claims and succumbing to
international pressures. In light of these facts, the following article aims to understand the paradox between
projects for national development and state actions aimed at protecting the ecological balance, seeking to
understand the factors that drove the confluent phenomena. With regard to the methodological procedure,
scientific books and articles were consulted on the topics covered, from the advent of the environmental cause to
the analysis of the most significant policies in each period. It was noticed that the governments emphasized
economic growth, in addition to the necessary socioeconomic development due to the demographic explosion in
the course of the 20th century. There was, consequently, the modernization of the country with a wide generation
of inequalities and maintenance of social structures — a situation made worse by the huge external debt. In
relation to the environment, the negative impacts were considerable, even with internal pressures and within the
scope of international relations. The consequences of national-developmentalism were: losses of fauna and flora
species, climate change, soil change and air pollution. As gains, there can be mentioned some infrastructure works
and national parks, which conserve the biodiversity in the country and provide quality of life.
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1 Introdugao

De 1939 até o fim do periodo do regime civil-militar (1/4/1964-15/3/1985), treze planos
e/ou programas foram elaborados pelo Governo Federal, dentre os quais apenas um nao foi
posto em pratica: | - Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
(1939-1943); Il - Plano de Obras e Equipamentos (1944-1947); Il - Plano SALTE (Saude,
Alimentacdo, Transporte e Energia) [1950-1951]; IV - Plano de Metas (1956-1960); e, V - Plano
Trienal de Desenvolvimento Econ6mico e Social (1963). J& no periodo do regime civil-militar,
qgue assumiu em 1964, foram propostos: VI - Programa de Acdo Econ6mica do Governo (PAEG)
[1964-1966]; VII - Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (cancelado); VIII -
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) [1968-1970]; IX - Programa de Integracdo
Nacional (PIN) [1971-1974]; e, o X - Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo (1970-
1972). Depois, vieram os trés planos nacionais de desenvolvimento (PNDs): XI - Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) [1972-1974]; XIl - Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) [1974-1979]; e, XllI - Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (llI
PND) [1980-1985].

Com o abalo da crise da divida externa, apds esta série de iniciativas, o Estado brasileiro
se orientou pelo liberalismo econémico, sem apresentar projetos de longo prazo nas décadas
seguintes. Haja vista que o nacional-desenvolvimentismo no periodo supracitado implicou em
interferéncia e a¢do antrdpica no meio ambiente, o estudo que deu origem a este artigo visava
compreender o paradoxo entre essas politicas publicas para o crescimento econdmico e as
paralelas a¢des estatais de gestao ambiental e protecdo ao meio ambiente. O estudo teve como
principal objetivo identificar os motivos que conduziram estas institucionalidades, seja por
reivindicagbes sociais ou pressdes internacionais. Tem-se como foco do presente trabalho o
recorte histdrico do periodo do regime civil-militar. Foi realizado um levantamento bibliografico
de produgdes cientificas acerca desse tema, publicados em formato de artigos e livros. Quanto
a organizacdo do trabalho, primeiramente, fez-se uma divisdo por fases do regime civil-militar:
anos iniciais, Governo Médici e anos finais.

Mais do que a necessidade de industrializar e modernizar o pais no referido periodo, o
Governo Federal tratou de promover o desenvolvimento socioecondmico, instituindo direitos e
realizando obras de infraestrutura, considerando o exponencial crescimento demografico no
século XX. No ultimo dia do ultimo ano do século XIX, como cabe pontuar, a recenseada

populacdo representava 17.438.434 residentes. Ja em 1950, o numero saltou para 51.941.767.
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No dia 12 de agosto de 2000, o Brasil chegou a ter 169.590.693 habitantes (SILVA e BARBOSA,

2003, p. 31). Atualmente, estima-se uma populagao de cerda de 210 milhGes de pessoas.

2 A fase inicial do regime civil-militar

De 31 de margo a 12 de abril de 1964, um golpe militar pds fim a democracia brasileira,
destituindo Goulart do poder e inserindo o pais no periodo de Estados "burocraticos-
autoritarios" na América Latina (O'DONNELL, 1996, 1975 e 1978). Primeiro presidente da
ditadura civil-militar, o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (15/4/1964-14/3/1967)
instituiu o Programa de A¢do Econdmica do Governo, o qual viria a ser implementado pelo
Ministério do Planejamento e Coordenag¢do Econémica, de 1964 a 1966.

Dias antes do fim da gestdo de Castelo Branco, o Escritério de Pesquisa Econdmica
Aplicada (EPEA) elaborou o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, concebido
para o periodo de 1967 a 1976, sendo a primeira iniciativa desenvolvimentista de longo prazo
planejada pelo Estado brasileiro (FAUSTO, 2006, p. 457-473). Referente ao meio ambiente,
duas legislacGes deste periodo se destacam. A primeira é a "Lei N2 4.771, de 15 de setembro de
1965", que instituiu outro Cdédigo Florestal, o qual classificou como parques nacionais areas
cujas finalidades é "resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com utilizacdo para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos" (DIEGUES, 2008, p. 117). Ja o segundo se refere a "Lei N° 5.197, de 3
de janeiro de 1967", a qual protege espécies da fauna silvestre contra a caca.

No més seguinte, a partir do "Decreto-Lei N2 289, de 28 de fevereiro de 1967", criou-se
o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal® (IBDF). Pertencente ao Ministério da
Agricultura, a autarquia tinha como responsabilidade a administracdo e criagdo de UCs e
instituicdo de reservas biolégicas e florestas nacionais, embora fosse direcionado a
desflorestacdo de grandes areas naturais para a implantacao de projetos de reflorestagdao com
finalidade industrial (DIEGUES, 2008, p. 117; 119; GODOY e LEUZINGER, 2015, p. 224).

No ano de 1979, foi publicada a obra "Os Parques Nacionais do Brasil" (PADUA e
COIMBRA FILHO, 1979), cuja primeira autora era diretora do Departamento de Parques do
IBDF. Sob o ponto de vista de Diegues (2008, p. 117-118), o livro descreve as UCs nos termos de

riqueza natural e refere-se aos moradores do entorno de forma "posseira" e "degradadora”,

1 0 IBDF foi extinto por meio da "Lei N2 7.732, de 14 de fevereiro de 1989", com transferéncia de suas atribuicdes,
estrutura, patrimonio e recursos financeiros e orgamentarios para a SEMA. Quando esta foi extinta, a estrutura foi
transferida para o Ibama.
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desconsiderando suas caracteristicas e a anterior ocupacdo a criagdo dos parques nacionais. O
autor ainda sublinha que, no tocante as problematicas do Parque Nacional do Araguaia?, a
referida publicacdo conclui que seria imprescindivel remover os habitantes remanescentes para
preparar a area para o turismo. Tratando-se do Parque Nacional do Monte Pascoal®, observa-
se, taxativamente, que a "pequena populacdo rustica" do interior litordneo estava, hd anos,
prejudicando a administracdo da UC, sendo também incompativel a presenca de povos

origindrios e a protecao do espaco.

2.1 Governo Costa e Silva

Quando o sucessor de Castelo Branco, o General Artur da Costa e Silva (15/3/1967-
31/8/1969), assumiu a presidéncia da Republica, ao observar sinais de uma possivel recessdo
econdmica, o Governo Federal optou por substituir o projeto desenvolvido na gestao anterior
pelo Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), elaborado em 1967 e implementado em
prazo mais curto: entre 1968 e 1970.

Sob responsabilidade do Ministério da Fazenda, comandado por Anténio Delfim Netto, o
PED buscou superar o pouco exitoso PAEG. Teve-se a proposta de acelerar o crescimento
econdmico, conter a inflacdo e criar postos de trabalho, por meio de altos incentivos publicos
ao mercado exportador brasileiro e grandes investimentos em empresas estatais dos ramos de
energia elétrica, metalurgia, petroquimica e siderurgia — setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento nacional. Economicamente, o Governo Federal conseguiu grande
margem de lucro e a industria nacional cresceu exponencialmente, o que propiciou o advento
do "Milagre Econémico" na década de 1970.

Sem embargo, o ambito social prosseguiu inerte as acdes do Estado, o qual prosseguiu
desfavorecendo melhorias nas condicdes de vida da classe operaria e, destarte, a mobilidade
social (FAUSTO, 2006, p. 475-482). A promoc¢ao de enorme concentracdo de renda foi uma das
principais criticas as politicas do periodo, as quais consideravam a estratégia conditio sine qua
non para a geracdo e aceleracdo do crescimento econémico, elevando-se "a capacidade de
poupanca da economia e financiando investimentos, para que, depois, todos pudessem
desfrutar da riqueza" (CENTRO INTERNACIONAL CELSO FURTADO DE POLITICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, p. 134). Inspirado pela hipétese da Curva de Kuznets, Delfim Netto

2 Criado pelo "Decreto N2 47.570, de 31 de dezembro de 1959".
3 Criado pelo "Decreto N2 242, de 29 de novembro de 1961".
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popularizou em suas falas a posteriormente denominada "teoria do bolo", que considera a
concentracdo de riquezas uma propensdo logica em uma economia em estagio de

desenvolvimento: “E preciso primeiro aumentar o bolo (renda nacional) para depois reparti-lo”.

3 Os planos da gestao Médici e o | PND

J& na gestdo do General Emilio Garrastazu Médici (30/10/1969-14/3/1974), via
"Decreto-Lei N2 1.106, de 16 de junho de 1970", o Estado brasileiro criou o Programa de
Integragdo Nacional, a fim de promover o desenvolvimento socioecondmico da regido Norte e
Nordeste, ainda hoje defasada na distribuicdo de riqueza em relagdo ao restante do pais. Posto
em pratica de 1971 a 1974, o PIN visou financiar obras de infraestrutura para integrar as areas
sob alcada da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).

Dentre os resultados dessas iniciativas estdao as rodovias Cuiaba-Santarém e
TransamazOnica, as quais atingiram a finalidade de gerar a colonizacdo de seus entornos,
deslocando-se enormes contingentes da populacdo pobre nordestina para o Norte, e de
catalisar atividades vinculadas ao agronegécio (FAUSTO, 2006, p. 482-488). Além de ter
proposto 15 polos de desenvolvimento na Amazoénia, o Programa de Integracdo Nacional criou
unidades de conservacdo como o Parque Nacional da Amazénia (Decreto N2 73.683, de 19 de
fevereiro de 1974), localizado entre os municipios paraenses de Aveiro e Itaituba e o municipio
amazonense de Maués (DIEGUES, 2008, p. 117).

Lancou-se, em 12 de outubro de 1970, o Programa de Metas e Bases para a A¢do do
Governo, um texto de implicacdo pratica, contendo objetivos e metas para serem postas em
pratica de 1970 a 1972. A inten¢do era manter ininterrupta a sequéncia de politicas publicas da
ditadura civil-militar para o desenvolvimento nacional, almejando-se, ainda, a superacdo da
condicdo de economia em desenvolvimento no sistema centro-periferia até o fim do século XX.

O modelo nacional de desenvolvimento pretendia "criar economia moderna,
competitiva e dindmica", ao mesmo tempo em que realizava "democracia econdmica, social,
racial e politica, consoante a indole [sic] brasileira" (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971,
p. 14). Foram priorizados o amplo acesso a educacdo, a saude e ao saneamento bdsico, a
guinada no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a modernizagcdo da agricultura e da

industria.
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O Programa de Metas foi reforcado pela "Lei N2 5.727, de 4 de novembro de 1971", que
instituiu o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), operacionalizado entre 1972 e
1974. Concebido em 1967, ainda no Governo Costa e Silva, pelo ministro do Planejamento
Roberto de Oliveira Campos, o projeto foi retomado pelo entdo titular da mesma pasta, Joao
Paulo dos Reis Velloso. Foram estabelecidos trés objetivos para desfazer a dependéncia do
Norte global: | - "Colocar o Brasil, no espaco de uma gera¢do, na categoria das nagdes
desenvolvidas"; Il - "Duplicar, até 1980, o renda [sic] per capita do Brasil (em compara¢do com
1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anual do Produto Interno Bruto equivalente
ao dos ultimos trés anos"; e lll - "Elevar a economia, em 1974, as dimensdes resultantes de um
crescimento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10%" (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1971, p. 14-15).

A iniciativa reduziu a inflacdo, impulsionou o "Milagre Econdmico" ilustrado pelo
crescimento do PIB, modernizou e capilarizou a industria nacional e propiciou certa
industrializacdo na regido Nordeste. Todavia, no periodo de outubro de 1973 e marco de 1974,
houve a intensificacdo da crise do petréleo, motivada pela crescente escassez do elemento
natural ndo renovavel. O fato estremeceu o capitalismo central e, por conseguinte, o
capitalismo periférico, esvanecendo a pujante economia brasileira. Inaugurada em 4 de margo
de 1974, a Ponte Presidente Costa e Silva, mais conhecida como Ponte Rio—Niterdi, € um marco
deste periodo.

No Capitulo Ill do | PND, que aborda "A Estratégia de Desenvolvimento", foram
delimitados trés aspectos principais para o tema: | - Expans3do da fronteira econ6mica para tirar
partido da dimensdo continental do pais; Il - Aproveitamento maximo dos recursos humanos,
com melhor qualificagao; e Ill - Consolidagdo da experiéncia no desenvolvimento do nucleo
basico da regidao Centro-Sul e na industrializacdo do Nordeste, os quais, conforme o
documento, revelaram a capacidade nacional de criar base interna de mercado para a expansao
econdmica (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971, p. 19-32).

Afirmou-se que o planejamento mobilizava o pais para o fortalecimento da competicao,
investindo-se nos principais setores com novas e eficientes estruturas, de modo compativel a
entdo moderna tecnologia industrial. Visava-se, destarte, "a integracdo nacional, nao
permitindo ficarem a margem do processo de desenvolvimento regides como o Nordeste e a
Amazonia". Como resultado, promoveu-se a ocupac¢do dessas localidades, a operacionaliza¢ao

de obras de infraestrutura e o avanco e modernizacdo das atividades agropecuarias.
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Como resgatam Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 172-173), até a década de 1970, ndo
havia um 6rgao especifico de controle ambiental e as legislagdes eram medidas isoladas, como
os supracitados codigos Florestal e de Aguas. Por conseguinte, o atraso na instituicio de
normativas para o meio ambiente e a cria¢do de agéncias especializadas para o controle de
poluicdo ambiental "demonstra que, de fato, a questdo ambiental ndo configurava entre as
prioridades de politica publica".

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972,
de acordo com Lago (2013, p. 34), a Delegacdao do Brasil sabia que a reputagdo do pais no
exterior ndo refletia o "Milagre Econémico", a Bossa Nova ou o tricampeonato de futebol. A
imagem estava atrelada ao regime civil-militar que primava pelo crescimento econémico, sem
pretensdo de controlar o crescimento demografico e com péssimos recordes em direitos
humanos e em prote¢ao do meio ambiente, além das marcantes tendéncias nacionalistas e das
ambicGes no que tange ao dominio de tecnologia nuclear.

Em 30 de novembro de 1971, o Governo Médici pediu para que a ONU nao utilizasse o
evento em Estocolmo para frear o desenvolvimento das nag¢des ndo industrializadas
(POLUICAO, 1971, p. 8). Quando esteve em Brasilia, em 21 de janeiro de 1972, o secretario-
geral do vindouro encontro, Maurice Frederick Strong, declarou que, sob sua perspectiva, o
Brasil estava estudando cautelosamente os problemas ecolégicos regionais, ndo havendo
motivos para preocupacdo pelos demais paises. Levando-se em considera¢cdo que o Estado
brasileiro planejou e concretizou exitosamente a nova capital em Brasilia, a entdo gestao do
pais merecia "toda a confianga da comunidade internacional em termos de ndo contaminacdo
do meio ambiente" (STRONG, 1972, p. 52).

Representando o Governo Federal enquanto orador na Conferéncia de Estocolmo, o
chefe da delegacdo brasileira e ministro do Interior, José Costa Cavalcanti?, afirmou no discurso
gue, precisamente, o crescimento econdémico propiciou significativos progressos aos paises
desenvolvidos no que tange a "eliminacao da pobreza em massa, da ignorancia e das doencas,
dando mais alta prioridade as consideracbes do meio-ambiente [sic]" (CAVALCANTI, 1972, p.
14). Justifica-se, portanto, "que a maior responsabilidade pela correcdo do que foi até agora
danificado cabe as nac¢Ges industrializadas". Ainda de acordo com o pronunciamento do

ministro, "um pais que ndo alcancou, ainda, o nivel satisfatério minimo de prover o essencial,

4 Anteriormente ministro das Minas e Energia, Cavalcanti foi o primeiro presidente da Itaipu Binacional,
inaugurada em 5 de maio de 1984.
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ndo estd em condicdes de desviar recursos consideraveis para a protecdao do meio-ambiente
[sic]".

No encontro em Estocolmo, conforme Lago (2013, p. 34), a principal ameaca ao Estado
brasileiro era a vizinha Argentina "cuja posicdo com relagdo ao aproveitamento do potencial
hidrelétrico do Rio Parana ameacava os planos de construcdo da usina que seria, naquele
momento, a maior hidrelétrica do mundo: Itaipu", localizada entre Foz do Iguagu (Brasil) e
Hernandarias (Paraguai). Destarte, a delegacdo brasileira teve como grande motivo de disputa
no evento a proposta argentina, a qual ndo impediu a obra da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
realizada entre 1975 e 1982 (BLANC, 2018).

Mudancas diretas e indiretas ocorreram na regidao da Bacia Hidrografica do Rio Parana 3
(BP3), gerando impactos de ordem ambiental, econ6mica, social e cultural (BADE e ROCHA,
2018, p. 60-62). Dentre os maiores impactos ambientais deste periodo estdo o
desaparecimento por submersao do Salto de Sete Quedas, localizado no municipio de Guaira, e
a inundacdo marginal que atingiu os 16 municipios lindeiros> ao artificial Lago de Itaipu. Houve,
destarte, interferéncias como mudancgas na dindmica hidrica do Rio Parana, seus respectivos
tributdrios e nos setores baixos dos cursos e inundacdo de uma parcela significativa da drea de
vegetagao nativa.

J4 no ambito econémico, social e cultural, a construcdo da Itaipu Binacional provocou a
desestruturacdo do turismo em Guaira pelo desaparecimento das quedas d'agua, uma
descontrolada expansao urbana, um desordenado crescimento demografico em Foz do Iguacgu
e a desapropriacdo de agricultores e indigenas residentes em areas propensas a inundacao, a
fim de que o reservatdrio da hidrelétrica fosse enchido. Consequentemente, os proprietdrios de
terras indenizados se viram obrigados a migrar para a zona urbana e novas frentes agricolas.
Além da perda de biodiversidade do territdrio, parte dos agricultores e as comunidades
origindrias receberam indeniza¢cOes desproporcionais aos prejuizos oriundos da realocacao.
Houve, ainda, problemas nas aplicacdes dos investimentos advindos dos royalties pagos como
forma de compensacdo para os municipios lindeiros ao Lago de Itaipu. Na sequéncia, registou-
se um crescimento da agroindustria na regido da BP3 (ALCANTARA et al., 2019; BADE e ROCHA,
2018, p. 62; SILVA, 2018).

5> Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, S3o Miguel do Iguacu, Medianeira, Itaipuldndia, Missal, Diamante
D'Oeste, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Entre Rios do Oeste, Pato Bragado, Marechal Candido Rondon,
Mercedes, Terra Roxa, Guaira e Mundo Novo — Unico municipio localizado no estado do Mato Grosso do Sul.
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Acatando-se uma recomendacdo da Conferéncia de Estocolmo, o Governo Federal criou,
sob a égide do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente® (SEMA), por
meio do "Decreto N2 73.030, de 30 de outubro de 1973", o qual também instituiu o Conselho
Consultivo do Meio Ambiente (CCMA). Conforme Diegues (2008, p. 119), a partir deste
momento, a administracdo e implantacdo de Unidades de Conservacdao também passou a ser
de responsabilidade da SEMA.

O sistema de gestdo ambiental se fundamentou no modelo da experiéncia
estadunidense, a qual se caracteriza em "um grande nivel de descentralizagdo e um acentuado
viés regulatdrio, baseado nos instrumentos de comando-e-controle, favorecendo a regulagao
direta das empresas" (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2010, p. 173). Destarte, demandou-se
"recursos humanos e técnicos para o controle que, no caso brasileiro, estdo muito acima das

disponibilidades dos 6rgaos fiscalizadores".

4 Epilogo do regime civil-militar: governos Geisel e Figueiredo

Na tentativa de transpassar o desastre econdmico internacional e manter com imenso
otimismo o desenvolvimento nacional, a sucessora gestdao presidencial do General Ernesto
Beckmann Geisel (15/3/1974-15/3/1979) elaborou o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), institucionalizado através da "Lei N2 6.151, de 4 de dezembro de
1974". Com implementac¢do para o periodo de 1975 a 1979, o projeto de desenvolvimento
econdmico e social tinha oito metas principais (Quadro 1).

A iniciativa foi fortemente inviabilizada pela situacdo econdémica, o que gerou alta
inflaciondria e aumento exorbitante da divida externa, apesar de o Estado conseguir deter todo
o ciclo da producgao industrial (FAUSTO, 2006, p. 488-500; MANTEGA, 1997). No tocante a pauta
ambiental, o Capitulo V, que trata da "Integracdo Nacional e Ocupacdo do Universo Brasileiro",
explicita que a estratégia do Governo Federal do Brasil era conduzida por duas principais
preocupacdes: | - "O melhor equilibrio econdmico-politico entre as diferentes regides, seja
dentro do Centro-Sul, seja das outras macrorregides em relacdo ao Centro-Sul"; e Il - "A
colocacdo geopolitica da interacdo entre utilizacdo econdmica do grande espaco brasileiro,
realizacdo da vocacdo do Brasil de supridor de produtos agricolas e politica de populagdo"

(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1974, p. 57-68).

6 A SEMA foi extinta via "Lei N2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989", que criou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), e
transferiu os créditos, direitos e obriga¢cdes da Secretaria para a recém-constituida autarquia.
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Quadro 1 - Metas do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)
| - Ajuste da estrutura econdmica do Brasil ao quadro de escassez de petréleo

Il - Consolidar, até o fim da década, uma sociedade industrial moderna e um modelo de economia

competitiva

Il - Viabilizacao da Politica de Energia para que, a longo prazo, o pais consiga atender internamente

ao essencial de suas necessidades de energia

IV - Injecdo de recursos para a Politica Cientifica e Tecnoldgica, com a execugdo do Il e do Ill Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e do primeiro Plano Nacional de Pds-

Graduacao

V - Investimento na Integra¢do Nacional

VI - Impulsionamento estatal para ocupacdo produtiva da Amazonia e do Centro-Oeste

VII - Implementacdo da estratégia de desenvolvimento social a partir da conjugacdo da Politica de
Emprego, da Politica de Valorizacdo de Recursos Humanos, da Politica de Integracdo Social e do

Programa de Desenvolvimento Social Urbano

VIII - Integracdo com a Economia Mundial

Fonte: Republica federativa do Brasil (1974, p. 15-19).

Buscava-se, entre outros objetivos, promover a "ocupagdo produtiva da Amazénia e do
Centro-Oeste", considerando-se a floresta amazonica "a maior area do mundo ainda de escasso
desenvolvimento agricola ou industrial", o que constituia "um desafio agricola de proporgdes
gigantescas". Esta ocupacao foi definida a partir de trés campos de atuacdo: | - Programa de
Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia’ (POLAMAZONIA); Il - Complexo Minero-
Metalurgico da Amazdnia Oriental; e Ill - Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e
Uso Racional dos Solos da Amazénia. Junto ao extrativismo promovido por estes eixos, previa-
se, no que tange a protecdo do meio ambiente, a "definicdo, por antecipacdo, das areas
destinadas a Parques e Florestas Nacionais, Reservas Bioldgicas e Parques de Caga".

O Il PND ainda dedicou o Capitulo IX ao "Desenvolvimento Urbano. Controle da Poluicao
e Preservacdo do Meio-Ambiente [sic]", o qual, por sua vez, consta na Parte Il do documento,
tendo como titulo "Grandes Temas de Hoje e de Amanh3" (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1974, p. 85-95). Reafirmando o posicionamento defendido na Conferéncia de Estocolmo, o
texto salienta desde o inicio que o controle da poluicdo e a protecao ambiental do pais devem

considerar, entre outros elementos, que "ndo é valida qualquer colocacdo que limite o acesso

7 Criado pelo "Decreto n2 74.607, de 25 de setembro de 1974", visando a promoc¢io do integrado aproveitamento
das potencialidades econ6micas nas seguintes areas prioritdrias na Amazonia: | - Xingu-Araguia; Il - Caraja; Ill -
Araguaia-Tocantins; IV - Trobetas; V - Altamira; VI - Pré-Amazo6nia Maranhense; VIl - Rondonia; VIII - Acre; IX - Jurua
Solimdes; X - Roraima; XI - Tapajos; XIl - Amap3; XllI - Juruena; XIV - Aripuana; e XV - Marajé.
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dos paises subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada, sob pretexto de conter o
avanco da poluicao mundialmente".

Portanto, segundo o Estado brasileiro, as nac¢des industrializadas deveriam ter o maior
onus do esforgo, pois sdo as responsaveis pelo estagio de poluicdo que motivou a agenda
ambiental internacional e apenas "recentemente passaram a adotar medidas efetivas de
protecao do meio-ambiente [sic]". Contudo, apesar da grande flexibilidade na politica de
protecdo ambiental em comparacdo aos paises desenvolvidos, reconheceu-se que "a tradicdo
de acdo predatdria contra a natureza, em certas atividades de baixa produtividade, impde,
desde j3, a necessidade de medidas preventivas".

O Il PND pontua que era necessario combater a poluicdo no pais, pois ja eram
observadas a exacerbada concentracdo industrial em areas metropolitanas, com auséncia de
adequado zoneamento, a crescente circulacdo de veiculos de locomocdo nos aglomerados
urbanos e preocupantes manchas de poluicdo em diversas regides, com énfase nos municipios
de S3o Paulo e Rio de Janeiro. Paralelamente, constatava-se que a devastacdo florestal, o
intensivo extrativismo de elementos naturais e a exploragao da fauna estavam assumindo
inadmissiveis propor¢des em decorréncia de obras de infraestrutura, da implementacdo de
programas agricolas e industriais e, em especial, "da acdo predatdria de interesses
imediatistas", conforme o préprio documento.

Isto posto, considerava-se que era conditio sine qua non defender "esse patriménio de
recursos naturais, cuja preservacao faz parte do desenvolvimento, como também o faz a
protecdo ao patrimonio cultural representado pelas cidades histdricas". De forma
complementar, o Governo Geisel instituiu o "Decreto-Lei N2 1.413, de 31 de julho de 1975",
com vistas ao controle da polui¢cdo provocada pelas atividades industriais.

Proposto pelo Estado brasileiro, em 3 de julho de 1978, em Brasilia, foi assinado o
"Tratado de Cooperacdo Amazdnica" (TCA), tendo, também, como signatarios os paises sul-
americanos: Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Garantindo a
soberania dos paises amazoénicos, o documento multilateral se prop6s a desenvolver a regido
de forma cooperativa a partir de, por exemplo, navegacao, obras de infraestrutura e pesquisas
cientificas de varios campos do conhecimento na Bacia Amazobnica, a maior bacia hidrografica
do planeta, cuja extensdo é de 7 milhdes de quildometros quadrados.

Uma vez mais, Delfim Netto foi cotado para conduzir o desenvolvimento nacional,
ocupando o cargo de ministro-chefe da Secretaria de Planejamento, a qual formulou o Terceiro

Plano Nacional de Desenvolvimento na gestao presidencial do General Jodo Baptista de Oliveira
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Figueiredo (15/3/1979-15/3/1985) — ultimo presidente da ditadura civil-militar. Planejado para
os anos de 1980 a 1985, o projeto foi aprovado pelo Congresso Federal em 20 de maio de 1980,
via "Resolu¢do N2 1, de 1980" (FAUSTO, 2006, p. 500-512).

Tido como "um documento qualitativo que explicita a politica de desenvolvimento
adotada e seus desdobramentos", o Ill PND considerou que os objetivos, diretrizes e critérios
estabelecidos eram validos mediante a existéncia de condicionantes como: | - "Permanéncia e
desdobramento da crise energética”; Il - "Persisténcia do balango de pagamentos como
restricao critica"; lll - "Crescentes pressdes sobre o nivel e custo da divida externa"; IV -
"Substancial pressao inflaciondria de origem interna e externa"; e V - "Necessidade de crescer
para criar o maior nimero possivel de empregos" (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1980, p.
11-13).

No "Capitulo VI — Outras Politicas Governamentais"”, do Terceiro Plano Nacional de
Desenvolvimento, o tema "Meio Ambiente e Recursos Naturais" foi incluido como segundo eixo
da "Secdo 1 — Temas Especiais" (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1980, p. 92-94). Declarou-
se que os desdobramentos da politica de desenvolvimento e sua operacionalizagdo
enfatizariam a "preservagao do patriménio histérico, artistico e cultural e dos recursos naturais
do Brasil, bem como na prevencdo, controle e combate da poluicdo em todas as suas formas".
Contrastando com o | e o Il PND, esta terceira versao buscou integrar, prioritariamente, de
forma ndo predatdria o desenvolvimento socioecondmico com prote¢do e restauragdao do
equilibrio ecolégico. Isto se deve ao reconhecimento dos seguintes problemas: | - "A expansao
brasileira no campo da prdpria integracdo nacional”; Il - "O crescimento econémico industrial e
geral"; lll. "A urbanizacdo acelerada e a concentracado populacional”; IV - "A producao e uso de
novas fontes de energia (a exemplo da nuclear)"; V - "A massificacdo do uso de veiculos"; e VI.
"Outros aspectos e reflexos do desenvolvimento brasileiro".

As acdes e medidas estabelecidas se propunham a: | - "Compatibilizar a expansdao do
Pais com a defesa e melhoria ambientais e equacionar os problemas ja existentes"; Il -
"Enfatizar a atuacdo preventiva, mas valorizar também as acbGes corretivas em regides ja
criticas, como diversas areas da Grande S3o Paulo e do Grande Rio"; Ill - "Promover a
exploracdo racional e ndo predatdria de novas areas — como, por exemplo, da Amazonia"; IV -
"Identificar, acompanhar e fiscalizar as atividades e processos produtivos particularmente
poluidores da agua e dor ar"; V - "Aprimorar as regras contidas na pertinente legislacao
brasileira"; VI - "Criar ou fortalecer os érgdos e mecanismos especificamente incumbidos de

zelar por sua efetiva observancia"; e VII - "Valorizar e difundir ensinamentos relativos a
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preservacao e protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, especialmente no sistema
educacional basico" (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1980, p. 93-94). Foi definido que, ao
Governo Federal, caberia, em suma, as atribuicdes normativas e a definicdo de politicas
especificas. J4 aos governos estaduais e municipais, competiria o detalhamento,
implementacao e fiscalizacao.

Conforme Diegues (2008, p. 117), em 1979, langou-se a primeira etapa do Plano do
Sistema de Unidades de Conservacdao do Brasil, o qual "introduziu a ideia de utilizacdo de
critérios cientificos para a criagdo de unidades de conservagao" (GODOY e LEUZINGER, 2015, p.
224-225). Anteriormente, escolhia-se a categoria de manejo, dimensdes e formatos de uma
nova UC de acordo com as oportunidades politicas e atributos como beleza cénica, proximidade
com grandes centros e pouca incidéncia de problemas fundiarios. Foram estabelecidos, "dentre
a gama de espacos ambientais entdo existentes, aqueles que conformariam as categorias de
manejo de unidades de conservacgao e seriam geridos pelos drgdaos ambientais competentes", o
que viria a constituir o sistema.

Também foram determinadas as dreas prioritdrias para a criacdao de UCs, com enfoque
na floresta amazonica. O ano de 1979 ainda foi marcado pela criacdo de trés Unidades de
Conservacdo na regidao amazobnica: | - O Parque Nacional da Serra da Capivara (Decreto N2
83.548, de 5 de junho de 1979), no Piaui; Il - O Parque Nacional do Pico da Neblina (Decreto N2
83.550, de 5 de junho de 1979), no Amazonas; e Ill - O Parque Nacional de Pacdas Novos
(Decreto N2 84.019, de 21 de setembro de 1979) em Rondbnia. Na mesma data desta ultima
UC, Figueiredo ainda aprovou o "Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros", por meio do
"Decreto N2 84.017 de 21 de setembro de 1979".

Como relembra Diegues (2008, p. 118), a partir de 1979, o Estado brasileiro impulsionou
fortemente a criacdo de UCs, até que, em 1983, foram criados oito parques nacionais, dentre os
guais quatro sdo localizados na Amazonia. Neste mesmo periodo, também foram criadas seis
reservas bioldgicas, sendo cinco na regido amazonica. Institui-se, a posteriori, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a partir da "Lei N2 6.938, de 31 de agosto de 1981",
estabelecendo-se objetivos, acdes e instrumentos. Buscou-se ndo somente a conservagao e
preservacao da natureza, mas também houve comprometimento na garantia das "condi¢Ges
para o desenvolvimento socioecondmico aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana" (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2010, p. 173).

A legislacdo ainda constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e criou o

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). No ano seguinte, em 1982, a segunda etapa
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do Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil foi concluida, porém com denotou-
se pouca efetividade no tocante a gestao e consolidagao de UCs (GODOY e LEUZINGER, 2015, p.
225).

Sem precedentes, no periodo entre 1970 e 1986, foram intensificadas a cria¢do de
Unidades de Conservacdo. Conforme Diegues (2008, p. 118), tendo ocorrido em regime civil-
militar, a criacdo desses parques nacionais transcorria sem consulta as regiées envolvidas e as
populacdes locais. As entidades bi ou multilaterais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, com os quais o Estado brasileiro viria a se endividar,
impuseram, no decorrer dessas décadas, "clausulas da conservacdo ambiental para grandes
projetos (criacdo de unidades de conservagdao, areas indigenas), sobretudo na Amazonia"
(DIEGUES, 2008, p. 118-119).

Naquele periodo, "havia pouca mobilizacdo social para a criacdo de unidades de
conservagdo, dependendo, principalmente, da ac¢dao de cientistas e alguns poucos
conservacionistas com acesso relativamente facil ao governo militar". Foram, portanto, as
pressdes externas, apesar de obterem pouco impacto, que conduziram o Governo Federal a
instituir grande parte das politicas publicas ambientais.

Com os reflexos da crise do petrdleo e das altas taxas de juros, na década de 1980,
houve uma piora nos cendrios econdmico, politico e social, explicitada pela alta da inflacdo e do
elevado indice de desemprego. Este quadro desfavoravel impulsionou politicas econdmicas
neoliberais de direita no Norte global, a exemplo dos EUA e Reino Unido, que substituiram as
politicas keynesianas por politicas de livre mercado (GRAY, 1999). Isto é, de Estado minimo, no
qual presume-se que a economia se autorregula, tal como propuseram os economistas
classicos Adam Smith (1985) e David Ricardo (2015).

Outrossim, segundo Hobsbawm (1995, p. 395), "o crescimento econédmico no mundo
capitalista continuou, embora num ritmo visivelmente mais lento do que durante a Era de
Ouro, com excecao de alguns dos "paises em recente industrializacdao", ou NICS [Novos Paises
Industrializados] (sobretudo asiaticos)". Quanto @ América Latina, do mesmo modo que a Africa
e a Asia ocidental, "a década de 1980 foi de severa depressdo", cessando-se "o crescimento do
PIB per capita". Bandeira (2002) resgata que a considerada "década perdida" constituiu no
periodo de Estados latino-americanos "neoliberais", que trataram de solucionar as enormes
dividas externas por meio da desregulamentacdao da economia, da privatizacdo de empresas

estatais e da liberacdo unilateral do comércio exterior.
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Figueiredo foi o primeiro presidente brasileiro a discursar na tribuna Assembleia Geral
das NagGes Unidas (AG/NU), espaco no qual o pais tem o tradicional privilégio de proferir o
primeiro discurso nas Sessdes Ordindrias®. Realizada na XXXVII AG/NU, em 27 de setembro de
1982, a fala vanguarda do chefe de Estado, conforme Corréa (2007, p. 401-403), refletiu as
dificuldades do pais naquele periodo, o que constituiu "um expressivo chamamento ao mundo
desenvolvido para que se evitasse uma crise recessiva global semelhante a crise dos anos
trinta".

Esse discurso de Figueiredo na AD/NU foi ovacionado pelo "grupo dos paises em
desenvolvimento (Africa, América Latina, Asia e Mundo Arabe) acreditados em Brasilia", bem
como pelos diretores da Federac¢do das Industrias do Estado de Sao Paulo, conforme afirmaram
os dois vice-presidentes da entidade, Mdrio Amato e Claudio Bardela (FIESP, 1982, p. 8).
Internamente, a economia brasileira despencava em consequéncia de mudancas "na estrutura
comercial e industrial do pais em func¢do da crise do petréleo, da determinacdo do Governo de
manter uma politica de crescimento a todo custo e, mais imediatamente, da moratdria
mexicana de agosto de 1982".

Referente ao cenario externo, também negativo, "a guerra Ird-lraque prosseguia,
colocando em risco a seguran¢a do suprimento energético do Brasil. No Oriente Médio, as
seguidas acOes militares israelenses contra santudrios palestinos no Libano mantinham a
situacdo em nivel de elevada tensao". Logo, o foco do discurso inaugural do chefe de Estado se
centrou na crise econdmica e na construcdo da paz (BRASIL, 1982, p. 1), concluindo seu
pronunciamento da seguinte maneira: "Estamos no limiar de um mundo novo. Permita Deus
gue, gragas a nossos esforcos, seja ele um mundo melhor. O Brasil, eu vos asseguro, esta

pronto a cumprir sua parte nesse empreendimento" (FIGUEIREDO, 2007, p. 416).

5 Consideragoes finais

As politicas publicas nacionais-desenvolvimentistas reverberam até hoje nos planos
ambiental, econbmico, educativo, politico, sanitario e social, haja vista que estruturaram a
configuracdo do Brasil contemporaneo. A tardia industrializacdo, por substituicdo de
importacdes, e a modernizagdo, por meio de obras de infraestrutura, constituiram o ponto de

partida na transicdo de uma sociedade predominantemente agrdria para um pais mais

8 A tradicdo é um agradecimento ao diplomata Oswaldo Euclides de Sousa Aranha pelo seu envolvimento na
fundacgdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, formalmente instituida em 24 de outubro de 1946.
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urbanizado e integrado. Evidenciou-se que os governos supracitados convergiram suas
propostas no que tange ao entendimento de desenvolvimento reduzido ao mero crescimento
da economia e a busca por integracdo entre as cinco regides do territdrio brasileiro, aliada a
construcgdo da identidade nacional.

O periodo da ditadura civil-militar edificou o nacional-desenvolvimentismo com varios
planos de governo. Frente a agenda ambiental internacional, delineada na Conferéncia da
Biosfera (1968) e iniciada a partir da precursora Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (1972), o Estado brasileiro, apesar de reconhecer a necessidade de
intervencdo na crise ambiental, defendeu o direito ao desenvolvimento econ6mico dos paises
em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Outrossim, naquela época, a imagem do pais no
exterior refletiu, além dos conhecidos crimes contra os direitos humanos, o descaso
governamental com a questdo ambiental, transparecida pela desflorestacdo e extrativismo em
larga escala e, mais precisamente, pela inunda¢cdo marginal para o enchimento do reservatoério
da Itaipu Binacional.

Quanto ao ambito de desenvolvimento, o regime civil-militar teve como legado feitos
como as rodovias Cuiaba-Santarém e TransamazOnica, a Ponte Rio—Niterdi e a controversa
Usina Hidrelétrica de Itaipu. Embora ja tenha sido extinto, cabe retomar que o Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal ilustra a orientacdo daquele periodo, haja vista que a
autarquia atuava em favor do desmatamento para finalidades industriais, ao passo que era
responsavel em administrar os parques nacionais.

J4 no que se refere as efetivas politicas publicas ambientais, vigoram até hoje
documentos como o "Tratado de Cooperacdo Amazonica" (1978) e a Politica Nacional do Meio
Ambiente (1981), além de UCs, a exemplo do Parque Nacional da Amazo6nia, do Parque
Nacional da Serra da Capivara, do Parque Nacional do Pico da Neblina e do Parque Nacional de
Pacdas Novos. Hoje no status de ministério, a antiga Secretaria Especial do Meio Ambiente
representou outro ganho a institucionalidade ambiental por ter sido uma acatada orientacdo da
Conferéncia de Estocolmo em meio as predatérias politicas publicas nacionais-
desenvolvimentistas.

Durante toda ditadura civil-militar, a incidéncia do nacional-desenvolvimentismo sobre o
meio ambiente implicou em perdas de vegetacdo nativa e reducbes da biodiversidade, gerando
alteragdes climaticas, modificacdes no solo e poluicdo atmosférica. Houve a necessidade de
expansdo urbana em razdo do crescimento demografico ao longo das décadas do século XX,

tendo sido apropriada, em partes, a acdo estatal direcionada ao desenvolvimento
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socioeconOmico, a partir da industrializacdo, obras de infraestrutura e instituicdo de direitos
civis, politicos e sociais. Entretanto, o predominante foco no crescimento econémico e a
manutencdo das estruturas sociais vitrificaram o status quo do cendrio de desigualdades e
exclusdes, além de terem acentuado a dependéncia do pais ao capital do Norte global. As,
portanto, fracassadas experiéncias de desenvolver o pais — haja vista o enorme endividamento
publico — e a primazia pela transitoriedade das politicas publicas implementadas apds o

periodo analisado resultaram na auséncia de subsequentes projetos estatais de longo prazo.
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