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Resumo

Este trabalho teve como objetivo apresentar a distribuigcdo espacial e temporal de execugao do PAA nos municipios
do territdrio rural de identidade de Alto Paraguai, no estado de Mato Grosso, entre os anos de 2008 e 2019. A
pesquisa se baseou em dados secundarios do PAA fornecidos pela Superintendéncia Regional da CONAB no estado
de Mato Grosso e complementarmente realizou-se uma pesquisa de campo no periodo de abril de 2019 a abril de
2022, com aplicacdo de formularios de perguntas abertas e fechadas a agricultores familiares beneficiarios,
entidades beneficidrias e agentes publicos nos municipios que executaram o PAA no periodo. Delimitou-se que dos
14 municipios do territdrio rural de identidade de Alto Paraguai, 10 desses municipios tiveram execu¢dao do PAA,
sendo que se teve municipios com 11 projetos sendo executados em 12 anos, como é o caso do municipio de Alto
Paraguai e municipios com somente uma execuc¢do do Programa, caso do municipio de Nortelandia. No periodo de
2008 a 2012 teve-se movimento de expansdo da execucdo do PAA e apds 2013 forte retragdo da execugdo do
Programa em nivel territorial, inclusive, tendo-se em 2019 somente 1 projeto sendo executado nos 14 municipios
que compdem o territdrio rural de identidade de Alto Paraguai.

Palavras-chave: PAA, Agricultura Familiar, Politica Publica.

Food Acquisition Program (PAA) in the rural identity territory of Alto
Paraguai-MT: spatial and temporal portrait of execution

Abstract

This study aimed to present the spatial and temporal distribution of PAA execution in the municipalities of the rural
identity territory of Alto Paraguai in the state of Mato Grosso, between 2008 and 2019. The research was based on
secondary PAA data provided by the Regional Superintendence of CONAB in the state of Mato Grosso and in
addition, a field research was carried out from April 2019 to April 2022, with application of open and closed question
forms to beneficiary family farmers, beneficiary entities and public servants in the municipalities that executed the
PAA in the period. It was limited that of the 14 municipalities of the rural identity territory of Alto Paraguai, 10 of
these municipalities had implementation of the PAA, and municipalities with 11 projects were carried out in 12 years,
as is the case of the municipality of Alto Paraguai and municipalities with only one execution, case of the municipality
of Nortelandia. In the period from 2008 to 2012 there was a movement to expand the implementation of the PAA
and after 2013 a strong retraction of the implementation of the program at the territorial level, including, in 2019,
only 1 project was executed in the 14 municipalities that make up the rural identity territory of Alto Paraguai.

Keywords: PAA, Farm Family, Public Policy.
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1 Introducao

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado pela Lei n2. 10.696/2003 e
substituido pelo Programa Alimenta Brasil (PAB) conforme Medida Provisdria n21.061/2021,
tendo por objetivo o fortalecimento do segmento da agricultura familiar pela comercializacdo de
alimentos (PERIN et al. 2021). A aquisi¢ao dos produtos da agricultura familiar pode ser realizada
diretamente dos agricultores familiares enquadrados na Lei n211.326/2006 ou indiretamente por
meio de cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura familiar (BRASIL, 2021).

Segundo Mendes et al. (2019), os produtos adquiridos com recursos do Governo Federal
por meio da CONAB pelo PAA seriam distribuidos a entidades sociais, escolas, hospitais e pessoas
em situacdo vulnerdvel de inseguranca alimentar, além de serem utilizados para formacgao de
estoques estratégicos. Oliveira e Baccarin (2020) acrescentam que muitas vezes a execucdo do
programa também é feita via convénios ou termos de cooperagdao com estados e municipios, os
guais ficam responsaveis pela operacionalizacdo do PAA junto aos agricultores familiares e suas
organizagoes.

Grisa e Schneider (2014) trazem que o PAA abriu oportunidades para constru¢do de novas
acdes voltadas ao referencial de politicas publicas de construcdo de mercados para o segmento
da agricultura familiar, tanto nacional quanto internacionalmente. D’Avila e Silva (2011)
consideram que o Programa foi a primeira agdo voltada para a seguranc¢a alimentar no Brasil,
pois aliava combate a fome com o desenvolvimento e a valorizagdo da cultura produtiva local.
Para Mendes et al. (2019) o PAA contribui de forma direta para a organizacdo social e da
produ¢do nos assentamentos e comunidades rurais, incentivando a produgdo sustentavel e/ou
agroecoldgica.

Oliveira e Baccarin (2020) trazem que a grande contribuicdo do PAA é a capacidade de
atuar em diferentes contextos regionais através de suas diferentes modalidades, pois possibilita
a oferta de oportunidades de insercdao da producao familiar em mercados locais ou regionais.
Com relacdo a isto, Sambuichi et al. (2020) comentam que estudos realizados em diferentes
regidoes do Brasil vém mostrando diversos beneficios trazidos pelo PAA, evidenciando a sua
contribuicdo para incentivar a producdo de alimentos da agricultura familiar e melhorar a
gualidade de vida dos seus beneficiarios, fornecedores e consumidores.

No estado de Mato Grosso, os agricultores familiares tiveram acesso ao PAA no ano de
2005, por meio da Associacao Regional de Produtores Agroecoldgicos (ARPA) com a execugdo do

primeiro projeto do PAA no municipio de Mirassol D’Oeste (MENDES et al., 2019). E no territério
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rural de identidade de Alto Paraguai, a primeira mencao relativa ao PAA, retoma ao ano de 2008,

com a proposta sendo executada em Tangara da Serra, por intermédio da Associacdo

Comunitdria dos Pequenos Produtores Rurais de Nova Conquista (RAMBO, 2016).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra com Doagdo Simultanea

(PAA-CDS) foi o mais acessado pelos agricultores familiares em todo o Brasil (SAMBUICHI et al.,

2022) e em Mato Grosso (MENDES et al., 2019). Entdo, visando contribuir para demonstrar essa

diversidade, este estudo tem como objetivo apresentar a distribuicdo espacial e temporal de

execuc¢ao do PAA nos municipios do territdrio rural de identidade de Alto Paraguai no estado de

Mato Grosso, entre os anos de 2008 e 2019.

2 Materiais e métodos

O territério rural de identidade de Alto Paraguai é formado por 14 municipios (Alto

Paraguai, Arendpolis, Barra do Bugres, Campo Novo do Parecis, Denise, Diamantino, Nortelandia,

Nova Marilandia, Nova Maringd, Nova Olimpia, Porto Estrela, Santo Afonso, Sdo José do Rio Claro

e Tangard da Serra), sendo a maioria situada na cabeceira do Rio Paraguai que estd na

microrregido centro-oeste do Estado de Mato Grosso (Figura 1).

Figura 1 - Territério rural de identidade de Alto Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)
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A pesquisa se baseou em dados secundarios do PAA fornecidos pela Superintendéncia
Regional da CONAB no estado de Mato Grosso (CONAB/SUREG-MT). Seguindo metodologia
realizada por Oliveira e Baccarin (2020) as informac¢des e dados de origem secundaria foram
sistematizados em planilhas para que seus resultados fossem utilizados na elaborag¢do do banco
de dados. Na confeccdo de mapas e quadros utilizou-se dos programas QGis (com malhas
municipais e estadual do IBGE) e Microsoft Excel. Tendo-se como objeto de analise o PAA dos
anos de 2008 a 2019, nos municipios do Territério rural de identidade de Alto Paraguai.

Também foi realizada pesquisa de campo no periodo de abril de 2019 a abril de 2022,
com aplicacdo de formularios de perguntas abertas e fechadas para agricultores familiares e
entidades beneficidrias do PAA nos municipios que tiveram execu¢dao do PAA no territorio rural
de identidade de Alto Paraguai, sendo as questdes apresentadas e as respostas anotadas pelo
entrevistador no contato face a face com o entrevistado (PADUA, 2004). Somando-se ainda, aos
didrios de campo, com anotagdes feitas pelos pesquisadores nos didlogos, com agentes publicos
dos municipios e com dirigentes de associacdes e cooperativas da agricultura familiar no Iocus
de pesquisa.

As diferentes varidveis coletadas foram espacializadas em mapas tematicos objetivando
a caracterizacdo e temporalidade da execugdo do PAA no territério rural de identidade de Alto

Paraguai em Mato Grosso.

3 Resultados e discussao

Do total de 14 municipios que compdem o territdrio rural de identidade de Alto Paraguai,
10 desses municipios, ou seja, 71,42% executaram ao minimo um projeto de PAA entre os anos
de 2008 e 2019, em um total de 47 projetos do PAA executados. Destes 10 municipios, tiveram
aqueles com uma Unica execuc¢do do Programa, e outros com até 11 (onze) execug¢des (Quadro 1
e Figura 2).

Deve-se levar em consideracdo que nos municipios de Campo Novo do Parecis e Nova
Maringa, tem-se destaque a producao de graos e fibras, tais como: soja, milho, girassol e algodao,
provenientes de propriedades ndo familiares e com alto grau de modernizacdo. E por mais que
sejam municipios que possuam agricultura familiar, inclusive expressiva em condicoes
numéricas, nao houve pelas organizagdes locais da agricultura familiar destes municipios
propostas de acesso ao PAA, de forma similar ao municipio de Denise, todavia esse ultimo tem

na cultura da cana de agucar a sua base econémica.
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Peixinho (2006) em geoespacializacdo da cultura da soja no estado de Mato Grosso, traz
que o municipio de Campo Novo do Parecis encontra-se no eixo da BR 364 de area consolidada
da cultura da soja, compondo ao que o autor chama de “Arco da Soja” que se move em direcao
aos interesses de grandes grupos exportadores do complexo soja.

Tal situacdo também se identifica para grande parte dos municipios de Diamantino, Sdo
José do Rio Claro e Tangard da Serra, nos quais se encontram grandes areas produtoras de soja,
todavia também com uma forte presenca de agricultura familiar, diferentemente do municipio
de Nova Maringd, que em muito se assemelha as caracteristicas do municipio de Campo Novo

do Parecis.

Quadro 1 - Numero de execugdes do PAA-CDS por ano, entre 2008 e 2019, nos municipios do
territério rural de identidade de Alto Paraguai em Mato Grosso

Municipio 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total
Alto Paraguai 1 1 1 1 1 2 1 X 1 X X 11
Barra do Bugres 1 X 1 1 X X X 1 X X X 1 5
Diamantino 1 X 1 X 1 1 1 X 1 X 1 X 7
Nortelandia X X 1 X X X X X X X X X 1
Nova Marilandia X X 1 X 1 X X X X X X X 2
Nova Olimpia 1 1 X X 1 X X X X X X X 3
Porto Estrela X X X 2 2 1 X 1 X 1 X X 7
Santo Afonso X X 1 X 1 X X X X X X X 2
;‘I”; égsreodo x |1 |x |1 |1 |x |1 |x |1 |x |x |x |s
Tangard da Serra 1 X 1 X X 1 X X X X X 4
Total no Territério | 5 3 7 9 3 5 3 2 2 1 1 47

Fonte: CONAB/SUREG-MT (2022)

O municipio de Arenapolis possui organizacdes fortes ligadas ao segmento da agricultura
familiar e nUmero expressivo de agricultores familiares, contudo nao teve execucdo do PAA
nesses 12 anos. Entretanto foi municipio beneficiado com outras acdes direcionadas ao
segmento da agricultura familiar, tais como a¢bes dos projetos de infraestrutura e servigcos nos
territdrios rurais (PROINF) do antigo Ministério de Desenvolvimento Agrario via Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (FROEHLICH et al., 2021). Salgado et al. (2017) em discussdo sobre a
demanda ou ndo por acdes do PAA no territdrio brasileiro, trazem que a Regido Centro-Oeste do
Brasil consta como regido pouco demandante ou nada demandante de a¢des do Programa.

Em analise mais detalhada no territorio de identidade rural de Alto Paraguai, tem-se que:
7 (sete) municipios seriam nada demandante de acdes do PAA, sendo eles (Arenapolis, Campo
Novo do Parecis, Denise, Diamantino, Nova Marilandia, Nova Maringd e Tangard da Serra), 6

(seis) dos municipios seriam pouco demandantes (Alto Paraguai, Barra do Bugres, Nortelandia,
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Nova Olimpia, Santo Afonso e S3do José do Rio Claro) e 1 (um) municipio somente seria

demandante de agGes do PAA que é Porto Estrela (SALGADO et. al. 2017, p. 671).

Figura 2 - Municipios do territdrio rural de identidade de Alto Paraguai em Mato Grosso, que
tiveram execugdo do PAA de 2008 a 2019
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ao mesmo tempo, deve-se fazer a reflexdo se realmente a execucdo do PAA/PAB busca
“incentivar a agricultura familiar” (BRASIL, 2021, p.8), ou o Programa tem beneficiado os
produtores mais capitalizados (VELOSO e HESPANHOL, 2012). Aquino e Schneider (2015) em
andlise do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) apresentam
gue o processo de distribuicdo de recursos do PRONAF ndo é equilibrado entre as diferentes
categorias de agricultores familiares, tendo-se preferéncia por agricultores familiares mais
capitalizados, que se situam nas regides Sul e Sudeste do Brasil e se dedicam a producdo de
commodities.

No ano de 2008, o primeiro ano no qual municipios do territério rural de identidade de
Alto Paraguai iniciam a execucdo dos primeiros projetos do PAA. E os 5 primeiros municipios com
execucdo do programa foram: Alto Paraguai, Barra do Bugres, Diamantino, Nova Olimpia e

Tangara da Serra (Figura 3).
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Em didlogo com o responsavel da Empresa Agrotec Consultoria Agropecuaria S/A Ltda -
AGROTEC, que executou a elaboragao dos projetos do PAA nos municipios de Barra do Bugres,
Nova Olimpia e Tangara da Serra, este trouxe a informacdo que, ouviu falar que no municipio de
Juina em Mato Grosso, distante 500 km de Tangard da Serra, estava ocorrendo a aquisi¢ao de

produtos da agricultura familiar para destinacdo a escolas e entidades sociais.

Figura 3 - Municipios com projetos do PAA aprovados no Territdrio rural de identidade de Alto
Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil, em 2008
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Com isso a AGROTEC organiza visita ao municipio de Juina, para conhecer a execuc¢ao do
PAA que |3 estava sendo realizado desde o ano de 2005, via Associa¢do Rural Juinense Organizada
Para Ajuda Mutua (AJOPAM). Conhecendo a proposta executada no municipio de Juina, a
AGROTEC busca formas de iniciar a elaboracao de proposta de execu¢do do PAA para Tangara da
Serra, Nova Olimpia e Barra do Bugres.

A proposta se consolida no ano de 2008, via Associacdo Comunitaria dos Pequenos
Produtores Rurais de Nova Conquista em Tangara da Serra, em Nova Olimpia via Associacao dos
Pequenos Produtores Rurais da Comunidade Vale do Sol e em Barra do Bugres com a Central das

AssociacOes do Assentamento Antonio Conselheiro do Municipio de Barra do Bugres (CENTAAC).
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Perin et al. (2021) apresentam que o PAA, apds a criacdo em 2003, passou a ter uma
tendéncia de crescimento nos recursos investidos no programa, e que este, apds o ano de 2006,
passou a ser mais conhecido pelo publico-alvo em nivel local, adquiriu status de programa
inovador e confidvel e passou a ter maior respeitabilidade, tanto por gestores publicos quanto
pelos cidaddos. Ou seja, o PAA no territério rural de identidade de Alto Paraguai, da seus
primeiros passos, num momento favordvel ao préprio programa, uma vez, que muito do
processo de aprendizado sobre a execucdo do PAA, ja tinha sido absorvido, principalmente pelos
orgaos federais, responsdaveis pelos recursos financeiros do programa e da execu¢ao em si.

No ano de 2009, contou-se com execucdo de projetos do PAA em 3 municipios do
territério, sendo eles novamente Alto Paraguai e Nova Olimpia, e tem-se a primeira proposta
aprovada em Sao José do Rio Claro (Figura 4), ou seja, a execucdo do PAA neste ano abrangeu

21,42% dos municipios do territorio.

Figura 4 - Municipios com projetos do PAA aprovados no territério rural de identidade de Alto
Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil, em 2009
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Mesmo que os agricultores familiares do municipio tivessem alguma desconfianca com o
PAA, mais explicito, fato relatado no municipio de Sao José do Rio Claro, por ser o programa uma

execucdo de politica publica pela CONAB, por conta da experiéncia negativa de acdo da
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Companhia em anos anteriores com outras agées no municipio, 0 mesmo inicia sua execugao, e
por iniciar a execugdao com uma proposta pequena, ela serve de referencial para as propostas
vindouras no municipio.

Para o ano de 2010, se visualiza que 50% dos municipios do territério rural de identidade
de Alto Paraguai, estdo a executar um projeto do PAA. Os 7 municipios com execu¢do do PAA no
territério, sao: novamente Alto Paraguai, que tem pela terceira vez projeto aprovado e ainda
Barra do Bugres, Diamantino e Tangara da Serra com projetos sendo aprovados pela segunda vez

e as primeiras propostas de Nortelandia, Nova Marilandia e Santo Afonso (Figura 5).

Figura 5 - Municipios com projetos do PAA aprovados no territério rural de identidade de Alto
Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil, em 2010
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

0O ano de 2010, tornou-se o Unico ano de execucdo do PAA no municipio de Nortelandia,
proposto pela Cooperativa Agropecuaria Mista do Vale do Rio Santana (COOPERMISA). Pois
durante acdo de supervisdo realizada pela CONAB/SUREG-MT junto a execuc¢do da proposta do
PAA formalizada, foram observadas inconformidades de natureza muito grave na execucao da
proposta e diante da impossibilidade de adequacdo da proposta, a mesma foi encerrada
antecipadamente e o saldo existente destinado as aquisicdbes que ndao ocorreram, foram

devolvidos aos cofres da unido. Esses elementos, levam a COOPERMISA a néo realizar submissdo
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de nova proposta de projeto do PAA, algo que também ndo acontece por outra organizacdo da
agricultura familiar local.

Quando da realizacdo da pesquisa de campo no municipio de Nortelandia, constatou-se
que agricultores familiares fornecedores, conforme constantes na proposta CPR n2
MT/2010/02/0034, relatarem n3do terem comercializado produtos com a politica publica do PAA.
Ao mesmo tempo, esses agricultores familiares, mostravam-se interessados em comercializar
producdo via politica publica, tal qual estavam iniciando a comercializa¢do via Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) uma vez que devido as condi¢des de comercializagao da produgao
no municipio pela categoria social ndao ser muito favoravel, se teria com a comercializagao via
PAA, mais garantia de mercado da produgdo dos agricultores familiares.

Grisa e Schneider (2014) comentam que com a execu¢dao do Programa, este ganha
projecdo. Isso pode ter ocorrido no territdrio, uma vez que as experiéncias exitosas do Programa
em 2008 e 2009 nos municipios, tenham levado ao aumento do interesse em participar do PAA
por agricultores familiares de outros municipios, por gestores municipais em fortalecer a
agricultura familiar e das préprias empresas responsdveis por elaborac¢do de projetos para o PAA.

Perin et al. (2021) em analise sobre os periodos do PAA, dizem que no periodo inicial do
programa entre os anos de 2003 e 2008, teve-se ganhos em aprendizados e organizacao dos
processos, tanto em nivel gerencial como local e no chamado periodo intermediario (2009-2013)
verificou-se o fortalecimento do programa. Confirmando isto, relatos coletados junto aos
municipios de Nova Marilandia, Sdo José do Rio Claro e Porto Estrela, verificou-se que o saber
sobre a execuc¢do do PAA pela CONAB em outros municipios, fez com que as organizacées da
agricultura familiar, poder publico local, agentes externos, tais como empresas prestadoras de
servicos de elaboracdo de projetos e os proprios agricultores familiares se interessassem em
buscar formas de participar do Programa.

O que se percebe a nivel territorial, é diferente daquilo que Oliveira e Baccarin (2020)
apresentam, para os quais a recomendacdo da organizacdo dos agricultores familiares em
cooperativas ou associacoes no PAA, teria como objetivo de fortalecer as articulagGes entre
produtores, e com isso promover a organizacao politica, social e econ6mica dos agricultores
familiares, principalmente sendo responsavel pela organizacdo de documentos para elaboracao
de projetos coletivos, que acabariam reduzindo custos de processamentos e comercializacdo
dos produtos da agricultura familiar. Uma vez, que territorialmente ha contragdao de pessoas
fisicas ou empresas privadas especializadas na elaboracdo dos projetos do PAA ou esses projetos

do programa contam com participagdo direta na elaboragao de agentes publicos de assisténcia
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técnica e extensdo rural vinculados a secretarias de agricultura com atuacgdo junto a agricultura
familiar nos municipios ou empresa publica de extensao rural, mais especificamente a Empresa
Matogrossense de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMPAER).

Tal como relatos apresentados nos municipios de Alto Paraguai, Diamantino e Porto
Estrela, onde a EMPAER realizou oficinas de elaboracdo de projetos do PAA junto a associacdes
interessadas na submissao de propostas. Ou no caso da AGROTEC, que elabora e acompanha os
projetos de Nova Olimpia e inicia o PAA em Barra do Bugres e Tangara da Serra. Ou profissionais
auténomos que elaboram os projetos do PAA de Nortelandia e Santo Afonso. Ou via Secretarias
de Agricultura, tal como o caso de Sao José do Rio Claro, por intermédio da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente. Caso, que somente ndo se aplica ao municipio de Nova
Marilandia, onde a AVIMAR, é quem efetivamente elabora e submete as propostas de projetos
do PAA.

No ano de 2011, tem-se novamente execu¢dao do PAA em 5 municipios do territério (com
35,71% dos municipios do territdrio), sendo eles, novamente Alto Paraguai, que tem assim no
periodo a quarta experiéncia de projeto do PAA aprovado, Barra do Bugres, Sdo José do Rio Claro
e Tangara da Serra, que aprovam novamente projetos do PAA, tendo-se agora, o terceiro projeto
aprovado em Barra do Bugres e Tangara da Serra, e o segundo projeto aprovado para o municipio
de S3o José do Rio Claro. Este é estreante em aprovacdo em projetos do PAA no periodo, o
municipio de Porto Estrela.

No municipio de Porto Estrela, a elaboracado e aprovacao dos dois primeiros projetos do
PAA no ano de 2011 s3o frutos da acdo articulada estabelecida entre a Prefeitura Municipal via
Secretaria Municipal de Agricultura e a EMPAER, sendo por intermédio da Secretaria
estabelecido contato e didlogo com as associacbes da agricultura familiar do municipio e
consequentemente com os agricultores familiares fornecedores ao PAA e possiveis beneficidrios
consumidores e a EMPAER, por meio de profissional técnico de assisténcia técnica e extensao
rural, responsavel pela elaboracdo, oficina de construcdo de propostas e submissdo das
propostas fisicas dos projetos .

Em 2012, no territério rural de identidade de Alto Paraguai, se teve o maior nimero de
projetos do PAA aprovados, com um total de 9 projetos, tendo-se os municipios de Alto Paraguai
e de Porto Estrela com execucdo de 2 projetos no mesmo ano, por organizacGes diferentes da
Agricultura Familiar. E novamente 50% dos municipios do territdrio tiveram projetos aprovados

para execucdo (Figura 6).
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O ano de 2012, é também, o ultimo ano em que ocorreu a execu¢do do PAA em 3
municipios do territdrio, ou seja, 21,43% dos municipios do territdrio rural de identidade de Alto
Paraguai ndo acessaram mais o Programa apds 2012, e isso se deu por diferentes motivos em
Nova Marilandia, Nova Olimpia e Santo Afonso. No municipio de Nova Marilandia, a organizagao
responsavel pela execucdo e operacionalizacdo do PAA, a Associacdo dos Avicultores de Nova
Marilandia (AVIMAR) considera que a participa¢do junto ao programa é invidvel para a entidade,

uma vez que demanda recursos e investimentos por parte do proponente e o retorno é pequeno.

Figura 6 - Municipios com projetos do PAA aprovados no territério rural de identidade de Alto
Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil, em 2012
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Para Oliveira e Baccarin (2020) no PAA o valor que cada agricultor pode receber por ano
ao participar do Programa é considerado relativamente baixo, algo também percebido em
trabalhos no estado de Mato Grosso de: Rambo (2016), Scheuer et al. (2016) e Queiroz et al.
(2015). Todavia, continuam Oliveira e Baccarin (2020) tal situacdo foi intencional no Programa,
pois a intencionalidade do PAA era ser uma acdo publica que permitisse a participacdao de
agricultores familiares mais empobrecidos e com dificuldades, algo que aos associados da
AVIMAR parece ndo ser o caso, frente a decisdo tomada pela associacdo, uma vez que com pouca

comercializacdo sendo possivel por produtor, ndo se torna atrativo comercializar com o PAA.
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Rambo et al. (2020) em estudo no municipio de Tangara da Serra, demonstram que com
o valor permitido de comercializagdo com o PAA por agricultor, bastaria comercializar a produgao
de apenas 0,36 hectares de banana para atingir o teto oferecido no Programa, visto que a
producdo total de 1 hectare de banana era capaz de gerar receita de R$22.347,00. Em Nova
Olimpia a justificativa apresentada pela Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da
Comunidade Vale do Sol, é que devido a troca dos gestores municipais apds o ano de 2012, estes
optaram por retirar o apoio financeiro que faziam junto a elaboracdo dos projetos da associacao,
e assim os projetos do PAA deixaram de ser propostos e consequentemente executados no
municipio.

Ferreira et al. (2014), Agapto et al. (2012) e Grisa et al. (2011) trazem a informacgdo de
que a participacdo e envolvimento do poder publico municipal na operacionalizagdo do PAA e a
integracdo de vdrias instituicdes e organizacbes sociais para desenvolver o Programa é
fundamental, pois com ambiente institucional favoravel, quem ganha é a agricultura familiar e
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Santana et al. (2015) comentam que quando o
poder publico municipal é ausente, o acesso a politicas publicas, tais como o PAA, por agricultores
familiares fica inviabilizada.

Os envolvimentos do poder publico municipal com o PAA, foi percebido em outros locais,
além de Nova Olimpia. Em Barra do Bugres, era via Secretaria Municipal de Agricultura e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel que havia o processo de elaboragdo das propostas dos
projetos de PAA coordenados pela CENTAAC a partir de 2010. Para a Cooperativa dos Agricultores
de S3o José do Rio Claro (COOPERCASP), também era via Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente que havia o processo de elaboragao dos projetos do PAA.

Em Tangara da Serra, a contribuicdo do poder publico municipal com o PAA, se deu em
todos os projetos, inicialmente, de forma estrutural (local de recebimento e transporte dos
produtos) e com pessoal (recolhimento, controle, entrega da producdo). Depois, com as
execugodes do PAA no municipio, houve por parte do poder publico direcionamento de recursos
publicos para colaborar com as acdes da Cooperativa dos Produtores da Agricultura Familiar de
Tangara da Serra e Regido (COOPERVIDA), exemplo, por meio de Convénio entre Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra e COOPERVIDA (Convénio n?15/ADM/2015).

Essa situacdo, se assemelha, ao ocorrido no municipio de Diamantino, onde a Prefeitura
Municipal de Diamantino e a Associagao dos Mini e Pequenos Produtores do Corrego Grande,
tinham convénio via destinacdo orcamentaria municipal para a associa¢do, com vistas a auxiliar

com o transporte da producdo adquirida via PAA dos agricultores familiares na zona rural até as
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entidades beneficidrias e seus consumidores na zona urbana do municipio. No municipio de
Porto Estrela, que executava em 2019, projeto do PAA proposto pela Associagdao de Pequenos
Produtores Rurais de Boi Morto em 2017, deparou-se com o proprio secretario de agricultura do
municipio a época fazendo controle de quantidade de produtos entregues ao PAA por agricultor
fornecedor ao Programa. Utilizava-se as estruturas tanto da Secretaria Municipal de Agricultura
como a de Assisténcia Social como local de entrega e ainda para recebimentos de produgao
adquiridos pelo PAA.

Os produtos comercializados em Porto Estrela pelos agricultores familiares eram
destinados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico). Ou seja, a atua¢do da Prefeitura Municipal de Porto
Estrela junto ao PAA era de total compreensdo sobre a importancia do Programa, tanto para
agricultores familiares como para populacdo em situacdo de risco alimentar. Isto foi possivel
perceber na fala do atual Secretdrio de Agricultura do municipio, que diz que “a entrega das
verduras na quinta-feira ajudava aos agricultores e as pessoas em situacdo de pobreza do
municipio e isso hoje acabou”.

Inclusive, tais informacdes coadunam com Salgado et al. (2017), que aponta sobre
caracteristicas de municipio que sdo demandantes do PAA, tais como Porto Estrela, pois possuem
populacdo com baixa renda per capita, baixo indice de Desenvolvimento Humano, percentual
significativo da populacdo em situacao de extrema pobreza, grande parte dos trabalhadores
ocupados no setor agropecudrio. Ou seja, a popula¢cdao desses municipios possui alto risco de
inseguranca alimentar e ha, também, necessidade de acesso ao mercado por parte dos
agricultores familiares.

No municipio de Santo Afonso, durante acdo de supervisdo da CONAB/SUREG-MT junto
a execucdo da proposta do PAA formalizada pela Associacdo dos Pequenos Produtores da Gleba
Santo André lll no ano de 2012, foi observada inconformidade na execuc¢do da proposta, mesma
situacao da COOPERMISA em Nortelandia. Contudo, devido a gravidade da situacdo da proposta
de Santo Afonso, foi feita ainda denulncia crime contra a Associacdo dos Pequenos Produtores da
Gleba Santo André Ill junto ao Ministério Publico de Mato Grosso, com solicitacdo de
ressarcimento de parte do recurso utilizado pela Associacdo no ano de 2012.

Em visita aos gestores publicos de Santo Afonso, estes reclamaram da ndo mais execugao
do PAA no municipio, pois essa seria uma politica publica que pode em muito contribuir com a
agricultura familiar e o préprio desenvolvimento do municipio. Ao mesmo tempo, deve-se frisar

gue o poder publico municipal de Nortelandia e Santo Afonso ficaram alheios as acdes do PAA,
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guando essas eram desenvolvidas no municipio em 2010 e 2012, reforcando-se a necessidade de
articulacdo entre os diferentes agentes: poder publico e sociedade civil, para o sucesso de
politicas publicas.

As inconformidades de execug¢ao de projetos do PAA em Nortelandia e Santo Afonso, se
assemelham ao ocorrido na “Operagdo Agrofantasma” em 2013 no Estado do Parana, que teve
por objetivo investigar supostos crimes de desvios de verba publica e simula¢do de produgdo e
entrega de produtos (PERIN et al., 2021). Contudo, ainda no Paran4, ao final, reconheceu-se que
os envolvidos na denuncia ndo agiram de ma-fé e que as suspeitas de irregularidades eram
estratégias organizativas da prépria agricultura familiar.

Todavia, o prejuizo em desarticular e desmotivar os beneficidrios fornecedores do
programa, além de prejudicar muitas familias de agricultores e entidades da rede
socioassistencial, levou a uma queda abrupta das execucdes do Programa (PERIN et al., 2021).
Algo que em Santo Afonso ainda nado se sabe o desfecho, principalmente, por nao ter sido
concluido todo o procedimento judicial.

A partir de 2013, o numero de municipios no territério com execu¢do do PAA comega a
cair, tendo-se somente 3 municipios (21,43% do total de municipios), Alto Paraguai, Diamantino
e Porto Estrela, com projetos aprovados e executados (Figura 7). Percebe-se que esses trés
municipios também tiveram projetos em 2012 e sdo municipios com presenca expressiva de
agricultores familiares.

Grisa et al. (2017) destacam que o PAA apresentou trajetdria ascendente no que se refere
aos recursos financeiros e agricultores atendidos, no periodo 2003-2012. A partir de 2013, em
funcdo do aumento das regras formais e dos documentos exigidos e rigidez na fiscalizacao, a
execucdo orcamentaria do PAA diminuiu bastante, tendo-se que em nivel territorial, tal situacdo
se assemelha ao comentado. De 2014 até 2019, o cendrio de numero de projetos do PAA em
execuc¢do no territdrio rural de identidade de Alto Paraguai é de decréscimo no numero de
propostas e de municipios abrangidos pelo PAA.

Em 2014, tem-se de 4 municipios (28,57% do total de municipios), com 5 projetos em
execucdo, sendo 2 projetos em Alto Paraguai, e 1 projeto: Diamantino, Sao José do Rio Claro e
Tangara da Serra (Figura 8). Eram 3 os municipios tendo projetos em execug¢do nos anos de 2015

e 2016, ou seja, 21,43% do total de municipios do territério.
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Figura 7 - Municipios com projetos do PAA aprovados no territério rural de identidade de Alto
Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil, em 2013
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Cenario que piora ainda mais em 2017, quando novamente, como no ano de 2009, tem-
se somente 2 municipios, pois o PAA teve projetos aprovados somente para os municipios de
Alto Paraguai e Porto Estrela (Figura 9). Deve-se levar em consideracdo na analise, que entre os
municipios do territério, esses seriam os de mais baixos indices de desenvolvimento (IDH), e este
é fator levado em consideracdo com maior peso nas aprovacoes de propostas submetidas a partir
de 2014. Para Salgado et al. (2017), a situacdo do municipio de Porto Estrela é justificada por ser
este municipio demandante de a¢des politicas publicas, tais como o PAA, ou seja, apresenta altos
graus de inseguranca alimentar.

Ficou evidente tal situacdo, principalmente para os municipios de Barra do Bugres e de
S3o José do Rio Claro, onde via CENTAAC e COOPERCASP, houve, conforme relatos tidos junto as
Secretarias vinculadas ao tema da agricultura familiar dos dois municipios, submissdes de
propostas de projetos do PAA. Todavia, devido a baixa disponibilidade de recursos e da
prioridade de outros municipios em ter acdes do PAA, estes municipios e suas respectivas
organizacdes ndo tiveram execucbes do Programa, pela COOPERCASP foram 2 os projetos que
nao receberam recursos (nos anos de 2017 e 2018) e CENTAAC também 2 projetos que ndo foram

contemplados com recursos no periodo analisado (nos anos de 2013 e 2017).
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Figura 8 - Municipios com projetos do PAA no territério rural de identidade de Alto Paraguai,

estado do Mato Grosso, Brasil, em 2014
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

A COOPERVIDA de Tangara da Serra, também no ano de 2017, fez apresentacdo de
proposta de execug¢ao do PAA no municipio, tendo-se que o projeto foi apresentado para o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PREUSS NETO et al., 2022) como
forma de validar a proposicdo a ser apresentada a CONAB, todavia o esforco foi em vao, pois ndo
houve liberagao de recursos para o municipio de Tangara da Serra naquele ano envolvendo o
PAA.

Ao mesmo tempo, a COOPERCASP devido a ndo operag¢des de outros projetos do PAA
acaba por encerrar suas atividades no ano de 2020, e por consequéncia deixou de ter
“funcionalidade” para a agricultura familiar de S3o José do Rio Claro, apesar da importancia que
teve o Programa para o municipio, com geracdo de renda aos agricultores familiares e de
fornecimento de produtos de qualidade a merenda escolar das criangas daquele municipio, como

foi relatado pela nutricionista e de gestores escolares do municipio.
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Figura 9 - Municipios com projetos do PAA no territério rural de identidade de Alto Paraguai,
estado do Mato Grosso, Brasil, em 2017
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Em 2018, tem-se somente o municipio de Diamantino com projeto do PAA aprovado, ou
seja, somente 7,14% dos municipios do territério tinham projeto do PAA em execugao. Por fim,
no ano de 2019, novamente somente um municipio do territério rural de identidade de Alto
Paraguai, tem execucdo do PAA, no caso o municipio de Barra do Bugres (Figura 10). Municipio
gue tinha para o ano de 2015 seu ultimo projeto executado do PAA e em 2019 volta a executar
projeto.

Perin et al. (2021), em andlise sobre periodo recente (2014-2019) do PAA, citam que apds
uma leve retomada inicial de recursos, constatou-se uma continua reducdo dos montantes
aplicados no Programa, chegando ao fim do periodo nos menores patamares de sua histdria.
Conforme Perin et al. (2021) ocorreu um esforco de redesenho do PAA em sua forma de gestdo
visando diminuir a burocracia e facilitar o acesso. Todavia uma mudanca na agenda
governamental de carater politico e institucional teve forte impacto nas politicas voltadas a
agricultura familiar, afetando intensamente o Programa, tanto que no ano 2019 o PAA teve o

menor patamar de execugdo de recursos da sua historia.
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Figura 10 - Municipio com projeto do PAA aprovado no territério rural de identidade de Alto
Paraguai, estado do Mato Grosso, Brasil, em 2019
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Assim como Agostini e Bourscheidt (2018) para a regido do Vale do Taquari no estado do
Rio Grande do Sul, no territério rural de identidade de Alto Paraguai no estado do Mato Grosso,
se visualiza que o PAA tem potencial para ampliar a abrangéncia, algo que ja ocorreu para os
anos de 2010 e 2012, e assim, atender a mais entidades beneficiarias e agricultores familiares
fornecedores ao Programa.

Somado ao fato que somente 10 municipios do territério tiveram execucdo do PAA, sendo
gue o potencial de municipios é maior, vide os casos de Arendpolis e Campo Novo do Parecis que
ja executaram outras politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, tais como PROINF,
com recursos significativos (FROEHLICH et al.,, 2021), assim como, teve-se municipio com
somente 1 ou 2 operagdes do PAA num periodo de analise de 12 anos, algo que pode em muito

ser amplificado.

4 Consideragoes finais

A abrangéncia do nimero de municipios com execuc¢do do PAA é relativamente grande,

todavia, o numero de projetos executados ao longo dos anos, mostra que é pequeno o numero
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de agricultores familiares beneficiados pelo PAA no territério rural de identidade de Alto
Paraguai.

Independente se o municipio estd classificado como potencial para realizacdo do PAA,
como é o caso de Porto Estrela, em todos os locais onde foi executado o Programa, se teve
ganhos em segurancga alimentar pelos beneficidarios consumidores que receberam os produtos
da agricultura familiar e seguranca de comercializagdo dos produtos do segmento social da
agricultura familiar.

Ainda coincidente com a realidade relatada pela literatura, identificamos no territério
rural de identidade de Alto Paraguai o mesmo movimento de expansao e de retracdo na execucao
do programa, ou seja, forte expansdo até 2012, nesse ano foram 9 projetos aprovados. A partir
de 2013, com apenas 3 projetos, reduzindo-se ainda mais em 2018 e 2019 (com apenas um
projeto).

Entre as razOes para esses movimentos de expansao e retracdo do PAA também rumam
a uma maior exigéncia documental e de controles na execucdo das propostas levando
organizacdes a considerarem que os beneficios (margem por agricultor) ndo estariam sendo
compensados pelas dificuldades e custos no controle da execucdo (elevacdo dos custos de
transacdo na linguagem da teoria da Nova Economia Institucional).

Um elemento relevante no contexto do territdrio rural de identidade de Alto Paraguai é
a participacao dos executivos municipais a partir da constata¢do de que se necessita fomentar a
participacdo dos agricultores familiares nesses circuitos de comercializagdao. Entdo, de um lado,
estimula-se a participacdo dos agricultores por auferirem uma renda e eleva-se o nivel de
producdo, ou mesmo inicia-se alguma producao, e assim o préximo passo seria alcancar outros
canais de comercializacdo (feiras livres, quitandas, supermercados, entre outros).

O efeito também se estende a organizacdo desses agricultores familiares (associagdes,
cooperativas, grupos informais) com beneficios 6bvios inclusive na formacdo de grupos de
pressdo por mais politicas publicas (mais estradas, patrulhas agricolas, entre outros). Verifica-se
gue poucos executivos municipais assumiram essa tarefa, denotando a ineficiéncia do poder
publico em identificar demandas e agir no sentido de atendé-las.

O trabalho em conjunto de diferentes secretarias municipais denota essa acdo no
territério em estudo, em especial, Porto Estrela, Barra do Bugres, Sdo José do Rio Claro e Tangara
da Serra. Por exemplo, a gestdo do municipio de Tangara da Serra, prop0s lei municipal sobre
compra direta da agricultura familiar, a Lei Ordinaria 4.951/2018, a qual opera nos mesmos

moldes do PAA na qualificagdao de fornecedores e se presta a aquisicdo de produtos na compra
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direta a diversos setores do governo municipal, reafirmando ao apresentado por Grisa e
Schneider (2014).

As politicas publicas que estimulam, fomentam e auxiliam a consolidagao da agricultura
familiar no territério rural de identidade de Alto Paraguai ainda sdo incipientes e pouco se
comunicam, tal qual a de crédito rural, de ATER publica (visto a atuacdo de empresas de

consultoria privadas) e de comercializagao, tornando agdes isoladas pouco eficientes.
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