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Resumo

A habitacdo de interesse social (HIS) instiga o desenvolvimento municipal local oferecendo as pessoas, em situacdo
vulnerdvel, o direito a moradia digna. A pesquisa estrutura-se pelo viés do objetivo 11 da Agenda 2030, o qual propoe
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tendo como objetivo
identificar os programas de HIS executados no periodo de 2009 a 2019 em ljui/RS refletindo suas contribui¢des para o
desenvolvimento socioeconémico do municipio. O presente estudo classifica-se como uma pesquisa de campo,
quantitativa, quanti-qualitativa, bibliografica e documental, sendo que, a amostra foi constituida por 306 familias de
diferentes programas habitacionais implantados na area urbana do municipio. Por conta do contexto social atual
(pandemia da Covid-19), a coleta de dados foi realizada a partir de um questionario com 36 questdes fechadas e 1 questdo
aberta, a respeito da satisfacdo quanto aos beneficios do programa habitacional e da correlagdo com a HIS, utilizando-se
da ferramenta Google Docs. Os resultados ddo conta que os programas habitacionais de HIS implantados no periodo de
2009 — 2019 atenderam as familias que estavam desamparadas até entdo, propiciando uma vida digna aos beneficiados.
Nota-se que os programas habitacionais do periodo contribuiram para o desenvolvimento local do municipio diminuindo
a desigualdade social, ao passo que, as politicas publicas municipais subsidiaram condigdes e oportunidades para
aumentar as capacidades daqueles menos favorecidos.

Palavras-chave: Habitagdo social. Desenvolvimento local. Agenda 2030.

Social housing in the urban area of ljui-RS: dialogue between housing

programs and local development from 2009 to 2019
Abstract

Social interest housing — HIS encourages local municipal development, offering people in vulnerable situations the
right to decent housing. The research is structured around the objective 11 of the 2030 Agenda, which proposes to
make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable, aiming to identify the HIS programs
executed from 2009 to 2019 in ljui/ RS reflecting its contributions to the socioeconomic development of the
municipality. This study is classified as field research, quantitative, quanti-qualitative, bibliographical and
documentary, and the sample consisted of 306 families from different housing programs implemented in the urban
area of the municipality. Due to the current social context (Covid-19 pandemic), data collection was performed using
a questionnaire with 36 closed questions and 1 open question, regarding satisfaction with the benefits of the housing
program and the correlation with the HIS, using the Google Docs tool. The results show that the HIS housing
programs implemented in the period 2009 — 2019 served families that were helpless until then, providing a dignified
life for the beneficiaries. It is noted that the housing programs of the period contributed to the local development
of the municipality, reducing social inequality, while municipal public policies subsidized conditions and
opportunities to increase the capacities of those less favored.

Keywords: Social habitation. Local development. 2030 schedule.
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1 Introducgao

A habitacdo por interesse social — HIS e as interlocu¢cdes com os programas habitacionais
dao suporte na questdao da moradia e das condi¢des para que as familias carentes de baixa renda
possam ter a casa prépria e com qualidade. Os programas habitacionais de HIS, tratam de familias
desabrigadas, em condi¢Ges precarias, sem saneamento bdsico ou com minimas condi¢des de
sobrevivéncia — encontrando-se na faixa da pobreza.

Francelin (2003) declara que é possivel encontrar um estudo epistemoldgico para
entender as problematicas e os avancos do sistema habitacional que busca atender as familias
mais necessitadas. O autor corrobora ao destacar que se faz necessdrio compreender que
existem “novas” estruturas disciplinares presentes no debate sobre a construcdo cientifica.
Retratando os fatores que influenciam para a gestao das politicas publicas no atendimento das
familias mais carentes.

Esta iniciativa do governo federal, estadual e municipal, vem apresentando solugdes e
oportunidades para familias carentes que encontran-se muitas vezes em vulnerabilidade social,
e de extrema pobreza. Destaca-se, ainda, que este olhar para os mais necessitados é
indispensavel na sociedade em que vive-se.

Os individuos vivem em um mundo de instituicGes. Nossas oportunidades e perspectivas
dependem crucialmente de que institui¢cGes existem e do modo como elas funcionam.
Ndo sé as instituigdes contribuem para nossas liberdades, como também seus papéis
podem ser sensivelmente avaliados a luz de suas contribui¢cdes para nossa liberdade.

Ver o desenvolvimento como liberdade nos da perspectiva na qual a avaliagdo
institucional pode ocorrer sistematicamente (SEN, 2002, p. 168)

Nesse sentido, pode-se dizer que as instituicdes sdo as bases que contribuem e dao
suporte para o desenvolvimento, conforme o autor Amartya Sen, é preciso dar um suporte para
aqueles que ndo tiveram tantas oportunidades e sdo reféns das desigualdades sociais, e isso é
possivel através de politicas publicas, subsidiar, dar oportunidade para aqueles menos
favorecidos. Criar subsidios e caminhos para as familias carentes, onde possam futuramente
desenvolver e progredir.

Criado por Mahbub ul Hagq e Amartya Sen, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH
pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento

(PNUD, 2002). Para Sen (2002), os mecanismos para o desenvolvimento, passam pela concepc¢ao
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de liberdade, onde é preciso as pessoas terem liberdades para escolher oque é melhor para elas
e suas familias, as privagGes, e a auséncia de assistencialismo, retrata o abandono social.

O Estado é ator politico e juridico determinante para promover transformacgdes no dmbito
politico, social e econémico (DIAS, 2010). Nota-se a necessidade e a falta de subsidios para muitos
obterem o minimo das condicdes basicas de sobrevivéncia. As politicas publicas existentes dao
suporte as familias de baixa renda existe uma grande procura por agées assisténcias por isso sao
programas importantes para o desenvolvimento local.

O poder publico, através da Secretaria de Desenvolvimento do municipio de ljui / RS, faz
o trabalho de captacdo das familias carentes e designa essas aos programas habitacionais do
municipio por meio do cadastro Unico, no qual pode se obter dados que venham demonstrar a
realidade dos mais necessitados e, assim, promover as a¢des assistenciais determinadas a
situacdo de cada familia.

Nesse sentido, para Dias (2010), deve ser o Estado o orgdo interventor que produza
politicas publicas em busca da efetivacdo de seu sistema juridico, que crie normas e
ordenamentos juridicos que possibilitem maior igualdade e justica social, que atue por meio de
seus funcionarios na busca da concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

No que diz respeito a moradia digna e de qualidade, pode-se afirmar que é beneficio de
poucos, mesmo sendo um direito assegurado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), artigo 69,
de 1988, que traz a Moradia como Direito Humano Fundamental, a partir da emenda n? 25 de
2000, e pela Lei Municipal de ljui de n2 5.322 (JUI, 2010), de 14 de setembro de 2010. As
condicGes para se ter moradia, no Brasil, vio de encontro as oportunidades sociais, e muitas
familias ndo as possuem e estao em situacdo de extrema pobreza ou vulnerabilidade social.

Os programas habitacionais como o Minha Casa Minha Vida, Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social e demais projetos sociais, sdo programas que identificam e
promovem o atendimento as familias de baixa renda; familias que, muitas vezes, sdo despejadas
de suas casas ou de assentamentos irregulares, e acabam passando noites a céu aberto com seus
filhos, sem ter um abrigo.

Para Sen (2002, p. 18), “o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes
de privacao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos”. Entende-se que é a partir destas relagdes, estudando as contribui¢cdes dos
programas habitacionais, que se pode ingressar na busca de solugdes e informacdo para

melhorar as condigdes humanas e territoriais das cidades.
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A pesquisa é baseada no objetivo 11 da Agenda 2030 observando a importancia de todo
o sistema estratégico de planejamento na elaboragao de a¢Oes relevantes que asseguraram um
apoio coerente e integrado a sociedade, refletindo o quanto é importante o estudo do
desenvolvimento, utilizando a teoria do desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen
relacionado o quanto a sociedade precisa pensar em igualdades e capacidades para todos
poderem adquirir condigdes melhores de vida, destacando os programas habitacionais e as

efetivas acdes do governo para diminuir a diferenca da desigualdade social.

2 Habitag¢ao de interesse social (HIS) e o desenvolvimento local

O poder publico através de programas de HIS demostra se hd ou ndo um olhar para as
familias de baixa renda dos municipios, sendo que, a falta deste olhar acarreta inumeras
consequéncias para as familias necessitadas. O abandono e a vulnerabilidade social afeta a
sociedade e a desigualdade promovendo disparidade e preocupacdo para com 0S menos
favorecidos.

Em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano —
CNUMAH em Estocolmo que ja preceituava essa ideia, ao afirmar que o homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequado em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as gera¢des presentes e futuras.

Ja em 1992 realiza-se na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, quando essa nova forma de desenvolvimento foi amplamente aceita
e difundida, passando a ser o objetivo da Agenda 21, aprovada na oportunidade, bem como um
modelo perseguido pela grande maioria dos paises signatarios.

Tais eventos foram fundamentais para as politicas habitacionais pois nota-se um conjunto
de acbes em prol de pessoas mais necessitadas, haja vista, que ha muito o que fazer a fim de
subsidiar moradia e qualidade de vida, tirando, muitas vezes, estes sujeitos da extrema pobreza.
Azevedo (1988) afirma que o grande marco do surgimento de legislacdo e de politicas sociais no
Brasil foi a Revolucdo de 1930 destacando que com o passar do tempo o interesse deu-se de
forma mais visivel.

Nas ultimas décadas percebe-se um maior interesse em estudos sobre politicas publicas,
em especial no Brasil. Trevisan e Bellen (2008) destacam que esse novo fen0meno deve-se, em

grande parte, as altera¢des histéricas, politicas e econdmicas vivenciadas pela sociedade
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brasileira, encaradas pelos governos como um desafio, as quais se traduziram em modificacbes
sobre a forma de compreender, formular e avaliar suas prdprias politicas.

Para tanto, essa preocupacdo ¢é fundamental, pois quanto antes planejar o
desenvolvimento local e atender as necessidades da populagao, esta acontecendo no mundo um
envolvimento muito eficaz se houver planejamento e competéncia. Entende-se que a busca em
atender as necessidades da populagdo torna um pais mais digno e integrado, o qual se preocupa
e busca resolver os problemas da sociedade.

Martins ( 2002) menciona que o desenvolvimento local é, na verdade, um evento sui
generis, resultante do pensamento e da acdo a escala humana, que confrontam o desafio de
enfrentar problemas basicos e alcancar niveis elementares e auto-referenciados de qualidade de
vida na comunidade. Isso até poderia ndo ser considerado ruim se fossem levados em conta os
aspectos relacionados a falta de condicoes e o aumento da desigualdade social no mundo, bem
como o reflexo disso no ambiente. Mas o cendrio de hoje apresenta um pais que esta diante de
uma questdao que diz respeito mais a qualidade do que a quantidade dessa populacdo. A
qualidade de vida é um desafio em nossos tempos onde poucos tem a mesma oportunidade.

Para o autor supracitado é certo que compreender o desenvolvimento local requer,
indispensavelmente, que haja uma reflexao sobre conceitos basicos que, em ultima analise, estao
diretamente implicados no cenario formado pela prépria dindmica da vida e o ambiente de
entorno. Desta forma, percebe-se que ha um caminho em que a sociedade move-se na busca de
melhorias para a populagdo, a unido da sociedade e governantes deve existir e promover
solucdes que vao afetar a comunidade como um todo. Nesse viés, Silva (2012) destaca que o
sucesso de uma politica publica se relaciona ao grau de conhecimento que se tem sobre o seu
objetivo, o que busca maximizar a viabilidade da instituicido de programas de acles
governamentais, e, a0 mesmo tempo, sua eficcia esta vinculada ao grau de articula¢des e seus
atores.

O governo e a sociedade envolvem-se em projetos e defesa de direitos e programas para
atender os menos favorecidos, resultando em politicas publicas elaboradas para solucionar
problemas que afetam a comunidade, em busca de desenvolvimento. Segundo Hirano e
Estenssoro (2006), destaca-se que a construcdo de um sistema de oportunidades sociais
potencializa o desenvolvimento humano através do processo de expansdo da educacdo, dos
servigos de saude e de outras condigdes de vida humana.

Para tanto, no que diz respeito a moradia digna e de qualidade, pode afirmar-se que é

beneficio de poucos, pois, mesmo sendo um direito assegurado pela Constituicao Federal, a
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condicdo para se ter moradia no Brasil vai de encontro as oportunidades sociais, e muitas familias
gue ndo possuem moradia estdo em situagao de extrema pobreza e vulnerabilidade social.
Azevedo (1988) assevera que o grande marco do surgimento de legislacdo e de politicas sociais
no Brasil foi a Revolugdo de 1930. Ressalta-se, ainda, que, com o passar do tempo, o destaque e
o interesse que se deu pelos programas habitacionais foi se tornando cada vez mais visivel.

A busca pelo desenvolvimento e as compreensdes destas prioridades retratam a
importancia das atitudes para garantir melhores condi¢des de vida da sociedade, buscando uma
forma de equacionamento das necessidades basicas e promovendo solu¢des para melhorar a
gualidade de vida dos menos favorecidos. O desenvolvimento, para Barquero (2002), pode ser
visto como um novo paradigma de desenvolvimento, emergindo da organizagdao das
comunidades locais em torno de uma estratégia para a a¢do, e essas tém uma identidade prépria,
qgue as leva a tomar iniciativas para o fortalecimento de sua capacidade organizacional. Para
tanto, destaca-se o desenvolvimento como sendo um objetivo de uma comunidade que enxerga
suas necessidades e preocupacoes.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002), o Brasil possui
extens3o territorial de aproximadamente 8,5 milhdes de km? e populacdo de 170 milhdes de
habitantes, o que significa uma densidade demogréfica de 20 habitantes por km?. H4, porém,
forte concentracdo da populacdo brasileira e de suas atividades socioeconémicas numa pequena
proporgao do territério nacional.

De acordo com os dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e salde.
O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado,
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econ6mica do
desenvolvimento.

Contudo, o desenvolvimento local vai além do territorial, ao passo que, busca-se entender
o todo, com a participacdo da sociedade, para que aja melhorias em torno das necessidades das
pessoas. Procura-se entender, também, o envolvimento dos sujeitos no enfoque da cidadania,
mostrando que podem crescer conjuntamente, reforcando que para o desenvolvimento
aconteca é preciso envolvimento da sociedade, é preciso ainda, atender as prioridades da

populagdo.
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3 Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Organizagao das Nagdes Unidas — ONU em 2015, teve como prioridade o langamento
da Agenda 2030. Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade (LOBO, 2015). Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Conforme a Agenda 2030, para o desenvolvimento sustentavel, a ONU reconhece que a
erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentavel.

Para a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM , a Agenda 2030 consiste em uma
Declaragdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas pautada em
cinco areas de importancia (ou 5 Ps): Pessoas —erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras
e garantir a dignidade e a igualdade; Prosperidade — garantir vidas prdsperas e plenas, em
harmonia com a natureza; Paz — promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; Parcerias —
implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida; e Planeta — proteger os recursos
naturais e o clima do nosso planeta para as geragdes futuras.

A Agenda 2030 partiu dos chefes de Estado e de governo e Altos Representantes, os quais
se reuniram na sede das Nag¢des Unidas, em Nova York, de 25 a 27 de setembro de 2015, e
deliberaram sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais. De acordo com
a ONU, as areas incluidas sao:

a. Oferecer atodos habita¢dao adequada.

b. Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos.

c. Promover o planejamento e o manejo sustentdveis do uso da terra.

d. Promover a existéncia integrada de infraestrutura ambiental: dgua, saneamento, drenagem
e manejo de residuos sdlidos.

e. Promover sistemas sustentdveis de energia e transporte nos assentamentos humanos.

f.  Promover o planejamento e o manejo dos assentamentos humanos localizados em dareas
sujeitas a desastres.

g. Promover atividades sustentaveis na industria da construcao.

h. Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacao institucional e técnica

para o avanco dos assentamentos humanos.

A ONU também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a

erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o

COLOQUIO —Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v.19, n.2, abr./jun. 2022 123



maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. “No Brasil
tem sido crescente a participagdo da sociedade junto ao poder publico na formulagdo, execug¢ao
e controle de politicas publicas, fendmeno que veio a ser viabilizado por causa do processo de
democratizagdo do pais” (TENORIO; KRONEMBERGER, 2016, p. 20).

Ainda, a referida Agenda, traz um compromisso e a importancia de todo o sistema
estratégico de planejamento para a execugao e a elaboragdo das agGes a serem tomadas para as
relevantes mudancas, a fim de assegurar um apoio coerente e integrado a sociedade. O
documento traz um plano de agao que busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel (AGENDA 2030).

Segundo o PNUD , Objetivo 11: Cidades e comunidades sustentaveis, mais da metade da
populacdo do planeta vive em dreas urbanas. Em 2050 esse niumero chegard a 6,5 bilhdes de
pessoas — dois tercos de toda a humanidade. O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
alcancado sem uma transformacdo significativa na forma de construir e gerenciar os espagos
urbanos. Destaca-se que a pesquisa trata do Objetivo 11 da Agenda 2030 (ONU, 2015): tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, referindo-se
as Cidades e Comunidades Sustentdveis. Este objetivo apresenta que transformar
significativamente a construcdo e a gestdo de espa¢os urbanos é essencial para que o
desenvolvimento sustentdvel seja alcancado.

Um dos pontos relevantes no estudo é a preocupacdo de que, até 2030, o objetivo da
Agenda seja alcangado, o qual visa a garantir o acesso de todos a habitagdo segura adequada e a
preco acessivel, aos servicos basicos e urbanizar as favelas. “A histéoria do homem é, segundo
Marx Weber, a histdria de luta de classes, uma luta constante entre interesses opostos, embora
nem sempre se manifeste socialmente sob a forma de guerra declarada” (COSTA, 1987, p. 74).
Assim, pode-se afirmar que o estudo colabora para esta realidade até os tempos de hoje.
Segundo Costa (1987), o capitalismo surgiu na histéria quando, por circunstancias diversas, uma
enorme quantidade de riqueza se acumula nas maos de uns poucos individuos, interessados
sempre em obter mais lucros.

De acordo com Koury, Bonduki e Manoel (2003) o levantamento documental da producdo
de habitagdo social no pais, no periodo de 1930 a 1964, apresenta que, na época de Vargas, em

1930, os Institutos de Aposentadoria e Pensdo — IAPs — e a Fundacdo da Casa Popular — FCP,

COLOQUIO —Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v.19, n.2, abr./jun. 2022 124



financiaram ou construiram mais de 140.000 unidades habitacionais, sendo que os dois 6rgdos
instalaram, respectivamente, cerca de 279 e 143 conjuntos habitacionais em todo opais.
O que parecia estar em jogo naquele momento era estabelecer pardmetros para uma
produgdo que conjugasse a qualidade urbanistica e arquitetdnica das unidades a um
bom aproveitamento dos terrenos e a um custo relativamente baixo de construgcdo, na
perspectiva de possibilitar uma produ¢do massiva de moradia, no ambito das intengGes
de Vargas, que pretendia fazer da produgdo de habitagdo com recursos da previdéncia

mais uma marca de sua atuagdo como protetor dos trabalhadores. (KOURY; BONDUKI;
MANOEL, 2003, p. 5).

Conforme a ONU o Objetivo 11 é destaque pois, nota-se um envolvimento dos municipios
e governos para resolver estes problemas que envolvem a falta de moradia para familias
carentes. Pensar em planejamento urbano e desenvolvimento urbano é inevitavel, é preciso para
gue possa haver as melhores iniciativas em prol da sociedade.

Contudo nota-se que no surgimento dos programas assistenciais de moradia, para
familias de baixa renda além de beneficiar familias ainda se tratava de um ganho politico,
comenta-se que servia para promover acdes politicas em tempo de elei¢cdes, pode se dizer que
os beneficios que este assunto tratava promovia campanhas futuras de elei¢des. Conquistando

mesmo assim, um avango para a populagdo obter a casa prépria.

4 Desenvolvimento Sustentavel Urbano

Ver o desenvolvimento como liberdade dd uma perspectiva na qual a avaliacdo
institucional pode ocorrer sistematicamente, pois atender os menos favorecidos é uma das
prioridades para gerar desenvolvimento, oportunidades para a populacao ter o poder de escolha,
de qualidade de vida, de uma moradia digna. Conforme Sen (2002), os individuos vivem e atuam
em um mundo de instituicdes. Nossas oportunidades e perspectivas dependem crucialmente de que
instituicdes existam e do modo como elas funcionam. Nao sé as instituicdes contribuem para nossas
liberdades, mas também seus papéis podem ser sensivelmente avaliados a luz de suas contribuicdes
para nossa liberdade.

O autor supracitado colabora, ainda, que a luz da visdo mais fundamental de
desenvolvimento como liberdade, esse modo de apresentar a questao tende a passar ao largo
da importante concepgdo de que essas liberdades substantivas (ou seja, a liberdade de
participacdo politica ou a oportunidade de receber educacdo basica ou assisténcia médica) estdo

entre os componentes constitutivos do desenvolvimento.
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Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como
ativamente envolvidas —dada a oportunidade — na conformagdo de seu préprio destino,
e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento (SEN, 2002, p. 71).

O comprometimento social na sociedade atual e a busca pela cooperagao e pela
solidariedade, podem transformar beneficios e proporcionar condicdes necessarias para
oportunizar qualidade de vida aos menos favorecidos. E importante destacar que existem as
necessidades bdsicas e que muitas familias ndo possuem o minimo para sua sobrevivéncia.
Mesmo sendo uma realidade de cidades maiores, a pobreza no municipio é grande em muitas
localidades.

Para a sociedade se desenvolver pode se afirmar que o desenvolvimento local e urbano
precisa acontecer. E isso é possivel quando as pessoas tiverem oportunidades e liberdades
substantivas e reais, conforme advoga o autor Amartya Sen, essas oportunidades sdo adquiridas
a partir das politicas publicas que subsidiam as condi¢des e acdes para aumentar as capacidades
daqueles menos favorecidos.

De acordo com Martins (2002), o termo desenvolvimento tem sido associado a no¢do de
progresso material e de modernizacao tecnoldgica. O desenvolvimento, associado ao progresso
material, decorre de uma visdo positivista que somente o enxerga no crescimento de taxas e
indicadores econdmicos (MARTINS, 2002).

A preservagdo do meio ambiente, entendida como elemento essencial a satisfagdo das
necessidades humanas das gerag¢des atuais e futuras, tem sido o ponto central das discussdes
acerca do meio ambiente e dos modelos de desenvolvimento. Dentre os diversos termos
utilizados recentemente, a expressao desenvolvimento sustentdvel adquire cada vez mais
consenso, porém ainda encontra na pratica as suas maiores dificuldades (ABIKO; MORAES, 2009).
O planejamento das cidades, e o desenvolvimento local, esta interligado e relacionado com os
objetivos do desenvolvimento sustentdvel, pensando em como deve ser tratado os assuntos e
promover efetivas transformacdes no ambiente em que se encontram, onde ha a necessidade
de avancar em projetos sociais para melhor atender as reais necessidades da populacao.

A sistemdtica da participacdo da comunidade, ou a participacdo civica, interagem
horizontalmente e constituem uma forma essencial de capital social, ha a participacdao da
comunidade, seu envolvimento em programas e projetos em prol do desenvolvimento regional,
geram liberdades de escolhas e uma prospeccdo da vida com intencdo de agregar valor,

pensando na qualidade de vida das pessoas e comunidade. O capital social aparece como um
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fato em que o interesse pelas questoes publicas e a devogdo as causas publicas sdo os principais
sinais de virtude civica. O significado bdsico da virtude civica parece residir em um
reconhecimento e em uma busca perseverante do bem publico, a custa de todo o interesse
puramente individual e particular (PUTNAM, 2000).

Putnam (2000) afirma, ainda, que os sistemas de participacdo civica conformam uma
interacao horizontal e constituem uma forma essencial de capital social. O autor apresentou,
em seu estudo, o quanto é melhor o desempenho do governo regional numa dada regido e
maior a qualidade de seus governos locais, sendo, assim, possivel destacar que o
desempenho governamental é determinado pelas tradi¢cdes civicas e pelo capital social
(PUTNAM, 2000). Putnam (2000) menciona que nas comunidades civicas, caracterizadas pela
presenca de cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagGes politicas igualitarias
e por uma estrutura social firmada na confianca e na colaboracdo, ha uma forte relacdo
estabelecida entre o desempenho institucional e a comunidade.

Partindo deste pressuposto, pode-se afirmar que os movimentos sociais fazem sua parte,
reunindo e apresentando suas preocupacdes ao poder publico referentes aquelas familias que
mais precisam. Exemplo disso sdo as Comunidades Eclesial de Base (CEBs), pastorais e
movimentos de bairros existentes em pequenas e grandes cidades. A politica publica por muitos
anos atendeu as necessidades de poucos, mas apds o envolvimento das comunidades, e seus
lideres comunitarios houve uma grande mudanca.

Para definir politica publica, Aith (2006) destaca que se deve abordar a atividade estatal
de elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamento de ac¢bes, compreendida com a
consolidacao do Estado Democratico de Direito e com a promo¢ao e protecdo dos direitos
humanos. Pode-se afirmar que existe a preocupacdo da realocacdo das familias atendidas pelos
programas habitacionais, esta preocupacao através do atendimento além de moradia é entregue
também cidadania, socializacdo, integracdo, qualidade de vida. E importante destacar que as
politicas publicas apesar de darem o suporte as familias menos favorecidas ainda é um fator
politico.

Dependendo do governo, portanto, que se estd no momento os programas podem ou
ndo ser realizados, muitos foram excluidos e outros renovados, e ainda assim, é impressindivel
notar a necessidade desses subsidios em prol das familias independepente de governos. A
necessidade continua a existir mesmo que mude o partido politico dos governos. A populacao
tem grande envolvimento nas lutas pelos direitos, mas a efetiva estruturagcdao de um programa

se da nos governos quando sao integralmente realizados para beneficiar a populagao.
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5 Metodologia

O presente estudo refere-se a uma pesquisa quantitativa, quanti-qualitativa e
bibliografica/documental ao entender que: Quantitativa trabalha dados passiveis de mensuragdo
por meio, especialmente, de procedimentos estatisticos; Quanti-qualitativa trabalha com dados
de facil quantificacdo e complementa-os com dados subjetivos ou descritivos e;
Bibliografica/documental ao embasar-se teoricamente em autores da drea e demais fontes de
informacdo (tabelas, estatisticas, relatdrios, fotografias, etc).

A populagdo deste estudo constitui-se de 1.300 familias atendidas pelos programas
habitacionais no periodo de 2009 a 2019 no municipio de ljui-RS. A amostragem totalizou 306
familias, conforme Quadro 1, sendo que 240 familias optaram nao responder. No entanto, 66
familias responderam o questiondrio através do formulario Google Docs e aplicativo WhatsApp.
Os dados coletados foram analisados a partir do método Survey. Quanto ao tratamento dos
dados, realiza-se o tratamento estatistico, a disposicdo da analise quantitativa e a anadlise critica,
buscando desvelar as interconexdes, as relacdes das partes com a totalidade, a historicidade dos
fenbmenos e as suas contradi¢des, considerando-se tanto as informag¢des quantitativas quanto

as qualitativas.

6 Resultados e discussao

6.1 Analise dos resultados

Buscou-se identificar, entre os anos de 2009 até 2019, os Programas existentes no
municipio de ljui / RS sendo eles: PMCMV (Federal); Programa de Regularizagdo Fundiaria (tem
contrapartida do municipio); Programa de Atendimento em Casos Emergenciais; Programa
Beneficio Aluguel Social (este jd ndo cabe novos integrantes, permanecendo somente os que ja
estavam inicialmente). Destaca-se que foram 1.300 familias benefeicadas entre apartamentos e
casas novas. O quadro 1 apresenta, em quantitativos, os beneficiados no municipio no periodo
de em estudo.

De acordo com o Ipea (ODS11), constata-se que é de extrema importancia a promogao de
oportunidades na questdo da habitacdo social. O desenvolvimento sustentdvel, criado pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas (Agnu), abordando mais especificamente o 11° ODS, fala a
respeito de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis.
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Quadro 1 — Apresentacdo dos Programas Habitacionais realizado pela Prefeitura de ljui

Quantidades de
Programas Habitacionais realizado pela Prefeitura de ljui Iméveis entregues
Resolugdo 460 FGTS federal /municipal 24 casas
Resolugdo 518 federal/municipal 114 casas
Emancipar estadual/municipal 20 casas
PAC 1/Federal /Municipal: Condominio Frida Heck 30 Aptos.
PSH Federal/municipal melhorias pulverizadas no Bairro Luis Fogliatto 1.860 reformas
PMCMV/ PAC2: Pedreira 24 casas
PMCMYV Residencial Colmeia 400 Aptos
PMCMYV Residencial Julio Taube 176 Aptos
PMCMYV Residencial Minha Casa 240 Aptos
PAC 2 Residencial Pedreira 80 Aptos

Fonte: Prefeitura Municipal de ljui (2020).

Na pesquisa foi utilizado o questionario (Apéndice), instrumento de pesquisa para a
temadtica da dissertacdao de Mestrado em Desenvolvimento Regional pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui). As politicas publicas que estdo sendo
realizados no municipio, atendem as familias dando um pouco de dignidade, condi¢des de uma vida
melhor e proporcionam integragao social. Pois as necessidades destas familias sao ainda maiores,
sao familias de baixa renda que possuem muitas outras dificuldades, como por exemplo a situagdo
escolar, saude, emprego e estdo em vulnerabilidade social.

Conforme a agenda 2030, nota-se que é necessario pensar no todo para haver uma mudanga
social. O desenvolvimento sustentavel é principio basico para sobrevivéncia, onde as necessidades
basicas serao atendidas, politicas publicas dardo condigdes e o alicerce para o desenvolvimento local,
estes sao fatores importantes para uma transformagao social. Para tanto, destaca-se que os
governos e 6rgaos municipais se preocupam com as familias, que vivem em vulnerabilidade social
no municipio. Sendo assim, com o envolvimento destes setores designam as familias aos
Programas Habitacionais para adquirir a casa prépria ou a reforma de suas casas.

Portanto, as familias selecionadas passam por um cadastro em que é avaliado o risco e a
vulnerabilidade em que se encontram, sendo estes tratados com urgéncia para a alocagdo em
imoveis disponiveis pela prefeitura ou destinados a participar dos programas habitacionais do
governo federal no caso o Programa Minha Casa Minha Vida. Alguns imdveis sdo casas e/ou
apartamentos. Entdo, suas necessidades sdo avaliadas e as familias que se encaixam no programa
para reformas, sdo atendidas tornando a moradia apta. A seguir o resultado do questionario

realizado com as familias beneficiadas pelos Programas Habitacionais acima listados:
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Participacao: Realizou-se o questiondrio com os sindicos e moradores, ainda contou-se
com a interven¢ao dos advogados dos condominios e alguns vereadores, estes sendo
fundamentais para que o questionario chegasse até as familias beneficiadas pelos programas
habitacionais. A amostra foi de 306 familias, sendo que destas, 66 familias retornaram o
guestionario e 240 optaram nado querer responder. Observa-se que muitos moradores
expressavam um certo medo em responder a enquete, tendo em vista, que moram nas unidades
habitacionais mas ndo sdo os reais beneficidrios (ocupam os imdveis de situagdo irregular).

Tipologia do Imével: 89,4% dos entrevistados responderam que moram em
apartamento/condominios, 7,6% tém moradias em casas e 3% em casa sobreposta/ sobrado.
Percebe-se que a maioria encontra-se residindo em unidades habitacionais condominiais.

Condig¢do no Domicilio: 60,6% sdo chefe de familia, 27,3% Pai/ Mde, 10,6% filho(a) e 1,5%
outro parente. Nota-se que a maioria dos respondentes sdo mae solteira e chefes de familia
necessitando trabalhar para sustentar sua prole.

Faixa-etaria: Dos moradores que respondentes 34,8% encontra-se entre 25 a 34 anos,
33,3% de 35 a 45 anos, 13,6% de 46 a 54 anos, 12,1% de 17 a 24 anos e 6,2% mais de 55 anos,
demonstrando que a maioria dos entrevistados sdo jovens e adultos.

Género: Dos participantes da pesquisa 72,7% sao do sexo feminino e 27,3% sexo
masculino. Dos critérios para selecdo dos beneficiarios constava, mae solteira, com um ou dois
filhos, e ainda familias de baixa renda.

Renda familiar: Quanto a renda familiar: O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) classifica a populacdo brasileira em cinco classes sociais, de A a E, cada uma delas
agregando familias de renda mensal semelhante; 69,2% encontram-se na classe E com renda até
2 salarios-minimos, classe D com 24,6% de 2 a 4 salarios-minimos e classe C 6,2% de 4 a 10
salarios-minimos.

Numero de moradores na unidade habitacional: Encontram-se morando na mesma
unidade habitacional: 34,8% - 3 pessoas, 22,7% - 4 pessoas, 22,7% - 2 pessoas, 9,1% - 5 pessoas,
3,1% - mais de 5 pessoas e 7,6% - apenas 1 morador. Muitos tiveram receio no momento de
comentar tal questionamento pois estdo em desacordo com os programas evidenciando que
familias com mais de 3 crian¢as encontram-se em vulnerabilidade social e econémica.

Numero de moradores por comodo utilizado como dormitério: Quanto a quantidade de
moradores por comodo utilizado como dormitdrio: 74,2% responderam dois moradores por
dormitério, 10,6% respondeu mais de 3 moradores por dormitdrio e apenas 15,2% responderam

1 morador por dormitério. E fato relevante a preocupacio dos programas observarem melhor as
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acomodacbes para que as familias possam usufruir de um melhor espaco, acondicionamento e
conforto.

Numero de criangas na unidade habitacional: Quanto a unidade habitacional, 57,4%
responderam que ha 1 crianga, 29,8% que ha 2 criangas e 12,8% tém mais que 3 criangas. Quando
encontram-se mais que trés criangas nota-se desacordo com 0s programas, pois deve ser
contabilizado o tamanho e o espago para o desenvolvimento destas criangas, sendo que estas
encontram-se em apartamentos e casas de no maximo dois dormitérios.

Numero de idosos na unidade habitacional: 78% dos moradores ndao tém nenhum idoso
morando na mesma unidade habitacional, 15% tém um idoso e 7% dois idosos por moradia. Os
idosos sdo do grupo prioritario para receber moradia, pois estes possuem condi¢ées financeiras
reduzidas para comprar um imével sendo na maioria aposentados que recebem até um salario
minimo.

Numero de pessoas com deficiéncia fisica na unidade habitacional: 90% dos moradores
responderam que ndo tém na mesma unidade habitacional pessoa com deficiéncia fisica, 8%
responderam que tém um morador com deficiéncia fisica e 2% dos moradores responderam que
ha 2 pessoas com deficiéncia na mesma moradia. As pesosas com deficiencia fisica também
integram grupo prioritario e normalmente contam apenas o auxilio salde para suas despezas e
de seus familiares.

Motivo/situagdo de risco que levaram buscar o programa habitacional: 12,5% sem
condi¢cOes de pagar aluguel, alguns ndo tinham moradia fixa, viviam de favores de familiares e
conhecidos, por inundagao e moradia proximo a lixdes sem saneamento basico, e 8,9% destacam
o sonho da casa prépria moravam de aluguel, a busca pelo imével préprio.

Importancia quanto as politicas publicas, itens mais importantes para si e para sua
familia: 98,1% dos moradores responderam que as politicas publicas quanto ao acesso a
educacdo de qualidade sdo importantes, acesso a alimentos de qualidade; melhoria dos servicos
de saude, acesso a agua potavel e ao saneamento sao importantes, 1,9% responderam que nao
sdo importantes.

Acesso ao telefone e a internet: 87,5% dos moradores responderam que as politicas
publicas quanto ao acesso a telefone e a internet sdo importantes; 12,5% responderam que nao
sdo importantes. Este fator é importante pois, contribui para a socializacdo e integracdo das
familias com o ambiente e a comunidade.

Protecdo contra o crime e a violéncia: 92,5% dos moradores responderam que as

oliticas publicas quanto ao acesso a protecdo contra o crime e a violéncia sdo importantes; 7,5%
p p q p ¢ p 07/
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responderam que ndo sdo importantes. Este fator é importante por eles estarem vivendo
anteriormente em condigdes de vulnerabilidade social, e com a mudanca de vida a seguranca é
um caminho para viver melhor.

Melhores oportunidades de trabalho: 90,7% dos moradores responderam que as
politicas publicas quanto ao acesso a melhores oportunidades de trabalho sdo importantes; 9,3%
responderam que ndo sao importantes. Fator importante pois, com a moradia estando localizada
em bairros com acesso aos centros de comercio e industrias, pode se procurar emopregos mais
proximos de suas moradias.

Em relagdo a unidade habitacional: 69,0% dos moradores responderam que estdo
satisfeito quanto a iluminagdo das unidades habitacionais; 31,0% responderam que ndo estdo
satisfeitos. 64,4% dos moradores responderam que estdo satisfeito quanto a umidade na
unidade habitacional; 35,6% responderam que ndo estdo satisfeitos. 61,7% dos moradores
responderam que estdo satisfeito quanto a temperatura na unidade habitacional; 38,3%
responderam que ndo estdo satisfeitos. 66,1% dos moradores responderam que estdo satisfeito
quanto a distribui¢do e drea dos imdveis —comodos na unidade habitacional; 33,9% responderam
gue ndo estdo satisfeitos. Esta questdo foi relevante pois, nos casos de condominio, houve
sorteio e nao foi de livre escolha, e a maioria ndo tem sua moradia bem condicionada apesar da
construgao serem feitas de forma padronizada, muitas familias citaram, que ha infiltragao, ma
localizacao, falta de luz solar, etc... Mesmo as familias apontarem que estao satisfeitos ainda ha
muito a melhorar.

Quanto a inser¢dao urbana: 90,0% dos moradores responderam que estdo satisfeito
quanto a disponibilidade de locais de saude (postos de saude, hospitais, clinicas e prontos-
socorros) préximos a unidade habitacional; 10,0% responderam que ndo estdo satisfeitos. 98,3%
dos moradores responderam que estdo satisfeito quanto a escolas proximas da unidade
habitacional; 1,7% responderam que ndo estdo satisfeito. 88,3% dos moradores responderam
que estdo satisfeito quanto ao transporte de facil acesso proximo da unidade habitacional; 11,7%
responderam que ndo estdo satisfeitos. Importante destaque para estas instalagcdes proximo as
moradias, como se trata de familias de baixa renda é importante estas questdes centrais de
desenvolvimento, estar disponivel para elas, quando se trata de desenvolvimento local e urbano
sdo destaque a disponoibilidade destas estruturas.

Quanto o entorno dos empreendimentos: 80% dos moradores responderam que estao
satisfeito quanto ao entorno do empreendimento quando se trata de vizinhos; 20,0%

responderam que ndo estao satisfeitos. 56,7% dos moradores responderam que estao satisfeito
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guanto ao entorno do empreendimento quando se trata de seguranca; 43,3% responderam que
nao estdo satisfeitos. Pode se notar neste item que ha pouca seguranga nos bairros destas
unidades habitacionais. 63,3% dos moradores responderam que estdo satisfeito quanto ao
entorno do empreendimento quando se trata de lazer; 36,7% responderam que ndo estdo
satisfeitos. 60,0% dos moradores responderam que estdo satisfeito quanto ao entorno do
empreendimento quando se trata de trabalho social; 40,0% responderam que nao estdo
satisfeitos. Este relato deve-se ao que muitos levantaram na entrevista, de que, o trabalho social
€ quase inexistente. Alguns citaram que no inicio dos programas havia trabalho social com os
moradores, cursos de culinaria, artesanato e outras atividades para envolver os moradores em
acOes sociais. Sao questdes importantissimas, quando pensa-se no convivio, qualidade, estado
ou condicdo do que é habitavel, é possivel refletir nos seus arredores e entornos; sdo parte da
sociedade e da comunidade pois é preciso estar em local habitdvel, com bons vizinhos,
seguranca, lazer para as familias, trabalho social, aprendizagem e etc..

Quanto a percepg¢ao de mudanga no custo de vida: 68,3% dos moradores responderam
que estdo satisfeito quanto a percepg¢ao de mudancga no custo de vida, despesas com agua, luz e
condominio por més; 31,7% responderam que ndo estdo satisfeitos. Quanto a percepcdo de
mudanga no custo de vida quanto a despesas com transporte por més, 66,7% responderam que
houve e 33,3 % que ndo houve mudanca. Referente a percepcao de mudanca no custo de vida
quanto a despesas com aluguel por més, 45,0% responderam que houve e 45,0% que nao houve
mudanca. Percebe-se que as familias tiveram algumas mudancgas quanto as despesas, destaca-
se que alguns perceberam a mudanca, em decorréncia de que onde moravam muitos ndo
pagavam aluguel mas, moravam em habitacdes que muitas vezes ndo tinha agua potavel, esgoto,
saneamento basico e até mesmo ndo pagavam aluguel pois moravam com outros parentes.

Quanto ao bem-estar: 80,0% responderam que houve e 13,3% que nao houve mudanga.
Em relacdo a percepcdo de mudanca na qualidade de vida quanto ao aumento de bem-estar,
60,0% responderam que houve aumento e 20 % que ndao houve aumento. Quanto a intengao de
permanéncia naquela moradia, 36,7% responderam que ha intencdo de permanecer e 27,3 %
gue ndo ha intencdo de permanecer. Destaca-se que houve a mudanca na qualidade de vida,
percebeu-se que a maioria estd satisfeita, oque significa a importncia em proporcionar estes
programas habitacioanis, que servem para melhorar a vida das familias de baixa renda.

Quanto ao trabalho social no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV): 66,7% dos
moradores fazem parte de trabalho social e 33,3% ndo fazem parte. Quanto ao trabalho social

no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) envolvendo formagao em programas de geragao
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de trabalho e renda para os moradores, 53,3% ndo acham importante e 46,7 acham importante.
Quanto ao trabalho social no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), os moradores
responderam em relacdo ao acesso ao mercado de trabalho: 63,3% tém acesso e 36,7% nao.
Estes fatores sdo agdes importantes para promover a qualidade de vida das familias, estas
preocupacdpes contribuem para as familias poderem adquirir melhores condi¢bes de vida, se
manter.

A percepgao quanto ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS: A percepgao
quanto ao Desenvolvimento Sustentavel em que os Objetivos tratam de a¢Ges para melhorar a
qualidade de vida, 88,3% dos moradores responderam que percebem a importancia do
Desenvolvimento Sustentavel e 11,7% ndo. Segundo a ONU — habitat, habitacdo acessivel, é
aquela adequada em qualidade e localizagdo, que nao custa tanto a ponto de impedir seus
moradores de arcar com outros custos bdsicos de vida ou ameacar seu gozo de direitos humanos
basicos. Tendo em vista que os programas habitacionais sdo destaque na Agenda 2030, estes
estudos sdo para melhorar a vida das familias de baixa renda, promovendo a¢des concretas que
mudam a vida de pessoas que antes ndo tinham condi¢des de adquirir a casa prépria.

Conhecimento sobre o assunto Habitagdao de Interesse Social: Quanto ao conhecimento
sobre o assunto Habitagao de Interesse Social, 59,1% responderam que tém conhecimento sobre
o assunto e 40,9% responderam que ndo. Nota-se que a maioria tem conhecimento sobre o
assunto, mesmo as familias sendo parte dos programas habitacioanis de interesse social; muitos
ainda ndo tem conhecimento. O assunto é vivido na pratica do dia a dia destas familias sendo
gue muitas familias ainda buscam participar destes programas.

Ponto de vista sobre a importancia do Programa de Habita¢ao de Interesse Social no
qual vocé estd inserido: Quanto a importancia do Programa de Habitacdo de Interesse Social no
qual o morador esta inserido, 93,9% respondeu que sim, sdao importante os programas
habitacionais, e 6,1% ndao acham importante. Segue as respostas dadas pelos beneficiados.

a) Moradia digna a todos que precisam através de acdo social é muito importante;

b) Para melhor andamento, ajuda e manutencdo do Condominio, sendo que assim os

moradores tém melhorias;

¢) Acho importante, mas teria mais importancia se todos os projetos tivessem tido

continuidade, mas como ndo houve creio que outros projetos assim nao terdo éxito
pois quando se comega mal ndo tem como dar certo;

d) Sim é importante para as pessoas que nao tem condicdes de comprar casa e

alimentacdo e saude adequado tenha acesso ao servigo social;
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f)

9)
h)

)

k)

B
u)

w)

X)

y)
2)

Porque se ndo existe o programa talvez eu ndo teria meu lar;

Eu acho que esse programa de habitagdao deu mais chance para as pessoas terem a
casa propria;

Por gerar oportunidade para muitas familias de ter a sua casa prdépria;

Acho de extrema importancia pois traz dignidade, foi um dos melhores programas
implantados pelo governo com beneficio direto para quem realmente precisava;
Sim, porque propicia dignidade as familias. Um teto para morar, e melhoria da
condicao financeira, deixando de pagar o alto custo do aluguel;

Pois existem muitas familias sem condi¢des de conseguir uma moradia digna e outros
muitos pagando aluguel;

Tem que dar continuidade, investir mais em moradias para familias de baixa renda;
Pelas condicdes de moradia antiga, pela falta de seguranca e pela dificuldade
financeira;

Sim porque da assisténcia as pessoas necessitadas;

Porque a maioria das pessoas ndao tem renda para comprar iméveis de outra forma;
Para pessoas carentes;

Estaria na rua;

Pois o programa dd vida a muitas familias e oportunidade para ter seus cantinhos;
Para melhorar a qualidade de vida das pessoas;

Porque muitas pessoas aqui pagavam aluguel (caso da minha familia); nesse quesito
o custo agora é bem menor.

Nao é o ideal ou perfeito. Mas melhorou a vida de muitos;

Por ndo ter muito acesso a outras moradias (comprar);

Pelo acesso a uma moradia barata e segura;

Porque este programa tornou possivel eu ter minha prépria moradia ainda mais eu g
sou mae solteira e tenho filhos menores ainda;

Todos tém a possibilidade de sair do aluguel;

Ter uma moradia melhor que a anterior;

Para mais pessoas terem sua casa propria;

Os beneficiados reconhecem as melhorias destes programas, as politicas de inclusdo

social sdo importantes, buscam atender as necessidades das familias de baixa renda. Muitos

partiram de seus antigos assentamentos precdrios, e por consequéncia da falta de programas de

COLOQUIO —Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v.19, n.2, abr./jun. 2022 135



moradias, urbanismo e planejamento, eles convivem muitas vezes com a violéncia, situacdo de
risco de vida, trafico de drogas e caréncia de um amparo social.

Quanto ao conhecimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 71,7%
respondeu que nao tém conhecimento dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
28,3% tém conhecimento. Nota-se que eles ndo tem conhecimento quanto a didatica dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, mas tem sentido na pele, que é necessario este
envolvimento pois sdo destes objetivos que se espera um futuro melhor para todos.

Quanto a importancia de garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel: Quanto a importancia de garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a prego acessivel, 56,1% acham extremamente importante, 37,9% acham muito
importante e 6% acham ligeiramente importante. Destaca-se que é de extrema importancia, pois
acarretou em mudanca de vida para as familia;, muitas familias, que hoje estdo tendo a
oportunidade que antes ndo exisitia, por isso se afirma a importancia dos programas sociais de
desenvolvimento, programas habitacionais.

Quanto a importancia de proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
sustentdveis e a pregos acessiveis: Quanto a importancia de proporcionar o acesso a sistemas
de transporte seguros, sustentdveis e a precos acessiveis, 45,5% acham extremamente
importante, 48,5% acham muito importante e o restante ligeiramente importante. Destaca-se
gue as familias em sua maioria acham de extrema importancia pois elas precisam de transporte,
seguro e de precos acessiveis para sua locomogao, para sairem em busca de trabalho e para o
‘processo de socializacdo onde diz respeito a adaptacdo de um individuo ou grupo social perante
a sociedade, facilitando ainda o processo de integracao social.

Quanto a importancia de aumentar a urbaniza¢do inclusiva e sustentavel e as
capacidades para o planejamento e a gestao: Quanto 4 importancia de aumentar a urbanizacao
inclusiva e sustentavel e as capacidades para o planejamento e a gestdo, 56,1% acha muito
importante, 36,4% extremamente importante e o restante ligeiramente importante e
Moderadamente importante. Nota-se que o planejamento é importante pois dele que acontece
a transformacao social, com integracao, habitabilidade e gestao.

Quanto a importancia de proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes: Quanto 4 importancia de proporcionar o acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, 47% acham muito importante, 47,0%
extremamente importante e o restante ligeiramente importante e moderadamente. Este

assunto é relevante pois trata de espacgo, urbanizacdo e desenvolvimento sustentavel, para

COLOQUIO —Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v.19, n.2, abr./jun. 2022 136



melhor proporcionar programas de moradia é possivel planejar e viabilizar acesso aos espacos
publicos, acessiveis e verdes, para contribuir com a inclusdo social, proporcionado ainda areas
de laser.

Quanto a importancia das relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
dreas urbanas, periurbanas e rurais: Quanto a importancia das relagdes econ6micas, sociais e
ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais; 57,6% acham muito importante,
31,8% acham extremamente importante e o restante moderadamente e ainda ligeiramente
importante. Pensando no todo, nas necessidades das cidades, criando uma conexao com as
cidades nas dreas urbanas e rurais, havendo assim, um avanco no desenvolvimento regional,
onde todos contribuem para pensar juntos e gerar mecanismos para reestruturar as localidades.

Importancia até 2030: aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos: Quanto a importancia até 2020 de aumentar substancialmente o
numero de cidades e assentamentos humanos, 57,6% acham muito importante, 27,3%
extremamente importante, 9,1% moderadamente importante e, ainda, 6% ligeiramente
importante. Os programas habitacioanais, foram de certa forma um sucesso, importante
destacar a mudanca de vida dos beneficiados, as solucdes habitacionais sdo percebidas, busca-
se aumentar as oportunidades para aqueles que ainda ndao forma beneficiados. Ha familias ainda
gue estdo na faixa da pobreza, e precisam de subsidios e oportunidades para poderm adquirir a
casa propria direito de todo o cidadao.

Importancia em agoes governamentais apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive
por meio de assisténcia técnica e financeira para constru¢ées: Quanto a importancia em agdes
governamentais apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construcbes, 53% acha muito importante, 28,8% acha extremamente
importante, 9,1% moderadamente importante e 9,1% nem um pouco importante e ligeiramente
importante. A maioria acha importante pois sdo acdes para melhorar a vida de todos inclusive
com assiténcia para aqueles menos favorecidos. Paises menos desenvolvidos necessitam deste
suporte, para se reestruturar, implementar condi¢gdes necessarias para se desenvolver.

Estas preocupacgoes sao existentes na Agenda 2030, e os Objetivos da ODS, quanto ao
Desenvolvimento das cidades, vocé acha este necessdrio? Os moradores que responderam o
guestionario concordam que estas preocupacdes existentes na Agenda 2030 e os Objetivos da
ODS e o Desenvolvimento das cidades, 98,5% sim é necessario e apenas 1,5% responderam que

ndo é necessario. Nota-se que a maioria dos moradores acham necessdrias essas preocupagoes,
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e que é de extrema relevancia para estes moradores, pois pode acarretar em novos projetos e

acOes que beneficiem mais familias carentes ao redor do mundo.

6.2 Discussao dos resultados

A habitagdo social é objeto de estudo que vai além de ser um direito prioritario; é uma
conquista fundamental para o bem-estar das pessoas e da comunidade. Nesse sentido, é
importante relacionar o estudo com a legislagdo vigente a respeito, e os programas que estao
sendo realizados, para alcancar as melhorias no cenario da area urbana do municipio. A privacdo
das necessidades basicas apresenta uma enorme disparidade social, quando muitos tém tdo
pouco e poucos possuem muito. A desigualdade social no municipio de ljui é retratada na procura
por programas sociais. Familias vivem de beneficios e assiténcias, muitas vezes, diariamente.
Além de moradia, ha busca por alimentos, roupas, e esta procura é constante no municipio de
ljui.

Percebe-se que os Programas de Habitacao por Interesse Social trouxeram para muitas
familias a moradia digna, melhoria em suas antigas moradias, condi¢des de habitabilidade, e
integracdo social. E destaque ainda o relato das familias dizendo o quanto é necessario e
importante ter oportunidades como esta, de ter sua prépria moradia. Para tanto, nota-se que a
continuidade dos programas seria um avango no desenvolvimento urbano e sustentavel, gerando
ndo so6 disponibilidade para uns e sim possibilidades para muitos, tornarem suas vidas melhores
e darem condigoes aos seus filhos um lugar melhor de se viver.

Contudo, destaca-se o relato de um morador do condominio Colméia, “Acho de extrema
importancia pois traz dignidade, foi um dos melhores programas implantados pelo governo com
beneficio direto para quem realmente precisava.” (Relato de morador de uma unidade
habitacional do Programa MCMV de ljui). Primeiramente, é possivel verificar que o programa
habitacional deu oportunidade as familias, familias carentes, de baixa renda, muitos relataram
gue estariam morando na rua, algumas sdo maes solteira, sem condi¢Ges de terem casa prépria
se nao fosse este programa. Com o relato dos moradores, pode-se identificar que alguns viviam
em casas que nao tinham esgoto, saneamento bdsico, isto tudo foi transformador na vida destas
familias.

No contexto de um ambiente extremamente individualista, seguimos compreendendo
gue devem ser tomadas cada vez mais iniciativas em prol da comunidade para podermos ajudar

na construgao de um pais melhor. Se cada um fizesse um movimento em prol de ajudar o
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proximo, seria diferente o retrato social em que vive-se no momento atual. No Brasil, no entanto,
tem sido crescente a participagdo da sociedade junto ao poder publico na formulagdo, execug¢ao
e controle de politicas publicas, fenbmeno que veio a ser viabilizado em razdo do processo de

"

democratizagdo do pais. O autor, contudo, colabora asseverando que “.. A privagdo de
liberdade econbmica pode gerar a privacdo de liberdade social, assim como a privacdo de
liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagao de liberdade econémica”
(SEM, 2002, p. 23).

Pode-se afirmar que hd, na sociedade, uma grande disparidade social, e algumas familias
ndo tém os mesmos privilégios que outras, por isso entende-se que o governo precisa criar e
promover politicas publicas para atender as diversas dificuldades e aumentar as condi¢des para
que essas familias tenham capacidades e oportunidades. Conforme Sen (2002), no contexto dos
paises em desenvolvimento a necessidade de iniciativas da politica publica na criacdo de
oportunidades sociais tem importancia crucial. A maioria dos moradores bedneficidrios dos
Programas Habitacionais concordam que estas preocupacdes existentes na Agenda 2030, os
Objetivos da ODS e o Desenvolvimento das cidades, sdo necessarias, muitos admitem que é de

extrema relevancia, pois pode acarretar em novos projetos e acdes que beneficiem mais familias

carentes ao redor do mundo.

7 Consideragoes finais

A partir deste estudo pode-se analisar as contribui¢cdes da HIS no planejamento das cidades e na
instituicdo de futuros programas que contribuam para o desenvolvimento em prol da comunidade, e,
ainda, pensar em como cooperar com os assentamentos atuais quando se fala em cidade criativa, o que
abrange, também, uma cidade sustentavel. Fica eviente que o municipio de ljui busca, com programas e
recursos governamentais, bem como com recursos préprios, alocar as familias em vulnerabilidade social,
de forma que todos possam ter uma moradia digna, com qualidade, proporcionando o direito a habitacao,
para que possam estar amparadas em suas residéncias.

A trajetéria deste estudo revelou identificar as familias atendidas pelos programas
habitacionais conhecendo as melhorias e os reais beneficios adquiridos a partir da participacao
nos Programas, como melhorias nas moradias, conquista da casa prdpria com saneamento
basico, luz, agua potavel, e ainda obtendo uma grande mudanga na questao social. A busca pela
moradia digna e de qualidade, portanto, torna-se uma missdo muito dificil, apesar de muitos
Programas existirem. Nota-se que existe uma deficiéncia em atender as necessidades das familias

carentes que ainda se encontram na faixa da pobreza. Hd um conjunto de necessidades além de
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moradia, pois também precisam de saude, educacdo, alimentos e outras prioridades para sua
sobrevivéncia.

Os programas habitacionais sdo uma alternativa para o desenvolvimento local, a
Organizagao das Nag¢des Unidas, pensa em uma discussao global, para promover capacidades
suficientes para todas as pessoas possam ter condi¢des de vida, mesmo inserida em um contexto
diferente. Segundo Sen (2002), ele fala que as pessoas ndo tem as mesmas oportunidades, e que
estdo inseridas em contextos diferentes; as pessoas ndo tem os mesmos previlégios, mas elas
deveriam ter condi¢des e capacidades iguais. Devido a isso a sociedade para haver o real
desenvolvimento deve promover a todos, condi¢des para adquirirem as mesmas oportunidades
e ter liberdades reais. Pois as liberdades reais sdo as escolhas que deveriam estar disponiveis a
todos.

A desigualdade social promove um grande desafio para a humanidade, com o crescimento
das cidades, a dependéncia daqueles que mais necessitam surge cada vez mais forte, as pessoas
tem necessidades basicas urgentes. Dar oportunidades para aqueles que mais precisam é
necessario, a Agenda 2030 trata de a¢Ges para minimizar a desigualdade social no mundo em um
tempo agil para muitos paises avangarem no desenvolvimento. Contudo, pode se dizer que as
familias que estdo inseridas no programa habitacional, estavam, necessitadas de moradia,
moradia de qualidade a qual foi relatada, onde a maioria encontra-se satisfeita, houve grande
mudanc¢a na qualidade de vida, saindo de lugares muitas vezes sem condi¢cdes humanas de
sobrevivéncia. Muitos concordam que este programa é de extrema importancia e necessaria no
contexto atual em que vivemos no nosso municipio e nosso pais.

O Programa Minha Casa Minha Vida, € um programa habitacional do governo federal em
conjunto com o governo municipal. Pode-se dizer que foi um programa de sucesso. As solucdes
habitacionais sdo percebidas, teve aspectos que impactaram a vida das familias atendidas pelos
programas, as acdes tomaram proporcdes de transformacdo na vida das pessoas. E possivel
perceber como relata os moradores, a mudancga na qualidade de vida, qualidade habitacional,
proximidade de postos de saude, escolas, mobilidade urbana, varios aspectos resultaram em
moradias e conjuntos habitacionais como lugares bons de se morar. Portanto, é possivel analisar
suas contribuicdes para o desenvolvimento socioeconémico do municipio.

Especificamente, a partir dos programas habitacionais as familias estdo tendo
oportunidades, estas oportunidades que ocorreram nos anos de 2009 a 2019, sdo programas que
servem de andlise e reflexdo; para proporcionar futuros caminhos e oportunidades para as

familias que ainda se encontram na linha da pobreza. Ainda é preciso pensar em como atender
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aos aspectos de cada familia, a diversidade das familias € um fator importante, proporcionando
e atendendo as reais necessidades de cada uma delas. Contudo, as politicas de inclusao social
juntamente com programas de urbanizacdo, deverdo encontrar solu¢cdes com melhorias nos
programas, buscando futuramente um programa de politicas para moradias, que atendam as
necessidades de cada familia. Conhecendo a realidade particular, ambiental, especifica de cada
local, para pensar em melhorar a condi¢gao humana e integragdao com as cidades, proporcionando

as pessoas uma vida digna e socializada.
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