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Resumo

Sendo a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) um aspecto multidimensional que visa a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas (DHANA) na defesa de igualdade de oportunidades a todos, o
planejamento de politicas publicas que promovam a sua garantia tornam-se potenciais instrumentos de promogao
de um desenvolvimento inclusivo. Por meio de uma revisdo sistematizada da literatura, o presente trabalho objetiva
caracterizar a importancia de politicas publicas promotoras de SAN frente a proposta do desenvolvimento inclusivo.
Os resultados demonstraram que ao visar ndo apenas o combate a fome, mas também minimizar o efeito provocado
por um processo de desenvolvimento econdmico concentrador e socialmente excludente, as politicas publicas
promotoras de SAN se tornam importantes instrumentos na promog¢ao de um desenvolvimento inclusivo.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Desenvolvimento Inclusivo. Politicas publicas para
abastecimento e seguranca alimentar e nutricional.

Public Food and nutritional security policies and the promotion of
inclusive development

Abstract

Since Food and Nutrition Security (SAN) is a multidimensional aspect that aims to guarantee the Human Right to
Adequate Food and Nutrition (DHANA) in the defense of equal opportunities for all, the planning of public policies
that promote their guarantee become potential instruments to promote inclusive development. Through a
systematic review of the literature, the present work aims to characterize the importance of public policies that
promote SAN in view of the proposal for inclusive development. The results showed that by aiming not only at
fighting hunger, but also at minimizing the effect caused by a concentrated and socially exclusive economic
development process, public policies promoting SAN become important instruments in promoting inclusive
development.

Key words: Food and nutrition security. Inclusive Development. Public policies for food and nutritional supply and
security.

1Introdugdo

A fome representa o resultado da incapacidade das organiza¢des sociais em satisfazer a
mais fundamental das necessidades humanas, a necessidade de alimentos (CASTRO, 1984). A
alimentacdo representa o préprio direito a vida. Do ponto de vista ético, sdo inaceitaveis a fome,
miséria e a exclusdao da cidadania. Negar o direito a alimentacdo é negar a primeira condi¢ao para

a cidadania, que é a propria vida (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).
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Apesar dos recordes na producdo de graos, o Brasil ostenta um quadro preocupante de
miséria e pobreza rural. Uma grande parcela da populagao rural encontra-se vulneravel a fome,
uma vez que ndo produz alimentos para seu autoconsumo, tendo sua producao voltada apenas
ao mercado (BELIK, 2003a).

O problema da fome e da Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) ainda acomete
milhdes de pessoas no mundo. No entanto, as necessidades alimentares de todos os habitantes
do planeta poderiam ser atendidas pela atual producdao mundial de alimentos. Desta forma, a
existéncia da fome vincula-se principalmente a falta de acesso ao alimento e ndo a sua
insuficiéncia de producdo. Nesse contexto, erradicar a fome torna-se uma tarefa de todos na
busca do pleno exercicio da cidadania (ROSANELI et al., 2015).

Além da fome, a INSAN pode se manifestar em outros aspectos como na obesidade ou
na inadequada ingestdo de nutrientes. No Brasil, a desnutricdo, o subconsumo e as doencas
causadas por alimentos inadequados expressam a desigualdade na distribui¢ao dos direitos de
acesso aos alimentos, bem como a outros bens de consumo e a servicos publicos fundamentais
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Os dados recém-divulgados da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA),
realizada por meio da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) no ano de 2017-2018, trazem um
alerta para o aumento da INSAN entre os brasileiros antes mesmo de vivenciarmos os atuais
impactos da pandemia da COVID-19. As situa¢des de INSAN s3o impeditivas para a concretizagao
do Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas (DHANA) e podem estar ligadas a
disponibilidade, ao acesso, ao consumo, a producdo, a utilizacdo biolégica dos alimentos e as
guestdes sociais, politicas e econdmicas (GUERRA; CERVATO-MANCUSO; BEZERRA, 2019).

A pobreza é considerada uma das grandes causas da INSAN por impedir o cumprimento
do direito basico a alimentacdo ao dificultar o acesso aos alimentos e aos meios de producao
(FAQ, 2006). O reconhecimento de que a incapacidade de acesso é o principal fator determinante
da INSAN no Brasil reforca a importancia do foco prioritario das politicas publicas de
abastecimento e promocdo a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para o acesso das
populacdes de baixa renda aos alimentos (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996; SCHMITT, 2005).

Assim, a alimentacdo e a nutricdo sdo questdes relevantes para a saude publica que tém
mobilizado organiza¢Ges e paises para a criacdo e implementacdo de politicas publicas que visam
a garantia e a efetivacdo do DHANA (GUERRA; CERVATO-MANCUSO; BEZERRA, 2019). Além de
ser possivel, a erradicacdo da fome precisa ser acolhida como um compromisso indeclinavel de

todos os governos nacionais (ROSANELI et al., 2015).
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Desenvolvida a partir da heranga dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
a Agenda 2030 representa um compromisso firmado por lideres mundiais na abordagem de
problematicas em prol de um desenvolvimento sustentavel. Muitas destas problematicas,
incluindo a fome, sdo consideradas fatores limitantes ao desenvolvimento em paises de baixa
renda (DJONU et al.,, 2018). Essa necessidade de repensar o desenvolvimento devido a
preocupacdo das implicagGes distributivas dos processos de crescimento, fez surgir na literatura
a preocupacdo pelo crescimento pré-pobre e pelo crescimento inclusivo (RANIERI; RAMOS,
2013).

O presente trabalho objetiva caracterizar a importancia de politicas publicas para
abastecimento e promocgdo da SAN frente a proposta do desenvolvimento inclusivo. Justifica-se
tal pesquisa pela escassez de estudos que avaliem as politicas publicas para esse fim e pela
prevaléncia de INSAN em paises como o Brasil. Cabe destacar, que este artigo configura-se em
uma versao revisada de estudo desenvolvido por Santos e Torres (2021), intitulado “Politicas
Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Promoc¢do do Desenvolvimento Inclusivo”,
apresentado no 592 Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia
Rural (SOBER) & 62 Encontro Brasileiro de Pesquisadores em Cooperativismo (EBPC), em 2021, e

publicado nos anais do evento.

2 Metodologia da pesquisa

Para a construcdo dessa pesquisa, realizou-se uma abordagem qualitativa através de
uma revisao sistematizada da literatura. Essa ocorreu por meio de um processo estruturado de
busca, dividido em duas fases: (i) selecdo do banco de artigos brutos e (ii) filtragem do banco de
artigos. O objetivo foi identificar partes especificas e relevantes de publicacdes, que
apresentassem as caracteristicas da SAN e do desenvolvimento inclusivo, sendo essa a proposta
desse artigo.

Para a selecdo do banco de artigos bruto foram definidos dois eixos de pesquisa: “1 —
Desenvolvimento Econémico Inclusivo” e “2 — Segurancga Alimentar e Nutricional”. Na sequéncia,
definiu-se as respectivas palavras-chave: (1) “Desenvolvimento econémico”, “Desenvolvimento”,
“Desenvolvimento Inclusivo” e (2) “Seguranca Alimentar e Nutricional”, “Seguranca Alimentar”,
“Fome”. A partir da definicdo das palavras-chave, 9 diferentes possiveis combinacdes entre as

palavras-chave dos eixos de pesquisa com o uso da expressao booleana “AND” foram formadas.
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Estas combinacdes possibilitaram buscas na base de dados Scielo contida no portal de periédicos
da CAPES, a qual justifica-se a escolha pela sua relevancia cientifica.

Com o procedimento de busca inicial, selecionou-se um banco de 267 artigos brutos. Na
sequéncia realizou-se o processo de filtragem com a leitura de titulos de todos os artigos, o que
possibilitou excluir os artigos: duplicados e realizados em outros paises que ndo o Brasil. A
escolha de estudos nacionais justifica-se pelo objetivo deste artigo em avaliar as politicas publicas
locais promotoras de SAN e de desenvolvimento inclusivo.

Ao selecionar os titulos com alinhamento aos eixos de pesquisa definidos, obteve-se um
total de 46 artigos, os quais foram submetidos a leitura de seus resumos. Obteve-se 25 artigos
com resumos alinhados aos eixos de pesquisa definidos, os quais foram submetidos a leitura
integral para confirmar o alinhamento ao tema, e finalmente compor o portfélio bibliografico

final totalizando 5 artigos, conforme resumido na Tabela 1.

Tabela 1 - Revisdo Sistematizada da Literatura

Filtros Aplicados Numero de Artigos

Filtro 1 - Combinagdes dos descritores 267

Filtro 2 — Apds eliminagdo de duplicidades, pais estudado e alinhamento do Titulo com

eixos de pesquisa. 46
Filtro 3 — Ap&s leitura dos resumos 25
Portfélio Final 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Destaca-se que os 5 artigos selecionados no portfélio final ndo abordaram exatamente
0 mesmo objetivo deste estudo, visto que nenhum deles abordou o tema do desenvolvimento
inclusivo explicitamente. No entanto, eles apresentaram caracteristicas muito similares as deste
estudo ao abordar a importancia de politicas de SAN na busca por um crescimento econémico
com equidade, estando assim, intrinsecamente relacionados ao tema do desenvolvimento
inclusivo. Para a caracterizacdo bibliografica desta pesquisa foram consideradas informacdes
presentes ndo apenas nos artigos do portfélio final, mas também nos demais artigos que foram

lidos na integra.

3 Resultados e discussdo

Esta secdo apresenta a analise realizada dos textos obtidos por meio da revisdo

sistematizada da literatura. Inicia-se com um recorte histérico da produgao agraria no Brasil em

um contexto econOmico voltado ao estimulo da industrializacdo visando o crescimento
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econdmico. Em sequéncia conceitua-se brevemente desenvolvimento inclusivo. Apresenta-se
entdo conceitos relacionados a SAN. Finaliza-se com uma breve caracterizacao de algumas das
politicas publicas de abastecimento adotadas nas décadas recentes que se relacionam com a
SAN, visando o combate a fome e minimizar o efeito provocado por um processo de

desenvolvimento econé6mico concentrador e socialmente excludente.

3.1 A produgdo agraria frente as politicas industriais: A transformagao da agricultura brasileira

No Brasil da década de 30, a commodity do café possuia um papel de destaque. Nesse
periodo, as bases de um projeto de industrializacdo foram lancadas pelo entdo presidente
Getulio Vargas. Em sequéncia, assistiu-se no século XX a um rapido processo de intensificacdo de
exportacdo de produtos primdrios processados e abertura ao capital estrangeiro (JACOB;
CHAVES, 2019).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a fome tornou-se preocupagao mundial
crescente. Havia a tarefa de alimentar uma nova populacdo que teve suas dreas agricolas e sua
infraestrutura destruidas pela guerra (BELIK, 2003a). As dindmicas introduzidas pelo capitalismo,
convertendo os alimentos em commodities e em produtos financeiros e especulativos, também
possui forte vinculagdo com a ocorréncia dessas crises alimentares (CLAPP, 2012).

Nos primeiros anos do pés-Segunda Guerra Mundial defendia-se que a forma mais eficaz
para melhorar as condi¢des de vida das pessoas pobres seria por meio do crescimento com a
industrializacdo (RANIERI; RAMOS, 2013; SUZIGAN; FURTADQ, 2006). Inicia-se assim no Brasil um
processo de mudanga de um pais exportador de commodities agropecuarias e agroindustriais
para um fornecedor de manufaturados e semi-manufaturados (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

A grande importancia do setor agropecudrio no PIB foi considerada por Juscelino
Kubitschek como um sinal de atraso econdmico e em seu plano de governo apresentava
explicitamente a necessidade de reverter esse quadro. Por meio de pesados investimentos
publicos e privados nos setores industrial e de infraestrutura econdémica, visava acelerar o
desenvolvimento econémico, por meio de uma enérgica politica de industrializacdo como forma
de transformar o pais estruturalmente. Defendia a ideia de que o Brasil vivenciava uma fase de
transicdo, entre um passado agrario e um futuro industrial e urbano (GIAMBIAGI et al., 2016).

No periodo, a producdo agropecudria apresentou uma perda de importancia relativa
enquanto o setor industrial apresentava um ganho correspondente. Essa transformagdo da

estrutura produtiva do pais junto a crescente urbanizagao da populagao culminou em mudangas
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econdmicas e sociais significativas que foram percebidas ao longo do periodo (GIAMBIAGI et al.,
2016).

Com isso, durante os anos 1960 e 1970, a agricultura brasileira passou por uma intensa
transformacao, incorporando por meio do apoio estatal, praticas agroquimicas e motomecanicas
de producdo. Esta modernizacdo ocorreu de modo que o setor agricola se integrasse cada vez
mais ao setor industrial (DALMAZ; HIDALGO; NUNES, 2018; GAVIOLI; COSTA, 2011; MALUF;
MENEZES; VALENTE, 1996; MUNOZ; CARVALHO, 2016).

A penetracdo do capitalismo na organizacdao da producgdo agricola proporcionou a
mercantilizacdo do alimento visando a aceleracdo da acumulacdo de riquezas. A agricultura foi
influenciada pelo processo de industrializagdo, com a mecanizacao das infraestruturas e
transformacgdes visando a exporta¢dao e evolu¢ao de demanda interna, por meio de amplas
possibilidades de divisdo do trabalho e de avanco da técnica. Com isso, formas tradicionais de
produgao foram destruidas e substituidas gradualmente (FURTADO, 2013).

Novas praticas passam a substituir elementos caracteristicos da pequena agricultura ou
da agricultura camponesa. Assim aconteceu com a enxada, a tragcdao animal, a carroga, a colheita
manual, entre outros (GRISA; SCHNEIDER, 2008). Essa modernizacdo permitiu a agricultura
transferir renda e fomentar o desenvolvimento urbano-industrial, através da venda de matérias-
primas a precos baixos, da compra de insumos e da liberacdo de mao de obra (GAVIOLI; COSTA,
2011).

Diversos autores ja documentaram as consequéncias deste processo. Sao alguns
exemplos dessas consequéncias os diversos riscos impostos aos trabalhadores rurais, a
biodiversidade, a soberania e a SAN das populagdes, além do mau uso da terra com a utilizacao
indevida de recursos naturais pela apropriacdo do capital privado (CARNEIRO et al., 2015;
ROCHA, 2013; FAO, 2012; JACOB; CHAVES, 2019).

Esse processo de modernizacdo da agricultura conhecido como Revolucdo Verde
proporcionou incremento na produgdo agricola, mas esse nao foi suficiente para acabar com a
fome e a desnutri¢cdo. Ao contrario, enquanto a producao de commodities agricolas exportaveis
aumentou, com consequéncias boas para o crescimento imediato, ocorreram também
consequéncias péssimas para o futuro do pais, uma vez que houve deterioracdo do saldrio real e
aumento das desigualdades na distribuicdo de renda (DALMAZ; HIDALGO; NUNES, 2018;
GAVIOLI; COSTA, 2011; MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996; OLIVEIRA; JAIME, 2016; SUZIGAN;
FURTADO, 2006).
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Esta transformacdo do alimento em mercadoria com a introducdo de tecnologias e
inovagGes ocasionou alguns efeitos perversos. Ao visar a maximiza¢ao dos lucros em detrimento
dos objetivos sociais do desenvolvimento, impulsionou diversas modificacdes na estrutura social
(FURTADO, 2013). Promoveu a destruicdo do meio ambiente e agravou problemas sociais como
a exclusdo da populagdo rural com o aumento da concentracao populacional em areas urbanas
sem que houvesse um movimento concomitante no sistema educacional e de qualificagao de
mao de obra. As desigualdades existentes com a concentracdo de riquezas nas maos de uma
minoria foram agravadas (DALMAZ; HIDALGO; NUNES, 2018; MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996;
OLIVEIRA; JAIME, 2016; SCHABARUM; TRICHES, 2019; SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Muitos estudiosos dessa época, entre 1960 e 1970, desacreditavam do futuro da
produgdo para o autoconsumo. Acreditavam que a mesma se tornaria residual e perderia sua
importancia a medida que a modernizacdo da agricultura se consolidasse (GRISA; SCHNEIDER,
2008). Nao se deve desconsiderar a importancia dos avangos das tecnologias que envolvem o
sistema produtivo, nem da exportacdo de seus produtos. No entanto, ndo deve se abandonar a
importancia da auto-suficiéncia produtiva como principio norteador das politicas
agroalimentares (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

O autoconsumo é fundamental para minimizar a pobreza no meio rural e assim reduzir
a vulnerabilidade e inseguranca alimentar entre os agricultores familiares. Torna-se portanto
uma relevante estratégia para a reproducio social destas unidades (GRISA; SCHNEIDER, 2008). E
indispensavel que politicas publicas ndo desconsiderem a importancia da producdo para
autoconsumo, articulando distintos setores em prol do fortalecimento da agricultura familiar
(GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010).

Como no sistema agroalimentar se concentra parte significativa das atividades
econdmicas da populacdo, esse possui grande importancia ao desenvolvimento econémico do
pais (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996). As criticas a este modelo de agricultura, intensiva em
energia e poluidora, se consolidaram a partir dos anos 1980 e 1990 quando a ideia de
sustentabilidade emerge no cendrio mundial (GAVIOLI; COSTA, 2011).

A discussdao sobre o desenvolvimento rural sustentavel insere-se nos desafios
relacionados a expansao das monoculturas agricolas. A necessidade de reformular sistemas
alimentares torna-se uma constante nos debates das Politicas de Alimentacdo e Nutricdo em
todo o mundo. O mau uso da terra, a comoditizagdo da comida e a oferta indiscriminada de
alimentos industrializados foram listadas como as principais falhas no sistema alimentar (JACOB;

CHAVES, 2019; OLIVEIRA; JAIME, 2016).
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A expansdo do mercado internacional de alimentos, a forga crescente do agronegdcio e
a financeiriza¢do da agricultura vinculam-se diretamente a atual geopolitica da fome. Tem-se
ainda que a maioria das terras que estd sendo adquirida na atualidade pelas grandes empresas
n3o é utilizada para a producdo de sementes para alimenta¢do (MUNOZ; CARVALHO, 2016). O
destaque da producdo de alimentos torna-se marcado por commodities que definem os ciclos de
producgao orientadas a produ¢ao em larga escala visando a exportagao, geralmente voltados a
monoculturas como a cana-de-acgucar, cacau e o café (JACOB; CHAVES, 2019).

Ndo ha como deixar de relacionar ao modelo de desenvolvimento implantado no pais a
responsabilidade pelo desencadeamento de processos de concentracao da renda e da riqueza,
gerando desigualdade, exclusdo social e pobreza (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996). A
mundializacdo do capital gerou aumento de concentra¢dao de riquezas, do desemprego, da
pobreza e da fome nos paises periféricos. Essas foram consequéncias de uma concentracdo de
terra em uma economia orientada para exporta¢do do produto primario, sob influéncia também
do modelo de substituicao de importacdes (AMANN; BAER, 2012; DALMAZ; HIDALGO; NUNES,
2018).

A garantia do DHANA em um cendrio onde o alimento é mercadoria, submetido as
flutuagdes dos mercados financeiros privados e onde a regulacdo insuficiente da industria de
alimentos resulta na oferta indiscriminada de alimentos industrializados prontos para consumo
sdo alguns dos grandes desafios impostos ao sistema alimentar brasileiro (JACOB; CHAVES, 2019).

Torna-se crucial repensar o nosso sistema alimentar em uma compreensao de maior
sustentabilidade. Em nosso contexto alimentar atual, observa-se uma reducdo expressiva da
biodiversidade concomitante a um aumento no consumo de alimentos ultraprocessados,
associado a mudanca no perfil nutricional dos individuos e a exclusdao dos pequenos agricultores
dos mercados. Essa crise do modelo produtivista indica a necessidade de a¢do do Estado por
meio de politicas publicas que promovam cadeias curtas alimentares (TRICHES; SCHNEIDER,
2010). As politicas publicas de abastecimento promotoras de SAN, que aliam o acesso de
agricultores familiares ao mercado institucional?, s3o bons exemplos que fornecem respostas
articuladas e promovem um sistema alimentar saudavel e sustentavel.

Ressalta-se que o desenvolvimento de uma sociedade ndo pode ser compreendido

independente de sua estrutura social uma vez que busca além do incremento da eficiéncia do

3 Por mercado institucional, compreende-se as compras de alimentos realizadas pelas diversas esferas de governo,
com o intuito de atender as necessidades de programas e servigos publicos regulares (MALUF, 1999 apud REAL;
SCHNEIDER, 2011).
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sistema produtivo, também a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo (FURTADO,
2013). Assim, a préxima subsec¢do busca tratar sobre o conceito de desenvolvimento inclusivo

apresentando a importancia da garantia de equidade junto aos processos de crescimento.

3.2 Desenvolvimento inclusivo

O mundo globalizado é marcado por contrastes. A medida que os progressos da
tecnologia promovem o aumento das oportunidades ocorrem também acentuadas tendéncias
excludentes (ARRUDA; ARRUDA, 2007). Quando se fala sobre o conceito de desenvolvimento, as
teorias que tratam do tema podem ser visualizadas sob distintas perspectivas. O
Desenvolvimento Rural Sustentdvel diferencia-se de outras bases tedricas do desenvolvimento
pela relevancia dada as questdes culturais e a equidade social, numa perspectiva de coevolucao
das pessoas com a natureza, tendo em seus principios a agroecologia (OLIVEIRA; JAIME, 2016).

A visdo predominante sobre o desenvolvimento era que, a principio, o crescimento ndo
apenas produz, mas também requer desigualdade de renda. Acreditava-se que a medida que a
renda per capita aumentasse, chegaria um ponto de virada apds o qual esta desigualdade
diminuiria beneficiando a todos (RANIERI; RAMOS, 2013).

No entanto, observa-se que em alguns paises o crescimento rapido foi acompanhado
pelo agravamento da desigualdade, falhando em produzir um ponto de virada apds o qual a
tendéncia inicial da desigualdade fosse revertida. Com isso, além dessa ndo recuar, as taxas de
pobreza persistiram em niveis elevados. Isso desafiou a nocdo existente, causando o surgimento
de preocupacdes sobre as consequéncias distributivas do crescimento (RANIERI; RAMOS, 2013).

Nesse contexto de repensar o desenvolvimento frente as implicacdes distributivas dos
processos de crescimento, surgiu na literatura a preocupacao pelo crescimento pré-pobre. Esse
estaria preocupado em garantir que as pessoas pobres realmente se beneficiem do crescimento,
apontando a necessidade de que os processos de crescimento sejam calibrados para tal objetivo.
Isso pode ocorrer ao voltar-se apenas a reducdo da pobreza ou a melhoria da renda dos pobres
em relacdo aos mais ricos (RANIERI; RAMOS, 2013).

Em meio ao debate sobre crescimento pré-pobre surge o conceito de crescimento
inclusivo, que defende a ideia de que crescimento e equidade podem e devem caminhar lado a
lado. Relaciona-se a percepgao de que processos de crescimento podem ter impactos diferentes
ndo apenas na distribuicdo de renda, mas também entre grupos e regides geograficas distintas

(RANIERI; RAMOS, 2013). Ha varias conceituacdes que procuram definir crescimento inclusivo,
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mas destaca-se a de Rauniyar e Kanbur (2010), que o definem como aquele crescimento
associado a igualdade de oportunidades.

As defini¢cdes de crescimento inclusivo estdao intimamente relacionadas as definicdes de
crescimento pro-pobre, mas nao hd clareza sobre seus limites ou suas definicGes exatas e
implicagdes. Em geral, entende-se que o crescimento inclusivo envolve melhorar o numero de
pessoas desfavorecidas e ao mesmo tempo diminuir as barreiras existentes a obtenc¢do de
melhores condi¢Ges de vida, tornando as oportunidades mais abundantes (RANIERI; RAMOS,
2013).

Antes de abordarmos as politicas publicas de abastecimento promotoras de SAN como
potenciais instrumentos possibilitadores desse desenvolvimento inclusivo, ao diminuirem
algumas das barreiras existentes as melhorias de condi¢ées de vida da populagdo, faz-se
necessario conceituar e refletir sobre as dimensdes da SAN. A proxima subsecdo se encarrega de

discorrer brevemente sobre isso.

3.3 A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Dada a importancia da alimentagdo, ainda no ano de 1948 no artigo 25 da Carta das
Nacdes Unidas foi reconhecido o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar. A alimentacdo é um dos fatores essenciais a
essa garantia. Com a inclusao desse direito no artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) em 1966, o mesmo ganha ainda maior importancia
(MUNOZ; CARVALHO, 2016).

Nos ultimos 10 anos, no Brasil, ocorreu a institucionalizacdo normativa do DHANA, por
meio da promulgacdo da Lei Organica de SAN - LOSAN n2 11.346/2006. Essa lancou instrumentos
necessarios a sua operacionalizacdo por meio de politicas publicas, como a Politica Nacional de
SAN - PNSAN; e criou o Sistema Nacional de SAN (SISAN). Posteriormente em 2010 ocorreu a
incorporacdo do DHANA na Constituicdo Federal (1988) através da Emenda Constitucional n?
64/2010 (BRASIL, 2010; GUERRA; CERVATO-MANCUSO; BEZERRA, 2019).

A SAN, por sua vez, pode ser definida como o direito de todas as pessoas ao acesso
permanente e regular a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais e que respeitem a diversidade cultural, sendo ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis. Implica, portanto, quatro dimensdes essenciais:

a disponibilidade fisica de alimentos, o acesso econdmico e fisico aos alimentos, o uso dos
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alimentos e a sustentabilidade, no tempo, das trés dimensdes anteriores (BRASIL, 2006; FAO,
2006).

A garantia da condigao de SAN, pelo lado da disponibilidade de alimentos, envolve a
sustentabilidade do sistema alimentar. Essa envolve a satisfacdao das necessidades alimentares
no curto prazo sem o sacrificio dos recursos naturais renovaveis e ndao renovaveis, tornando
possivel a preservagdo das condi¢des que garantam uma disponibilidade de alimentos no longo
prazo. No Brasil e em muitos outros paises, esta sustentabilidade se encontra seriamente
comprometida (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Atualmente inclui-se ainda na tematica da SAN a questdo da Soberania Alimentar
(BECKER; SACCO DOS ANJOS, 2010; BELIK, 2003b). Assim, concretiza a ideia de que além do
abastecimento de alimentos suficientes e saudaveis, a visdo de SAN precisa problematizar o
préprio modo de produc3o dos alimentos e sua origem (MUNOZ; CARVALHO, 2016). A soberania
alimentar atribui grande importancia a autonomia alimentar dos paises, com a preservacdo de
sua cultura e habitos alimentares (BELIK, 2003b; RIBEIRO; PILLA, 2014).

A soberania alimentar defende o direito de cada nacdo em definir politicas que
garantam a SAN e o DHANA de sua populacdo. Representa o direito dos povos em definir suas
préprias estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, com base
na pequena e média producdo, respeitando a diversidade de praticas de producdo e alimentares
tradicionais de cada cultura (BOSQUILIA; PIPITONE, 2016; LA VIA CAMPESINA, 2011; LEAO, 2013).

A garantia da SAN, enquanto necessidade basica do ser humano, associa-se também a
necessidade de conservacao da agricultura em modelos capazes de manter sua funcdo alimentar,
ambiental e rural (ALMEIDA et al., 2018). As discussdes atuais em torno da SAN e a busca da
sustentabilidade no campo agroalimentar brasileiro tém apontado a importancia da
revalorizacdo da agricultura familiar e do reencontro de consumidores com produtores (DEVES;
RAMBO, 2013; SOUSA et al., 2015).

Com a intensificagdo do debate sobre a agricultura familiar no pais, em meados da
década de 90, abriu-se a possibilidade de classificacdo da agricultura familiar e da agricultura
patronal dentre os estabelecimentos agropecudrios, com a adoc¢ao do conceito de agricultura
familiar a partir do Censo Agropecuadrio de 2006 (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018; PADUA,;
SCHLINDWEIN; GOMES, 2013). Além das reinvindica¢cdes de movimentos sociais do campo, esse
inicio de valorizagao da agricultura familiar foi impulsionado também pela relevancia do setor
para a economia nacional, principalmente quando se observa o largo predominio da agricultura

familiar no Brasil (KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2013).
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A importancia da agricultura familiar na promoc3do da SAN se destaca por sua tendéncia
ao fortalecimento das estratégias de autoconsumo, diversificacdo e integracao das atividades
produtivas. Frente ao agronegdcio e a comoditizacdo do alimento, a agricultura familiar
representa uma busca por cadeias locais e regionais de comercializagdo, promovendo o
desenvolvimento rural sustentavel (SCHABARUM; TRICHES, 2019).

A utilizacdo do conceito de SAN nos remete a reflexdao sobre como desencadear as
politicas de combate a fome. Envolve aspectos mais amplos como distribuicdo de renda, cultura
e educacdo alimentar das familias (BELIK, 2003a). A proxima subse¢dao apresentara de forma

resumida algumas das politicas publicas recentes que tratam dessa tematica.

3.4 Politicas publicas promotoras de SAN

Entre os anos de 2003 e 2008, houve um crescimento econdmico bastante satisfatorio
do pais. E importante ressaltar que parte do desempenho econémico nesse periodo pode ser
creditada ao ambiente externo que favoreceu o aumento no pregco das commodities,
beneficiando varios paises exportadores, incluindo o Brasil (TINOCO; GIAMBIAGI, 2018).

Esse contexto favoreceu o planejamento e implementacao de politicas publicas de SAN
no Brasil, o qual se destacou na defesa da SAN no cenario internacional. Além da incorporacao
da tematica na legislacao interna, tornaram-se referéncias as politicas domésticas de combate a
fome que permitiram ao Brasil sair do mapa da fome da FAO. Exemplo dessas sdao o Programa
Fome Zero e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (MUNOZ; CARVALHO, 2016).

O Programa Fome Zero utilizou uma légica baseada em uma dinamica keynesiana
defendendo que a politica social é capaz de alavancar o desenvolvimento econdémico, e ndo o
reverso, como ocorria ao longo da nossa histéria. Defendia que o préprio consumo de alimentos
poderia alavancar a inser¢ao social produtiva dos setores excluidos (BELIK, 2003b).

Esse programa foi reestruturado com o objetivo de aumentar sua eficiéncia e seu
impacto social, corrigindo e aperfeicoando o que se fazia necessario, visando conferir maior
racionalidade a concessdao dos beneficios e condicdes para seu melhor controle. Como
desdobramento ocorreu a unificacdo dos quatro programas de transferéncia de renda - Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cartdo-Alimentacdo, instituindo pela Lei n2 10.836, de
janeiro de 2004, o Programa Bolsa Familia, que manteve as condicionalidades previstas para os

Programas Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentacdo (ARRUDA; ARRUDA, 2007).
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O PAA por sua vez é uma iniciativa que visa a promover a estruturacdo de novas cadeias
curtas alimentares, ligando agricultores familiares (produtores) a grupos sociais em situagao de
risco alimentar (consumidores) (HESPANHOL, 2013; SCHMITT, 2005). E uma acdo de
fortalecimento da cidadania e promocado do desenvolvimento com a articulagao entre as politicas
de fortalecimento da agricultura familiar e os objetivos estratégicos do governo no campo do
combate a fome e a desnutrigao (SCHMITT, 2005; MDA, 2016).

Além destas politicas publicas, recentemente no Brasil foi formalizado outras a¢des que
compde um amplo aparato institucional que promove as formas familiares de produgao. Além
do PAA, sdo exemplos os Programas de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), e a Lei n? 11.947/2009 que dispGe
sobre a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), além da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional
de Alimentagdo e Nutricdo (GRISA; PORTO, 2015; HESPANHOL, 2013; OLIVEIRA; JAIME, 2016;
SCHMITT, 2005; TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Como reconhecimento da importancia do agricultor familiar e como resultado das
pressGes exercidas por esse segmento, foi que se criou em 1995, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (BRASIL, 1995; SALGADO et al., 2017). Sendo
instituido no ano de 1996, o PRONAF foi a primeira politica publica diferenciada para a agricultura
familiar, voltada a proporcionar crédito rural de acordo com as caracteristicas especificas desse
segmento (BRASIL, 1996; DENARDI, 2001; FLEXOR; GRISA, 2016).

Por mais que o financiamento das atividades agricolas produtivas por meio de créditos
subsidiados tenha iniciado a partir da década de 1930, foi somente apds a criagdao do PRONAF,
gue um numero significativo de agricultores familiares passou a se beneficiar de empréstimos
subsidiados pelo Estado. No entanto, cabe destacar que essa possibilidade de microcrédito ndo
resolve o problema da pobreza, e sim é apenas um instrumento para sair dela (CAZELLA et al.,
2016; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

Apesar dos importantes avancos alcancados pelo PRONAF, sua capacidade de beneficiar
amplamente e de forma equitativa a diversidade social do campo foi dificultada pela
heterogeneidade do espaco rural brasileiro, e da prdpria agricultura familiar (PAULILO;
STROPASOLAS, 2016). Tem sido questionado pelas dificuldades de sua implementacdo junto aos
agricultores mais vulneraveis e menos capitalizados. Beneficia, principalmente, agricultores
familiares consolidados ou em melhores condi¢cbes socioecon6micas em detrimento das

unidades periféricas, mantendo ou até aumentando o “abismo produtivo” existente no campo
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(AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018; GRISA; SCHNEIDER, 2014). Observa-se o direcionamento
do atendimento para unidades familiares localizadas nas regides Sul e Sudeste, e para promogao
do cultivo de produtos competitivos no mercado internacional, tais como o milho e a soja (GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

A criacdo do mercado institucional, representado pelo PAA e PNAE tornou-se um
potencial instrumento de promogao da agricultura familiar e de abastecimento alimentar as
populacdes mais vulnerdveis. Essas favorecem o desenvolvimento local e proporcionam a
oportunidade de unir a promocdo a salde com a sustentabilidade ambiental, social, econémica
e cultural (PEDRAZA et al., 2018; SCHABARUM; TRICHES, 2019; SCHMITT, 2005). A compra da
agricultura familiar pelo PNAE é uma iniciativa de amplo alcance, do ponto de vista conceitual,
de execucdo e de resultados, e uma importante estratégia de SAN, de cumprimento do DHANA
e de promocdo do desenvolvimento sustentavel a longo prazo (SCHWARTZMAN et al., 2017).

Considerada um dos grandes avancos do PNAE, apesar de suas limitagdes, a
descentralizacdo das compras institucionais possibilitou o fortalecimento das cadeias locais de
producdao e comercializagdo com a aquisicdo de alimentos localmente, favorecendo a
aproximacdo dos carddpios aos habitos alimentares locais. Possibilitou-se também maior
participacdo da sociedade civil no gerenciamento do programa e a inser¢do no mercado
institucional de novos segmentos como o agricultor familiar local (BELIK; CHAIM, 2009;
MARQUES et al., 2017; PEIXINHO, 2013; REAL; SCHNEIDER, 2011; SCHWARTZMAN et al., 2017;
TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Tem-se, portanto, que o acesso a alimentacdo estd no centro da viabilizacdo de uma das
expressdes econdmicas da equidade. A SAN possui a capacidade de dinamizar o processo de
desenvolvimento de uma sociedade, podendo ser um vetor de crescimento econdmico do pais,
articulando diversas iniciativas governamentais. Essa pode ser conseguida com desenvolvimento
econdmico, desde que orientado por objetivos sociais e por uma visdo pautada na ética, na
equidade, na sustentabilidade ambiental, na universalizacdo da cidadania e na democracia
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Sendo assim, as perspectivas da SAN no Brasil dependem de um planejamento que
compatibilize crescimento econdmico e equidade social. Nesse contexto, o governo pode
contribuir com a proposicdo de politicas publicas voltadas aos respectivos sistemas
agroalimentares. Ao proporcionar o alargamento do mercado interno, por meio do ingresso dos
excluidos, deve se basear também em critérios de justica social (MALUF; MENEZES; VALENTE,
1996).
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4 Consideragoes finais

Parte significativa das atividades econdmicas do Brasil, se encontram no sistema
agroalimentar e assim, esse possui grande importancia ao desenvolvimento econdmico do pais.
N3do se deve minimizar a importancia das tecnologias produtivas e da exportacao de alimentos
ao cenario econdmico do pais. Mas também, ndo se pode menosprezar a importancia da
producado de alimentos para autoconsumo, geralmente provenientes da agricultura familiar, para
a garantia da SAN da popula¢do e da Soberania Alimentar do pais.

Sendo a SAN um aspecto multidimensional, politicas publicas que busquem sua
promogado visam proporcionar a popula¢ao condi¢des de acesso ao alimento em quantidade e
gualidade que sejam adequadas as suas necessidades nutricionais. Assim, as perspectivas da SAN
no Brasil dependem de um planejamento que compatibilize crescimento econdmico e equidade
social. Com isso, a SAN defende condi¢cbes e oportunidades iguais a todos para a garantia do
DHANA.

O desenvolvimento inclusivo exige igualdade de oportunidades no processo de
crescimento econémico. Para tal, é fundamental que diversas politicas publicas sejam planejadas
e alinhadas a esse tema.

Ao visar ndo apenas o combate da fome, mas também minimizar o efeito provocado por
um processo de desenvolvimento econdmico concentrador e socialmente excludente, as
politicas publicas de abastecimento promotoras de SAN se tornam importantes instrumentos na
promocdo de um desenvolvimento inclusivo, ao diminuirem algumas das barreiras existentes as
melhorias de condi¢des de vida da populagao.

O aumento da INSAN entre os brasileiros, conforme evidenciado pela EBIA referente aos
anos de 2017 e 2018, apontam para um grande retrocesso nas conquistas anteriores de
promocdo da SAN da populacdo. Dentre os principais motivos que se pode apontar para esses
retrocessos sociais evidenciados a partir do ano de 2014 estdo as mudancas dos enfoques das
politicas publicas promovidas pelo governo federal apds esse periodo. O enfoque
neodesenvolvimentista, focado no desenvolvimento social, voltou a ser deixado de lado apds
esse periodo com o retorno de uma posicao liberal na politica econémica do pais.

Vivencia-se uma contradicdo enquanto pais destaque na producdo agropecudria, mas
com grande parcela de sua populagao vivendo em INSAN por ndo ter acesso aos alimentos que
necessita. A saude dos brasileiros é deixada em segundo plano em uma politica concentradora

de riquezas (AZEVEDO; RIGON, 2016; COCA, 2016; PAULA, 2017). Mais do que nunca, para um

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 19, Ed. Especial (SOBER), 2022 222



desenvolvimento inclusivo e sustentavel, torna-se necessario o fortalecimento da Politica e do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a distribuigdo justa de terras e bens, o
fortalecimento da agricultura familiar e a promoc¢do da agroecologia para a promoc¢do da

Soberania e SAN a todos os brasileiros.
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