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Resumo

O presente estudo tem como objetivo apresentar, de forma breve, a trajetéria socioeconémica do
Nordeste brasileiro, desde a chegada dos europeus nas terras brasileiras, no final do século XV, até
o fim da primeira década do século atual, visando proporcionar uma maior familiaridade do leitor
com o assunto em uma leitura compacta. Com uma intengao exploratéria, o procedimento meto-
doldgico da pesquisa baseia-se em uma revisdo bibliografica e documental, de carater quali-quan-
titativo. O trabalho, em seu primeiro momento, trata da “Questdo Nordeste”, eclodida em meados
do século XX, que perdura até os dias atuais. O ponto seguinte mostra, de uma forma resumida, a
formagdo econdmica dessa regido, que vai desde o periodo inicial da exploragdo e colonizagdo da
regido nordestina e brasileira até o final da década de 1990. Conclui-se apresentando dados quan-
titativos, com a inten¢do de caracterizar a situagdo macroeconGmica e sua relagdo com as mu-
dangas sociais da regido Nordeste, nos anos 2000, tomando como base os indicadores nacionais.
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Abstract

This study aims to survey on the economic and social trajectory of the Brazilian Northeast, since
the arrival of Europeans to the Brazilian territory in the late fifteenth century to the end of the
first decade of the present century, seeking to provide greater reader’s familiarity with the sub-
ject in a compact reading. With an exploratory intent, the methodological research procedure is
based on a bibliographical and documentary review of qualitative and quantitative character.
The work on their first time deals with “question northeast,” appeared in the mid-twentieth cen-
tury that continues to these days. The following section shows briefly the economic formation
of this area stretching from the early period of exploration and colonization of the Northeastern
region of Brazil by the end of 1990. Concludes presenting quantitative data with the intention of
characterizing the macroeconomic situation and its relationship with the social changes of the
Northeast in the 2000s, based on national indicators.
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1 Introdugao

No relatério que precedeu o surgimento da Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste (SUDENE), o grupo coordenado por Celso Furtado indicou que um dos
principais problemas da economia nordestina, nos anos de 1940 e 1950, era a tendéncia
do capital produtivo ir em dire¢do ao Centro-Sul do Brasil, devido ao maior dinamismo
industrial e a eficiéncia do capital implantado naquela regido, proporcionando um au-
mento na lucratividade dos investimentos. No inicio da década de 1960, a SUDENE, em
seus primeiros anos, destinou recursos federais para o desenvolvimento da logistica e
para a area de recursos naturais, impulsionando o desenvolvimento econdmico dessa
regido nas décadas seguintes (ARAUJO, 2000). Mas, a partir de 1964, a SUDENE limitou-
se basicamente a proporcionar facilidades de investimentos, favorecendo os grandes
capitalistas e esquecendo os pequenos empresarios, abandonando, assim, a ideia inicial
de um desenvolvimento homogéneo.

Segundo Araujo (2000, p. 172), “[...] nas diversas regides brasileiras o Estado pa-
trocinou fortemente o crescimento econdmico. Porém, o Nordeste, pode-se afirmar que
sua presenca foi o fator determinante de intensidade e dos rumos do dinamismo ocor-
rido nas ultimas décadas”.

Mas, como mostrou Prado Junior (1994), em seu livro “Histéria Econdmica do
Brasil”, a economia da Regido Sudeste, em seu periodo inicial como poténcia produtiva —
final do século XIX e inicio do século XX — e comercial (posto que ocupa até os dias atuais)
manteve-se firme, devido, entre outros fatores, ao financiamento da produgdo cafeeira
e da estrutura comercial realizado pelo poder publico. Assim, ndo se pode tomar essa
mengado de Tania Bacelar de Aradjo como sendo uma questdo contemporanea e isolada.

Para se ter uma nog¢do da questdo Nordeste na contemporaneidade, pode-se to-
mar como base alguns dados. Em 2011, o Jornal Folha de Sdo Paulo, baseado em dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgou uma matéria mostrando
que o Nordeste concentrava 59% da popula¢do do Pais em extrema pobreza (FOLHA DE
SAO PAULO, 2011). Apesar do grande nimero de indigentes vivendo nas areas urbanas,
a questdo social, nas zonas rurais, era mais grave no inicio do século XXI (como em boa
parte do Pais).

A estagnacdo das estruturas sociais rurais era basicamente financiada pelo Go-
verno Federal, através da Previdéncia Social, que assegurava a sobrevivéncia de grande
parte das familias rurais, principalmente no sertdo. Com as secas constantes, os peque-
nos produtores foram obrigados a vender suas terras a baixos pregos, concentrando a
maior parte das terras nas maos de poucos latifundidrios, ampliando a desigualdade no
campo. Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), no ano de 2000, o
Nordeste abrigava dois tercos dos indigentes rurais do Brasil (ARAUJO, 2000).

Portanto, a presente pesquisa busca, principalmente, observar e descrever as
condigGes socioecondmicas da populagdo nordestina, na primeira década do século XXI.
Serdo analisadas algumas das varidveis econémicas e sociais mais enfatizadas pelos re-
presentantes do governo e meios de comunicac¢do, na tentativa de alocar a situacdo so-
cioecon6mica contemporanea do Nordeste em sua trajetodria histérica. Busca-se diferen-
ciar a situagcdo macroeconémica das questGes sociais, pois, na maior parte da literatura
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tradicional sobre esse tema, as condigBes sociais foram colocadas como diretamente
proporcionais ao quadro macroecondémico.

Para entender a vigente estrutura econémica e social do Nordeste, é necessario
conhecer a evolugdo histérica dessa regido. O artigo baseia-se em um estudo explo-
ratério realizado a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, com descri¢Ges
quali-quantitativas. Um breve texto publicado em 1997, “Trajetéria Econdémica do Uma
Regido Periférica”, de Leonardo Guimaraes, sera a base para mostrar a formacgédo socioe-
condmica do Nordeste, complementado por outras publicacdes, como a de sua propria
autoria com Carlos Antonio Branddo, a de Caio Prado Junior, mais artigos de Jair do
Amaral Filho e José Elesbdo de Almeida, em parceria com José Bezerra de Araujo, entre
outros. Ressalte-se que os cortes temporais seguem a proposta de Guimardes Neto, que
tomou como base as denominagdes de Celso Furtado.

2 Formagao econémica nordestina

O periodo inicial da histéria do Nordeste, apds a chegada dos europeus em suas
terras, esta diretamente ligado com o inicio da formagdo econémica do territério brasi-
leiro, pois o conhecimento e a exploracdo (dos povos ndo nativos) do territério que hoje
abrange a Republica Federativa do Brasil comegou por essa regido localizada ao norte do
Pais, banhada pelo Oceano Atlantico.

Em meados do século XVI, época de povoamento e colonizagao efetiva do territorio
brasileiro, as primeiras mudas de cana-de-agucar, trazidas de Portugal, foram plantadas
e cultivadas no espago que hoje compde parte do Nordeste, principalmente nas areas
litoraneas da regido, que hoje pertencem aos Estados da Bahia e Pernambuco. Com base
inicialmente no trabalho pago de indigenas, que logo foi substituido por mado de obra es-
crava (composta por africanos e indios nacionais), a exploragdo da cana-de-agucar, que
era praticamente voltada para abastecer o mercado europeu, foi, na época, a produgao
mais lucrativa da Coroa portuguesa, dando inicio as atividades exploratdrias da regido,
com produgdes voltadas ao mercado externo. Nesse periodo, a capital do Brasil era a
cidade de Salvador, devido a regido Nordeste ser a mais dindmica e moderna do pais
(GUIMARAES NETO, 1997).

Como todas as atengdes estavam voltadas para a producdo do acucar, devido a
grande margem de lucro deixada por esse comércio, a produgdo de géneros alimenti-
cios, para abastecer a coldnia, era ignorada. Com isso, grande parte dos colonos, princi-
palmente os que viviam nas cidades, sofreu com a falta de alimentos (PRADO JUNIOR,
1994, p. 43), surgindo a necessidade de desenvolver uma produgdo para a subsisténcia
dos habitantes coloniais.

Feitosa (2013) cita varios autores, mostrando que, no periodo de grande produti-
vidade da cana-de-agucar, ainda no século XVI, surge outra atividade produtiva que foi a
criacdo de gado, destinada a suprir as necessidades alimentares da populagdo colonial,
além de fornecer o couro para outras atividades. Furtado (1981) destacou que a invasdo
dos criatérios nas plantagGes fez com que essa producdo fosse proibida pelo governo
portugués na area litoranea, devido a ameaca dessa atividade a produtividade do acu-
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car, que apresentava um melhor desempenho comercial. Esses dois sistemas de produ-
¢do—de agucar e a pecudria—formaram o que foi denominado pelo autor de “Complexo
Econdmico Nordestino” (FURTADO apud FEITOSA, 2013).

Na falta de condig¢Ges financeiras para bancarem a expansdo dos engenhos de
acucar no Brasil, devido a grande demanda europeia, os portugueses foram buscar par-
cerias com os holandeses, atraindo-os para o territério brasileiro. Na segunda metade
do século XVII, os holandeses sairam (expulsos) das terras nordestinas e levaram com
eles o conhecimento do cultivo da cana-de-agucar. Em suas terras, eles empreenderam
o cultivo aprendido e passaram a ofertar aglicar a um prego e qualidade com os quais o
produto da Coroa portuguesa ndao conseguiu competir por muito tempo. Assim, acon-
teceu a primeira crise na produgdo da cana-de-aglcar no Brasil, que acarretou o fim do
“ciclo-da-cana” (denominagdo do autor referenciado). Para Souza (2013), mesmo com o
fim desse ciclo, a produc¢do de aglcar continuou a figurar entre os produtos ofertados
pela colbnia.

Segundo Singer (1968), a crise econ6mica da atividade agucareira ganhou mais
forca com o inicio da exploragdo do ouro, no Centro-Sul do pais, atraindo mao de obra
e aumentado o preco dos escravos — base da producdo do agucar — e deslocando-os do
comércio externo para essas areas (SINGER apud FEITOSA, 2013).

Guimardes Neto (1997) ressalta que, além do ciclo da cana, foram desenvolvidas,
na regido Nordeste, sucessivas atividades de produc¢do, como a de algoddo (ganhando
importancia a partir da Primeira Revolugdo Industrial), fumo e cacau, voltadas todas
para suprir a demanda externa.

Os produtores nordestinos tiveram que se adaptar constantemente as mudangas,
a medida que outras regides do mundo passaram a produzir os mesmos produtos, como
0 agucar e o algodao, com qualidades superiores. Citando Cano, Guimaraes Neto (1997)
mostra que o declinio dos pregos dos produtos nordestinos exportados e a dificulda-
de desses produtos de entrar no mercado nacional fizeram com que o Nordeste ndo
apresentasse uma expansdo da produgdo e, consequentemente, ndo acumulasse capital
como no inicio do periodo colonial.

O aumento da producgdo e exportacdo do café, na regido Sudeste, e a abolicdo da
escravatura (principal forca de trabalho utilizada no Nordeste), no final do século XIX,
foram os principais fatores apontados como contribuintes da profunda crise ocorrida
no setor exportador nordestino. Apds o apice da crise, o Nordeste comegou a ocupar
um espaco secundario na nova divisdo do trabalho nacional (GUIMARAES NETO, 1997).

O deslocamento do centro econdmico brasileiro do Nordeste para o Sudeste
aconteceu de maneira natural, devido a producdo cafeeira ocupar o maior espago nas
transagOes econdmicas no comércio nacional e externo. Furtado relata que, com grande
poder representativo no governo nacional, os produtores de café defendiam seu pro-
duto, dentre outras maneiras, através de politicas publicas, como a desvalorizagdo da
moeda nacional e a destruicdo de estoques de café em periodos de desaceleracdo da
demanda (FURTADO apud GUIMARAES NETO; BRANDAO, 2009).

Prado Junior (1994) aponta os mesmos fatores relatados por Guimardes Neto em
relacdo a grande desaceleracdo da economia nordestina, que, no periodo agora anali-
sado, baseava-se ainda na exporta¢do do produto da cana, e inclui um fator relevante,
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ao qual defende claramente como um dos determinantes para o desencadeamento da
crise do setor, que foi o atraso na inovagdo da producdo e na estrutura comercial desse
produto, além de demonstrar implicitamente a falta de interesse dos governantes, tanto
no periodo colonial quanto no império, com o desenvolvimento da produgdo e da eco-
nomia dessa regido.

Até a década de 1930, o territério brasileiro era formado por mercados regio-
nais independentes. Segundo Furtado, no inicio do periodo da “Articulacdo Comercial”,
a partir da década referida, com a formacgdo do mercado nacional, as regiGes brasileiras
tinham alcangado diferentes graus de articulagdo comercial e econdmica, e a desigual-
dade dos niveis de rendas entre as diversas regides tinha aumentado. Na medida em
que caiam os precos das commodities, devido ao aumento da concorréncia nacional e
mundial e a formagdo de um mercado de manufaturas mundial, os investimentos na
indUstria substituiam gradativamente os da producdo cafeeira, aumentando a tendén-
cia de concentrag¢do industrial e de capital no Centro-Sul (FURTADO apud GUIMARAES
NETO; BRANDAO, 2009).

O relatdrio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)*
mostrou que, na década de sua divulgacdo — anos de 1950 — apds um grande periodo
de recessdo do comércio agroexportador e de uma gradativa perda de participacdo do
Nordeste na economia brasileira, essa regido tornou-se uma das mais pobres do hemis-
fério sul. A renda média da populacdo nordestina era menos de um terco da renda dos
habitantes do Centro-Sul, sendo o produto do Nordeste bem mais concentrado, aumen-
tando ainda mais a disparidade em relagao as condi¢des de vida dos habitantes dessas
duas grandes regides (GRUPO DE TRABALHO PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDES-
TE, 1997).

Para Guimardes Neto (1997), na segunda metade dos anos de 1950, as industrias
do Sudeste, em busca de novos mercados consumidores, invadiram o mercado nordesti-
no, prejudicando a pequena indUstria da regido, como foi o caso do segmento téxtil. No
governo de Juscelino Kubitschek, época de crise econémica no Nordeste, agravada por
uma longa seca, cujo apice foi em 1958, o aumento das disparidades sociais e econémi-
cas entre o Centro-Sul e o Nordeste contribuiu para o crescimento de forgas sociais e po-
liticas que reivindicavam por politicas voltadas para mudancas estruturais na sociedade
brasileira, as chamadas “reformas de base”. Neste contexto, a questdo regional ganhou
destaque na politica, de modo que se criaram instituicGes, medidas politicas e recursos,
a fim de melhorar a situagdo socioecondmica dos nordestinos.

Diante das pressdes populares, da Igreja Catdlica e de governantes estaduais, o
entdo presidente Kubitschek criou, em 1956, o GTDN, com o intuito de realizar estudos
para desenvolver a atividade econémica e afastar qualquer possibilidade de revolugdo
na sociedade nordestina. O documento do GTDN apresentado a presidéncia da Repu-
blica mostrou, em suas primeiras pdaginas, que havia uma grande disparidade de renda
entre o Nordeste e o Centro-Sul, causado por alguns fatores estruturais, como a concen-
tracdo de renda, e ambientais, como as secas constantes e a escassez de terras araveis,

4 Documento divulgado no Governo de Juscelino Kubitscheck. Resumidamente, o texto faz uma
andlise das questdes econdmicas e sociais do Nordeste no periodo final da primeira metade do
século XX.
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constituindo-se numa situagdo relevante que poderia ser minimizada (GRUPO DE TRA-
BALHO PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 1997).

Do relatério do GTDN, origina-se a SUDENE, em dezembro 1959, a qual, segundo
a propria entidade, “representou uma das conquistas mais importantes do povo bra-
sileiro, na histéria recente de nosso pais, porque deu inicio a uma nova era, marcada
pela incorporagao progressiva da Regido Nordeste” no processo de integragao nacional
realizado pelo governo federal, pois, na época, o dinamismo do crescimento econémico
era restrito as regides Sudeste e Sul (BRASIL, 2013).

Segundo Almeida e Araujo (2004), apds a criagcdo da SUDENE, o processo de in-
dustrializacdo da Regido passou a ser defendido como condicdo fundamental para a
insercdo do Nordeste no processo de desenvolvimento do Brasil, além de diminuir a
heterogeneidade econdémica e social intrarregional.

Paradoxalmente, a Sudene contribuiu diretamente para que esse processo se
consumasse nos padrGes de verticalizacdo e dependéncia da economia nor-
destina em relagdo a hegemonia burguesa do Sudeste do pais, concentrada no
entorno de Sdo Paulo. [...] o Nordeste assumiu uma 'nova fungdo' no processo
de complementaridade da acumulagdo de capital em favor da burguesia indus-
trial do Sudeste (ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p. 110).

No inicio da fase da “Integracdo Produtiva” — década de 1960 —, a recém-fundada
SUDENE focou os estudos principalmente nos dotes de recursos minerais da Regido e
dirigiu recursos financeiros publicos para a ampliagdo da infraestrutura, basicamente
em transportes e energia elétrica. No mesmo periodo, incentivos fiscais, como o Fundo
de Investimento no Nordeste (FINOR), investimentos de empresas estatais, como o caso
da PETROBRAS, no estado da Bahia, e da Vale do Rio Doce, no estado do Maranhdo;
créditos de bancos publicos de desenvolvimento e capitais privados locais, nacionais e
multinacionais impulsionaram o crescimento econémico do Nordeste, como foi o caso
do novo parque industrial, que contou com o apoio de incentivos publicos para a sua ins-
talacdo, o que aumentou a interligagdo econdmica dessa regido com outras da federacdo
brasileira, sobretudo com o Sudeste (ARAUJO, 2000).

Esses impulsos tiveram como resultado um crescimento econémico nordestino
perto da média do Brasil entre 1960 e 1975. Apds o primeiro choque do petréleo, em
meados dos anos de 1970, enquanto a atividade econémica brasileira desacelerou, o
Produto Interno Bruto (PIB) do Nordeste passou a crescer em um nivel acima do nacio-
nal. Guimardes Neto (1997) apontou dois pontos imprescindiveis para compreender o
processo de crescimento econémico nordestino neste periodo: o primeiro foi a seletivi-
dade do capital empreendido, alocado apenas nas areas e segmentos mais dinamicos;
o segundo seria a industrializagdo tardia da regido Nordeste em relagdo ao Sudeste,
colocando a primeira regido apenas como uma alternativa para ocupac¢do dos espagos
econdmicos permitidos pelo capital industrial da segunda. Assim, algumas areas de di-
namismo econémico nordestinas coexistiram com dareas de estagnagdo produtiva.

Em 1964, o golpe militar abandonou o debate das propostas elaboradas no go-
verno de Jodo Goulart. Os governos militares tinham como objetivo restaurar o domi-
nio das classes conservadoras e colocar o Brasil entre as grandes poténcias econémicas
mundiais a qualquer custo social. Nesse periodo, a proposta de reforma agraria também
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foi arquivada, e a questao fundidria permaneceu praticamente inalterada. Essa inércia
reformista no campo por parte dos governantes dificultou ainda mais o desenvolvimen-
to no Nordeste, pois haveria uma grande concentragdo de terras nessa regido, e a misé-
ria, nas areas rurais nordestinas, seria a mais grave do Brasil (ARAUJO, 2000).

A proposta de acelerar o crescimento econdmico a qualquer custo foi defendida
pelo ex-ministro dos governos militares e principal idealizador da politica nacional da
época, o economista Delfim Netto, que comparou o crescimento econémico nacional a
um bolo que precisava primeiro crescer para depois ser dividido. Na época, o Brasil se
tornava a oitava base industrial do mundo a custa de uma grande desigualdade social
dentro das regides e inter-regional (ARAUJO, 2000).

O projeto desenvolvimentista brasileiro, como na maior parte da América latina,
foi extremamente conservador, autoritario e, consequentemente, antissocial. Segundo
Veiga (2010), essa ideia do bolo a ser repartido ndo pode ser aceita pela sociedade,
porque, além de ndo se realizar na pratica, ainda fere os principios éticos. Neste mundo
de grandes desigualdades, ndo se pode esperar que os ricos se tornem ainda mais ricos
para que, depois, os pobres fiqguem um pouco menos pobres.

A estrutura econémica nacional promoveu a industria nordestina, a fim de pro-
longar o desenvolvimento da industria do Centro-Sul, ignorando, de certa forma, a cul-
tura de producgdo da regido. Explica-se, assim, a baixa rentabilidade do capital investido
no Nordeste. Nessa regido, da mesma forma como aconteceu com a oferta industrial,
a demanda de bens de consumo também teve de adaptar-se aos produtos da industria
do Sudeste. “A nova dependéncia reside exatamente na subordinagdo a légica de uma
industrializagdo que abarca o conjunto do Pais e é comandada do Centro-Sul” (FURTADO,
1981, p. 14).

Nos anos de 1970, a partir das medidas elaboradas no Il Plano Nacional de De-
senvolvimento (PND), o governo federal brasileiro realizou um grande programa de in-
vestimentos publicos, mantendo o dinamismo econémico do Brasil num quadro de crise
financeira mundial. As grandes empresas estatais implantadas no Nordeste seguiram a
tendéncia nacional e aumentaram seus investimentos na regido. Nesse periodo, a par-
ticipacdo do Nordeste como recebedor de recursos financeiros federais e de empresas
estatais, alocados em capital fixo, passou a aumentar. Acompanhando o crescimento das
exportacGes brasileiras, o Nordeste passou a aumentar significantemente o seu volume
exportado (ARAUJO, 2000). Esse pequeno processo de desconcentragdo, como mencio-
nou Carlos Américo Pacheco (apud ARAUJO, 1999), ndo beneficiou todas as sub-regides
do Nordeste; na verdade, os novos capitais foram investidos nos setores e areas mais
promissores(as), denominados(as) de “ilhas de prosperidade”, contribuindo para o au-
mento da heterogeneidade inter e intrarregional.

Ap0ds o primeiro choque do petréleo, em 1973, a economia brasileira diminuiu o
seu ritmo de crescimento de 11% ao ano para a média de 7%, entre 1974 e 1980; en-
quanto isso, a producdo nordestina cresceu em média 7,4% no mesmo periodo (ARAU-
JO, 2000).

A redemocratiza¢do do Estado brasileiro, na década de 1980, veio num perio-
do de recessdo econémica nacional, em razdo da divida externa, decorrente da politica
econdmica praticada anteriormente, e do ajuste patrimonial empreendido, que inter-
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rompeu também o financiamento das politicas de desenvolvimento regional (ALMEIDA;
ARAUJO, 2004).

Nesse periodo, visto como fase pré-inicial do mundo globalizado, houve uma for-
te migracdo do capital publico e privado para as regiées mais dinamicas, revertendo o
quadro de desconcentragdo espacial e setorial da industria. As ideias neoliberais passam
a emergir nos dominios brasileiros, e a industria volta a concentrar-se nas areas mais
lucrativas, iniciando um periodo de guerra fiscal entre os estados para atrair os inves-
timentos privados. A partir dai as politicas de integracdo nacional sdo arquivadas pelos
governantes, e o capital segue a légica de sobrevivéncia do mercado, localizando-se nas
regides e areas mais aptas para o desenvolvimento das forgas produtivas (COSTA, 2012).

De acordo com a mesma publicagdo de Costa, a década de 1990 — inicio da “Fase
da Globalizagdo” — foi marcada pela predominancia das politicas neoliberais — abertura
financeira e comercial, privatizacdes de empresas estatais, reducdo da atuagdo do Go-
verno Federal, dentre outras — iniciadas a partir do Governo Collor. O Estado brasileiro
deixou de fomentar a estrutura desenvolvimentista econdmica das regiGes periféricas,
abandonando a proposta de integracdao nacional, abrindo as fronteiras do mercado na-
cional, prejudicando as industrias em formacdo das regiGes periféricas, inclusive a nor-
destina, que provocou a aceleragdo do processo de concentracdo industrial brasileiro.

Araujo (2000) fez um levantamento do ritmo de producdo, entre as décadas de
1960 a 1990, relacionando os dados brasileiros com os do Nordeste. Os nimeros mos-
tram que, apds o inicio da atuagdo da SUDENE, o PIB nordestino apresentou um de-
sempenho préximo a média do Brasil, exceto entre 1967-1973, época do “milagre eco-
ndmico brasileiro”, quando a média do crescimento do produto nacional foi de 11,1%,
enquanto o do Nordeste cresceu 6,9%.

Comparando as taxas de crescimento entre as décadas demonstradas por Tania
Bacelar de Araujo, nos anos de 1960, o PIB brasileiro cresceu em média 6,1%, enquanto
o PIB do Nordeste alcangou a média de 6,0%; na década de 1970, as médias nacional e
nordestina apresentaram o mesmo crescimento de 8,7%. O periodo de recessdo econo-
mica nacional, os anos de 1980, mostrou o menor crescimento do periodo, tanto para
a economia nacional quanto para a do Nordeste, mas o efeito recessivo da economia
brasileira afetou em menor proporgédo os dados da produgdo nordestina, que cresceu,
em média, 4,0%, embora o produto do Brasil tenha crescido, em média, apenas 1,6%.

Apesar da dinamica econdmica nordestina, apresentada nos dados anteriores,
ter sido incentivada basicamente pelos gastos publicos, uma das marcas mais impor-
tantes do Nordeste continua sendo a privagdo humana, tanto em relagdo a renda quan-
to aos outros fatores geralmente envolvidos nas discussdes sobre o desenvolvimento
social. Araujo (2000) apresenta um levantamento do Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA) que mostra que, em 1990, 55% dos indigentes brasileiros estavam no
Nordeste, sendo que 63% desses indigentes viviam na zona rural, e por volta de 46%
viviam no perimetro urbano.

O crescimento econdmico do Nordeste, financiado pelo setor publico e pelo capi-
tal externo, acarretou um dinamismo concentrado apenas em algumas areas da regido,
aumentando a heterogeneidade econdmica do espaco nordestino (GUIMARAES NETO,
1997).
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Apesar da miséria predominando nas areas rurais nordestinas, a questao fundiaria
continua esquecida pelos governantes, apesar da calamidade enraizada no campo. Na Zona
da Mata, a concentragdo fundiaria continua crescendo, e o cultivo da cana-de-agucar
amplia sua predominancia. As secas do semidrido agravam a concentragao das areas na
regido, devido a inviabilizagcdo das terras nesses periodos, forcando os pequenos pro-
dutores a venderem suas propriedades a baixos precos para os grandes latifundiarios
(ARAUJO, 2000), restando-lhes, geralmente, a escolha entre a pobreza do campo nordes-
tino ou a migragdo para os centros urbanos.

Portanto, de acordo com o que foi apresentado até aqui, a regido Nordeste pas-
sou de uma poténcia explorada pela Coroa portuguesa, no periodo de colonizagdo e
povoamento, para uma regido heterogénea e periférica no mundo capitalista, passando
a ser explorada pela regido do Brasil que passou a concentrar o poder politico e a renda
desde o periodo final o Império. Apesar do crescimento do PIB da regido Nordeste, entre
os anos de 1960 e 1990, impulsionado pelos incentivos publicos, a participagdo média
nordestina na formagdo do produto interno nacional permaneceu praticamente a mes-
ma, comparando os dados dos anos 80 com os anos finais do século XX.

3 O Nordeste nos anos 2000

De acordo com os dados do IBGE, o Nordeste atravessou os anos 2000 com uma
participacdo média na formagdo do produto interno, igual ao observado nos anos de
1980 e 1999, patamar esse que é bem inferior aos observados nos anos de 1985 e 1990,
que foram de 15% e 17%, respectivamente, nos ultimos anos citados. Com cerca de
27% da populagdo nacional, essa regido atingiu uma participacdo, na popula¢do formal-
mente ocupada brasileira, de 18,1%, produzindo uma média de 13,1% do PIB nacional
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012), ficando evidenciado que
a regido Nordeste obtém uma baixa produtividade da sua mdo de obra, indicando a
necessidade de mais investimentos e, principalmente, planejamento e a¢des estruturais
para educacgdo e tecnologia nessa regiao.

Com base em dados da mesma publicagao, pode-se afirmar que o Sudeste per-
correu toda a década primdria do século XXI produzindo mais da metade da riqueza
nacional, enquanto o Nordeste permaneceu na terceira posi¢do nesse ranking. Em rela-
¢do ao crescimento do PIB, o Banco do Nordeste Brasileiro (BNB) mostrou que o Nordeste
apresentou uma evolucdo maior que a média brasileira; enquanto a regido cresceu 4% ao
ano, entre 2001-2010, o Brasil evoluiu em média 3,7%. Quando essa riqueza gerada é divi-
dida aritmeticamente pelo numero de habitantes, o patamar dessa evolugdo cai, passando
a regido Nordeste a ter um crescimento médio de 2,8%, enquanto a evolugdo média
nacional desse indicador foi de 2,4% ao ano (BANCO DO NORDESTE BRASILEIRO, 2012).

Esse desempenho nordestino, principalmente nos anos de 2009 e 2010, foi in-
fluenciado por um aumento dos gastos governamentais em obras infraestruturais, como
as do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), iniciadas em 2006. Antes desse
programa, observa-se que o crescimento médio do PIB do Nordeste foi de 3,4%; apds
sua iniciagdo, esse numero passou para 4,8%. Essa variagdo positiva também se deu em
dmbito nacional (BRASIL, 2010).
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Outros fatores que colaboraram com o desempenho econémico nordestino fo-
ram o aumento no limite de endividamento dos estados e municipios, entre 2006 e
2010; o crescimento das transagGes do comércio internacional; o aumento real do sala-
rio minimo, pois essa é/era a regido que abriga(va) mais trabalhadores que recebem sa-
larios minimos; e os programas assistencialistas, como o Bolsa-Familia (AMARAL FILHO,
2010; BANCO DO NORDESTE BRASILEIRO, 2012; BRASIL, 2010).

O dinamismo econdmico da regido também depende da grande quantidade de
transferéncias financeiras, recebidas através de fundos federais para os estados e mu-
nicipios, de programas sociais federais, como Bolsa-Familia (como ja foi relatado), de
beneficios da Previdéncia Social, entre outros. Em 2008, o programa Bolsa-Familia des-
tinou mais de 52% dos seus beneficios para o Nordeste, atendendo aproximadamente a
metade da popula¢do beneficiada pelo programa. No geral, a transferéncia financeira é
um dos componentes formadores da renda, além dos salarios, lucros, juros e aluguéis.
Assim, se o Nordeste possui uma renda maior que seu PIB, provavelmente, a Regido
Sudeste apresenta uma renda inferior ao PIB, devido a transferéncia de renda entre as
regiGes promovida pelo governo federal (AMARAL FILHO, 2010, p. 55).

Enquanto isso, tomando como base os dados de 2000, os indicadores sociais nor-
destinos mostraram que a esperanca de vida, ao nascer dessa populagdo, teve um incre-
mento relativo® anual médio de apenas 0,5%; o acesso a rede de agua e de esgotamento
sanitdrio teve uma progressao relativa média anual de 1,5% e 0,7%, respectivamente;
a concentragdo de renda, de acordo com o indice de Gini, é a segunda pior do pais (fi-
cando na frente apenas do Centro-Oeste), e a taxa de analfabetismo entre as pessoas
com 10 (dez) ou mais anos de idade apresentou uma queda relativa de apenas 2,8% ao
ano, sendo a evolugdo dessa Ultima taxa apresentada inferior a nacional, indicando um
aumentando ainda maior na disparidade no nivel educacional inter-regional (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011; 2012).

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indicador
gue apresenta resumidamente o nivel de desenvolvimento social através de uma média
aritmética entra as variaveis de educacdo, renda e longevidade, o Brasil passou de 0,612
pontos, em 2001, para 0,727, em 2010, enquanto o Nordeste, que foi, na década, a ter-
ceira regido do Pais que mais gerou riqueza, apresentou o pior IDHM médio, com 0,659
pontos (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013).

Percebe-se que, no Nordeste brasileiro, todos os indicadores sociais explorados
evoluiram a menos da metade do PIB, com exce¢do dos indicadores do analfabetismo,
que evoluiu um pouco acima da metade do indicador macroecondmico, mas abaixo da
média nacional, podendo-se, assim, concluir que nessa regido o crescimento econémico,
entre os anos 2000-2010, nao se desdobrou, na mesma proporgao, em uma melhoria na
qualidade de vida dessa sociedade.

Como j4 foi relatado, o Nordeste passou de uma regido produtivamente hegemo-
nica, no periodo colonial, para uma regido periférica, ja a partir do final do Império, si-
tuagdo que, nos anos 2000, pouco se reverteu, tanto no ambito produtivo quanto social.
Portanto, essa regido necessita de politicas de desenvolvimento regional desenhadas a

° Termo utilizado para comparar a evolugdo dos dados tendo como base o ano de 2000.
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partir de uma visdao em conjunto da economia e da sociedade, que, ao menos, garantam
o crescimento econdmico, a satisfacdo das necessidades basicas e a condi¢do de cidada-
nia com qualidade de vida para todos os brasileiros.
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