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Resumo

Considerando a importancia e a exigéncia legal de ser a Gestdao Democratica a atual configuragao
da gestdo escolar, faz-se necessario entender melhor esta forma de administrar. No decorrer da
histodria, as praticas autoritarias comandavam as escolas, e hoje a democracia garante, ou deveria
garantir, voz e vez para todos. Este artigo apresenta um estudo sobre a gestdo democratica das
escolas publicas estaduais, no Rio Grande do Sul, focado principalmente na elei¢cdo das equipes
diretivas. Tem o objetivo de conhecer e aprofundar como ocorre o processo eletivo, analisando
0s avangos e os limites evidenciados na atualidade. O contetido fundamenta-se em referencial
tedrico atentamente analisado, que instiga reflexdes acerca da Gestdo Democratica e, mais espe-
cificamente, do processo de eleigado de diretores. Busca elementos praticos na pesquisa de campo,
realizada em escolas estaduais, no municipio de Parobé, e permite a construgao de significados
que possam auxiliar na compreensdo e evolugdo do processo enquanto manifestagdo da demo-
cracia no ambiente escolar.
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Abstract

Considering the importance and legal requirement of being a Democratic administration the
current setting of school management, it is necessary to better understand how to manage this.
Throughout history, the authoritarian practices commanded the schools and now democracy
ensures, or should ensure, voice, and once for all. This article presents a study on the democratic
management of public schools in Rio Grande do Sul, mainly focused on the election of the mana-
gement teams. Aims to meet and deepen as the election process occurs by analyzing the advan-
ces and limitations evident today. The content is based on the theoretical framework carefully
analyzed, which instigates reflections on the Democratic Management and, more specifically,
the process of election of directors. Search practical elements in field research conducted in pu-
blic schools in the municipality of Parobé and allows the construction of meanings that can help
them understand the process and evolution as a manifestation of democracy at school.
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1 Introdugao

A gestdo da escola publica pode ser entendida como uma maneira de organizar
o funcionamento da escola quanto aos aspectos administrativos, pedagdgicos e finan-
ceiros. Quando esta gestdo se diz democratica, deve proporcionar uma dinamica que
visa garantir processos coletivos, ndo apenas de participacdo, mas também de decisdo.

Ao pensar a gestdo democratica, além de observa-la sob a 6tica da participacdo, é
preciso identifica-la pela descentralizacdo do poder e pela transparéncia, com principios
de coletividade.

Esta forma de gerir comegou a ganhar atengao a partir de 1988, com a chamada
“Constitui¢do Cidada”. Em seu artigo 206, a Constituicdo Federal (BRASIL, 2014) estabe-
lece os “principios do ensino”, incluindo, entre eles, no Inciso VI, a “gestdao democratica
do ensino publico”. Para Gadotti (2014), a gestdo democratica ndo é sé um principio
pedagdgico, é também um preceito constitucional.

A eleicdo de diretores é parte do processo de gestdo democratica, sendo este o
mecanismo utilizado pelas escolas publicas estaduais no Estado do Rio Grande do Sul.

A vinculacdo do processo eleitoral a gestdo democratica é algo indiscutivel, mas
até que ponto esse processo se apresenta como uma proposta democratica de fato, em
que ha garantia da participacdo e do envolvimento dos sujeitos?

Ha de se considerar que a democratizacdo da gestdo escolar é ainda muito re-
cente. Datam da década de 80 as primeiras conquistas no Estado, as quais resultaram
na aprovagdo da Lei n2 8.025/85, que definia a elei¢do de diretores através de lista tri-
plice. De 13 para cd, muito se avangou. Hoje, a indica¢do da equipe diretiva é feita pela
comunidade escolar; no entanto, praticas de autoritarismo e favorecimento continuam
a persistir. Apesar de ndo ser mais possivel admitir a indica¢do dos diretores, para sa-
tisfazer interesses politico-partiddrios, o processo de eleicdo na escola é, muitas vezes,
constrangedor, pois retrata exatamente o mesmo comportamento que se observa na
sociedade durante um processo eleitoral, ou seja, clientelismo. Tem-se dificuldade de
compreender que o espaco da escola, que deveria dar exemplo de discernimento e cida-
dania, ainda estd caminhando a passos lentos nesse processo.

Contudo, a oportunidade de escolher os diretores e vice-diretores constitui, sem
duvida, uma conquista, sendo um dos aspectos que influencia intensamente na gestdo
da escola.

A pesquisa apresentada pretende levantar e produzir elementos tedricos e prati-
cos que permitam avancgar na efetivagao da eleigdo de diretores como movimento real
da democratizagdo do ensino. Visa a compreensdo do processo eleitoral das equipes
diretivas nas escolas publicas da rede estadual no municipio de Parobé. A pesquisa se
propde a identificar os significados do processo, entendendo, interpretando e aprofun-
dando os elementos abordados.

A metodologia utilizada baseia-se na pesquisa qualitativo-descritiva, trazendo
uma analise bibliografica e o levantamento de dados através de questionarios, realiza-
dos em duas instituicGes estaduais de ensino, com professores, funcionarios e gestores,
no municipio de Parobé.

Primeiramente, realizou-se uma investigacdo bibliografica para buscar conhe-
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cimentos cientificos especializados sobre o assunto. Através da leitura cuidadosa dos
autores e obras selecionados, as informagdes foram analisadas, embasando o conheci-
mento necessdario ao estudo do problema a ser pesquisado. A analise documental dos
planos de acdo de trés equipes candidatas a direcdo de escola permitiu um comparativo
de intenc¢des, bem como a verificacdo da estrutura dos projetos.

Num segundo momento, foi realizada uma pesquisa de campo, com uma amos-
tragem de professores, funciondrios e membros de equipes que se candidataram a dire-
¢do de escola. Nesta etapa, 20 (vinte) pessoas contribuiram com o estudo.

A partir da coleta de dados, o objetivo da pesquisa foi compreender como se da
o surgimento das equipes candidatas a direcao das escolas publicas estaduais; o que
pretendem estas equipes em seus projetos de gestdao e de que forma a comunidade
escolar é informada de tais projetos; como acontece o envolvimento de pais, alunos,
professores e funcionarios no processo eleitoral; quais sdo os mecanismos utilizados na
articulagdo da campanha eleitoral. Os dados foram organizados, tabulados e interpreta-
dos a luz do referencial tedrico estudado.

A educacdo, como instrumento de transformacdo da sociedade, tem a finalidade
de fornecer as ferramentas necessarias para que os sujeitos atuem criticamente no meio
em que vivem. A partir dessa concepgao de educacgdo, e pensando que todas as pessoas
que fazem parte do universo escolar sdo sujeitos desse espaco, a pesquisa realizada é
uma contribui¢do para a transformacdo da gestdo escolar.

2 Gestdao democratica

Gerir democraticamente uma escola! Este é um assunto que tem sido amplamen-
te estudado e discutido por inUmeros autores. Trata-se de um processo complexo, que
implica uma transformagdo na pratica das pessoas. Segundo Vasconcellos (2009, p. 51):
“[...] o movimento pela democratizagdo da educagao é um amplo e complexo processo,
gue tem como meta a mudanca da pratica em sala de aula e na escola”.

A origem do movimento de gestdo democratica da escola publica no Brasil se deu
por volta de 1970, com a mobilizagdo da classe trabalhadora, que reivindicava o direito
de seus filhos a escola publica, entre outros fatores. Associados a essa mobilizacdo, os
profissionais da educagdo comegaram a se organizar, enquanto sindicato, e alcangcaram
algumas conquistas. Sobre estas mobilizacées, Amaral (2011, p. 16) coloca:

E neste contexto que surge a expressdo ‘gestio democratica da educacdo’. Esta
forma de gestdo é sustentada por mecanismos, como o processo de eleigao
para diretor, a constituicdo e funcionamento de Conselhos Escolares, mecanis-
mos estes para a autonomia administrativa, ao que se soma a reivindicacdo de
autonomia financeira e pedagdgica escolar.

A experiéncia democratica no Brasil é ainda muito recente, e é neste contexto
gue a escola estd inserida, sofrendo os reflexos desta realidade. O autoritarismo ainda
esta impregnado nas relagGes sociais. Conforme Paro (2005, p. 19): “[...] uma socieda-
de autoritaria, com tradigao autoritaria, com organizagao autoritaria e, ndo por acaso,
articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na dire¢ao oposta a
da democracia”.

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 12, n. 1, jan./jun. 2015 | 117



Mas, a partir da década de 1980, tem se verificado uma tendéncia de demo-
cratizacdo da escola publica, acompanhando, em certa medida, a democratiza¢do da
sociedade. Essa democratizagdo vem ocorrendo através de medidas, como as relaciona-
das aos mecanismos de participacdo (conselhos, associacdo de pais e mestres, grémio
estudantil) a eleicdo de diretores e a iniciativas que estimulam o envolvimento da comu-
nidade escolar.

Mesmo com os avanc¢os da democratizagdo, por vezes, na escola publica, ainda
perpassam praticas autoritarias. Existem direcGes que se dizem democraticas, porque
permitem que as pessoas participem de algumas decisdes; porém, se a participacao
depende da permissdo de alguém, ndo se trata de democracia, pois, de acordo com Paro
(2005, p. 19): “democracia ndo se concede, se realiza”.

Alcangar, de fato, a democratizagdo do ensino tem como pressuposto inicial a
participacdo de todos os envolvidos no processo educacional; assim, a cooperagdo entre
pais, alunos, professores e funcionarios é fundamental. No entanto, no Brasil, ndo se
tem uma cultura de participagdo: muitas vezes, a escola ndo tem interesse em que haja
esta participacdo. Demo (1985, p. 3) é bastante critico ao dizer: “[...] qualquer instituicao
aprecia participacdo, desde que nao atrapalhe”.

Ainda, encontram-se fatores ligados as condi¢des de trabalho e de vida da po-
pulacdo que fazem com que ela ndo encontre caminhos para se envolver com a escola.
Também a reciproca é verdadeira: a escola pouco se envolve com os problemas da co-
munidade.

Ao mencionar que “[...] a participagdo da comunidade na escola é um caminho
que se faz ao caminhar”, Paro (2005, p. 17) deixa claro que a participagdo é um processo
e, como tal, é prolongado e continuo, no qual é preciso acreditar firmemente para ndao
desistir diante das primeiras dificuldades.

Demo (1985, p. 3) também fala sobre a participagdo, considerando-a possivel e
necessaria, mas alerta: “Participacdo esta sempre a um passo da farsa. Porquanto, sendo
o contrario da dominacdo, a ideologia mais interessante e envolvente desta é a mascara
da participagdo”.

O autor ainda chama a atencdo para as questGes de moda e modismo, pois, se
os termos ligados a participacdo ndo aparecerem no planejamento, avaliagdo, pesquisa,
entre outros, levanta a suspeita de ma intencdo, despreparo ou desatualiza¢cdo. Faz-se
necessario ter melhor compreensdo dos elementos de participagdo, pois, muitas vezes,
ndo ha coeréncia entre o que se declara e o que ocorre na pratica.

Gadotti (2014) estabelece uma relagdo entre participagdo e democracia, escla-
recendo que a participa¢do ndo s6 define a qualidade da democracia como a forma de
viver a democracia.

A gestdo democratica do ensino publico teve inicio nos movimentos que lutavam
pela democratizagdo do pais, que incluiam a democratizagdo da gestdo e da educacdo.
Com a Constituicdo Federal de 1988, esses principios foram incorporados também nas
ConstituicOes Estaduais e nas Leis Organicas dos municipios. Cabe, porém, bem lembrar
o que diz Demo (1985, p. 6): “[...] ndo ha processo participativo auténtico por atacado,
por decreto”. Portanto, apenas a legislagdo ndo basta, mas, ao procurar atender ao prin-
cipio constitucional, a escola busca se transformar e reorganizar a gestdo.
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Ao que disp&e a Lei n2 10.576/95, atualizada pela Lei n® 13.990/2012, do Estado
do Rio Grande do Sul (1995), garante-se:

Art. 12 - A gestdo democrética do ensino publico, principio inscrito no artigo
206, inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da Constitui-
¢do do Estado, sera exercida na forma desta lei, com vista a observancia dos
seguintes preceitos:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, finan-
ceira e pedagdgica;

I - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

Il - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos deciso-
rios em érgdos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;
V - garantia da descentralizagdao do processo educacional;

VI - valorizagdo dos profissionais da educagao;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Art. 29 - Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como o6rgaos relativa-
mente autbnomos, dotados de autonomia na gestdao administrativa, financeira
e pedagdgica, em consonancia com a legislacdo especifica de cada setor.

Art. 32 - Todo estabelecimento de ensino estd sujeito a supervisdo do Gover-
nador e do Secretario de Estado da Educagdo, na forma prevista para as enti-
dades da Administragdo Indireta.

Seguindo os preceitos da lei, considera-se que a gestdo democratica se contrapde
a burocracia e ao autoritarismo da administragdao escolar e mesmo do Estado, socializan-
do o poder, incentivando a participagao da comunidade e oferecendo autonomia.

Ao abordar a gestdo democratica do ensino publico estadual no Rio Grande do
Sul, é necessario considerar a relagao entre o Centro de Professores do Estado do Rio
Grande do Sul — CPERS (2014) - que é formado também por funcionarios das escolas
publicas - e os governos estaduais.

Com o processo de redemocratiza¢do do pais, na década de 80, os profissionais
da educacdo discutiam sobre o desejo de uma educagdo democratica, com objetivos de
universalizagdo. De acordo com Amaral (2011, p. 106): “[...] como exemplo de movimen-
to social que se mobilizou para a democratizacdo da educacdo no Rio Grande do Sul,
temos o CPERS sindicato”.

Segundo o histérico do sindicato, a entidade tem registros a frente de varias lu-
tas em defesa dos direitos dos profissionais da educa¢do e em defesa da democracia.
Consta que, em 1985, apds sessenta dias de greve, foi assegurada a elei¢dao para direto-
res de escola, entre outras conquistas. Conforme Amaral (2011, p. 105): “A década de
1980 mostrou-se decisiva para a construgado e a efetivacdo da democracia, diante de um
guadro em que o governo estadual ndo cumpria suas promessas de campanha, o CPERS
pressionou com a declaragdo de greve”.

ApOs a greve, que resultou na aprovagdo da Lei n? 8.025, que dispunha sobre
a eleicdo para diretor, e da Lei 8.026, que tratava das vantagens do Magistério Publico
Estadual, iniciou-se o processo que normatizava a gestdo democratica no Rio Grande do
Sul.
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3 Eleigao de diretores

A eleicdo dos dirigentes escolares é um instrumento para o exercicio democrati-
€O, que por si s6 ndo garante a democratizacdo da gestdo, mas é um importante passo
neste sentido.

Em relacdo a escolha dos diretores, a elei¢do direta é uma das modalidades pos-
siveis, mas outras, como a indicacdo pelo poder publico, a indicagdo através de lista
triplice ou concurso para diretor também sdo bastante usuais.

Desde o inicio da década de 1980 até os dias atuais, a elei¢do de diretores vem
se expandindo nos sistemas de ensino. Isso se deve as reivindicagdes das escolas e das
comunidades, que sabem da importancia do diretor na tomada de decisGes, entdo nao
mais aceitam que este seja nomeado pelo poder publico e defenda apenas os interesses
do governo. O concurso publico para diretor é uma alternativa burocratica que ndo leva
em conta os interesses de cada escola.

O processo de elei¢cdo de diretores é bastante variado nos municipios e estados
que utilizam essa modalidade. Ha variagdo acerca de quem vota e do peso do voto para
os diferentes segmentos da comunidade escolar. Sobre a elei¢do de diretores, o Progra-
ma Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares apresenta (BRASIL, 2014, p. 39):

As eleigdes diretas para diretores, historicamente, tem sido uma das modali-
dades tidas como das mais democraticas, apesar de ser também uma forma
polémica. A defesa dessa modalidade vincula-se a crenga de que o processo
implica na retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da escola pela
prépria escola.

Paro (2003, p. 95) também apresenta argumentos para a implantagdo da eleigdo
de diretores: “[...] fundamenta-se na crenga na capacidade da eleigao de neutralizar as
praticas tradicionalistas calgadas no clientelismo e no favorecimento pessoal”. Mas aler-
ta: “[...] isso ndo significa que o clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias
na escola”.

Ha muitas expectativas dos sujeitos envolvidos com a elei¢dao de diretores escola-
res, muitas delas impossiveis de serem realizadas. Segundo Paro (2006, p. 43): “E preciso
estar atento para evitar expectativas descabidas que trardo frustragdes que podem com-
prometer a prépria crenga nas virtudes da elei¢do”.

Paro (2006) ainda coloca que controlar as a¢des do diretor é uma expectativa que
motiva muitos professores a lutarem pelas elei¢des, e tal expectativa merece um exame
detalhado; outra expectativa muito forte é a de superar o autoritarismo e a hierarquia
na escola.

De acordo com Dourado (2006, p. 85): “[...] embora as elei¢gGes se apresentem
como um legitimo canal na luta pela democratizagado da escola, é necessario ndo perder-
mos de vista as limitagdes do sistema representativo numa sociedade de classes”.
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Dourado (2006, p. 85) ainda diz que:

E fundamental ampliarmos os horizontes da democratizacdo da gestdo, en-
fatizando, conjuntamente, a forma de escolha e o exercicio da fungdo. Assim
a forma de provimento do cargo ndo pode definir o tipo de gestdo, mas cer-
tamente, interfere no curso desta. Nesse contexto, visualizar a eleigdo como
acdo terminal é incorrer no equivoco de se negar o carater histérico do proces-
so, pois a eleigdo deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado
a outros na luta pela democratizagdo possivel das relagdes escolares.

Sobre a eleigdo como garantia da democratizagdo, Paro (2014, p. 67) também
alerta: “O envolvimento das pessoas como sujeitos na condug¢do das agles é apenas
uma possibilidade, ndo uma garantia”. A elei¢dao é um importante mecanismo no proces-
so de gestdao democratica, mas ndo é o suficiente para garanti-la.

Amaral (2011, p. 152) deixa claro essa mesma visdo, ao dizer:

Os mecanismos que sustentam a gestdo democratica no Rio Grande do Sul
desvelam aspectos que precisam avangar, pois a elei¢do para diretor ndo signi-
fica o rompimento com o autoritarismo, o patrimonialismo e o clientelismo. O
funcionamento do Conselho Escolar nao garante a participagao real da comu-
nidade escolar e a retirada da politica de manipulagdo e favorecimento. A au-
tonomia, administrativa, pedagdgica e financeira, ndo garante o atendimento
as demandas da populagdo. No entanto, a legislagdo construida foi vista como
um importante instrumento indutor de mudangas nas praticas escolares.

A forma de provimento do cargo de diretor ndo define o tipo de gestdo. Escolher
um diretor através do voto direto nao significa que esta assegurada uma gestdo demo-
cratica, que garanta efetiva participacdo da comunidade, até mesmo porque ndo é sufi-
ciente criar mecanismos de participacdo, é necessario criar condi¢Ges. E, muito embora
haja um compromisso com a comunidade, hd também um compromisso com o governo.

Contudo, as elei¢des diretas tem sido a modalidade considerada mais democrati-
ca pelos movimentos sociais, pois democracia vincula-se a autonomia e participagdo, e a
proposta da elei¢do é a que melhor expressa essas caracteristicas.

Além de ser escolhido pela comunidade escolar, outro fator de fundamental im-
portancia para a realizagdo de um bom trabalho democratico, é que o diretor passe por
um processo adequado de formagdo, a fim de buscar conhecimentos especificos sobre
gestao.

3.1 A Eleicdo de Diretores no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul na atua-
lidade

Segundo a Lei n2 10.576, de 1995, atualizada pela Lei n? 13.990 de 2012, que
rege a gestdo democratica do ensino publico no Rio Grande do Sul, uma das principais
mudancgas ocorridas foi a substituicdo dos termos “diretor” e “vice-diretor” por “equipe
diretiva”, integrada pelo diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico. Consta na lei
que a administra¢do dos estabelecimentos de ensino sera feita pela Equipe Diretiva e
pelo Conselho Escolar.

Estd assegurado que os diretores e vice-diretores serdo indicados pela comuni-
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dade escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante votagdo direta, por meio de
chapa. Até o ano de 2012, as votagGes eram apenas para o diretor, que, posteriormente,
escolhia sua equipe. Além da indicagdo pela comunidade escolar, o processo eleitoral
também exige que o diretor e o vice-diretor (representante legal) frequentem um curso
de gestdo escolar de, no minimo, quarenta horas, fornecido pela Secretaria de Educagdo
do Estado.

O periodo de mandato da equipe diretiva corresponde a trés anos, sendo permi-
tida apenas uma reconducdo sucessiva. A vacancia da funcdo de diretor e/ou de vice-di-
retor ocorre por conclusdo do mandato, renuncia, destitui¢do, aposentadoria ou morte.

Podem concorrer ao cargo de diretor ou vice-diretor de escola os membros do
magistério ou servidores publicos em exercicio no estabelecimento de ensino. Estes
devem integrar-se a uma chapa e cumprir alguns requisitos, dentre eles, destacam-se
possuir curso superior na area da educacao; ter estabilidade no servigo publico; estar no
minimo ha trés anos em efetivo servico no magistério publico estadual ou servigo publi-
co estadual; apresentar um plano de agdo para implementar na comunidade, abordando
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos; comprometer-se a realizar curso de
capacitacdo em gestdo; estar em dia com a justica eleitoral.

Quanto a formacdo em nivel superior, hd exce¢do para as escolas que oferecem
até o quinto ano do ensino fundamental, onde o diretor pode ter apenas nivel médio
(modalidade normal), e também para as escolas técnicas, onde o diretor pode ter titula-
¢do minima especifica de técnico.

O inicio do processo eleitoral se da com a constituicdo de uma Comissdo Eleitoral,
composta por um ou dois representantes de cada segmento que compde a comunidade
escolar, eleitos em assembleia. Esta comissdao tem como incumbéncia homologar as can-
didaturas; decidir sobre impugnacdes; organizar debates publicos para a apresentagao
dos planos de acdo dos candidatos; constituir as mesas eleitorais e escurtinadoras; pro-
videnciar todo material necessario ao processo de indicagao; definir e divulgar o horério
de funcionamento das urnas; comunicar ao Presidente do Conselho Escolar e ao Diretor
da escola os resultados do processo eleitoral.

Sdo votantes, neste processo, os alunos matriculados na escola, frequentando a
partir do quinto ano ou com no minimo doze anos, os pais ou responsaveis dos alunos
menores de dezoito anos, os membros do magistério e servidores em exercicio na escola
no dia da votagao.

Para ser valida, a votagdo precisa de, no minimo, trinta por cento de participacdo
do segmento pais/alunos e de, no minimo, cinquenta por cento do segmento magisté-
rio/servidores. Caso n3o seja atingida a participa¢do necessaria, nova votagdo é marcada
num prazo de oito dias. Se ainda assim nao houver a participacdo necessaria, a Secre-
taria de Educagdo designara diretor e vice-diretor aqueles que, em exercicio na escola,
apresentarem maior titulagdo na drea de educagdo. Na hipdtese de ndo haver professor
ou servidor que aceite a designacdo, a Secretaria de Educacdo podera indicar um profes-
sor ou servidor de outra escola.

Considerar-se-a indicada para o cargo a chapa que obtiver cinquenta por cen-
to mais um dos votos validos, ndo computados os votos brancos e nulos, respeitada a
proporcionalidade para os segmentos pais/alunos e magistério/servidores. Na hipétese
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de haver mais de duas chapas, e nenhuma alcangar o percentual exigido, far-se-a nova
votacdo em segundo turno.

Ha de se destacar que os candidatos a diretor/vice-diretor apresentam para a co-
munidade escolar um plano de agdo para seu mandato, que tem o intuito de esclarecer
a proposta de gestdo da equipe, trazendo ao conhecimento de todos os objetivos do
mandato, o que fardo para alcanga-los e como sera realizado o trabalho na escola.

3.2 Planos de acao como instrumento de gestao

A elaboragdo do Plano de Ag¢do da equipe que deseja se candidatar a dire¢do de
escola é uma exigéncia legal. De acordo com o Inciso VI do Art.20 da Lei n® 10.577/1995,
atualizada até a Lei n2 13.990/2012, é requisito para a candidatura: “VI - apresentar pla-
no de agdo para implementagdo na comunidade, abordando, no minimo, os aspectos ad-
ministrativos, financeiros e pedagdgicos da escola; (Redagdo dada pela Lei n2 13.990/12)".

O Plano de Agdo, visando a melhoria da qualidade do desempenho escolar, deve
ser entregue a Comissdo Eleitoral, no momento da inscricdo da equipe, e apresentado
para a comunidade escolar, em carater de debate publico, no horario e local estipulado
pela Comissao Eleitoral.

O Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, na data de onze de setembro
de 2012 (p. 82), apresenta a Portaria n2 171/2012, que estabelece os elementos para a
elaboragdo do Plano de Agdo dos candidatos a diregao de escola publica estadual:

A estruturacdo desse Plano de Agdo deve expressar claramente as linhas gerais
do projeto pedagdgico, com a apresentagdo das propostas concretas que evi-
denciem o sentido maior da educagdo escolar: o compromisso com a aprendi-
zagem de TODOS os alunos. Nesse sentido o Plano deve conter as formas pelas
quais a Diregdo pretende:

a) melhorar a aprendizagem dos alunos utilizando, inclusive, estratégias volta-
das a diminuigdo da reprovagdo e do abandono da escola;

b) tratar e aperfeigoar o processo de inclusdo, permanéncia e sucesso dos alu-
nos em geral, mas, em especial daqueles com deficiéncia e/ou em situagdo de
vulnerabilidade social;

c) estimular a participagdo e integragdo da comunidade escolar nas atividades
da escola, abrangendo, também, a discussdo e definigdo quanto a aplicagdo
dos recursos da autonomia financeira e outros que o estabelecimento de en-
sino vier a receber;

d) articular as ag¢oes do Conselho Escolar para definir as prioridades relacio-
nadas as questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas, bem como as
relacionadas a manutencdo e investimentos necessarios a qualificagdo do am-
biente escolar e que estejam sob a governabilidade da Diregao.

Esses aspectos, entre outros especificos de cada realidade, devem compor o
Programa de Gestdo, integrando agdes com vistas a alcangar o conjunto de
objetivos e metas tracados, caracterizando a gestdo no periodo do mandato
delegado no processo de indicagdo da Diregao da escola.

Ao analisar os Planos de Acdo de trés equipes que se candidataram, em 2012,
a direcdo de escolas publicas estaduais, no municipio de Parobé, é possivel constatar
que ndo ha um padrdo para a elaboragdo do documento, cada equipe o realiza a sua
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maneira. A estruturagao dos planos analisados apresenta objetivos e justificativa, sendo
apenas estes os itens em comum.

Os documentos expressam objetivos claros, mas nao ha clareza de como se pre-
tende atingir tais objetivos. Na medida em que se trata de um plano de agdo, parece que
faltam justamente as acGes que viabilizardo a gestdo da equipe. Uma das equipes elabo-
rou uma série de agGes, mas classificou-as como objetivos. No corpo dos documentos,
ha nitidamente um aspecto em comum: o reconhecimento de que um dos principais
desafios da escola é garantir a permanéncia dos alunos no ensino médio.

Quanto ao processo inclusivo, previsto na Portaria n2 171 (ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL, 2014), ndo ha registro de objetivos e ag¢des relacionadas a esta abordagem.
O Unico apontamento, que aparece em apenas um dos Planos, é o da criagdo de um
processo para abrir uma sala de recursos. A participagdo da comunidade e o trabalho
conjunto com o CPM e o Conselho Escolar estdo referidos em todas as propostas.

Diante das observac0es realizadas nos Planos de Ag¢do estudados, é possivel con-
cluir que os aspectos relacionados a participacdo da comunidade estdo bem entendidos
como principio da gestdo democratica. Mas, se posteriormente, no cotidiano da escola,
esta participacdo acontece de fato, é outra questdo a ser analisada.

Outra significativa interpretacdo é a de que o compromisso com a aprendizagem
de TODOS ainda ndo encontra o destaque que deveria ter no planejamento da gestao;
por vezes, parece esquecido que esta é a finalidade da escola, e que o processo de ges-
tdo ndo precisa estar diretamente relacionado a este fim.

3.3 Perspectivas dos sujeitos envolvidos no Processo eleitoral

Ao falar de elei¢gdes escolares enquanto processo democratico, percebe-se que
as pessoas envolvidas, cada uma a sua maneira, tém compreensao da importancia de
poder escolher os dirigentes da escola da qual fazem parte.

Ha um consenso sobre o entendimento das elei¢des enquanto manifestacdo da
democracia. Todos os entrevistados afirmam que o processo eleitoral dos dirigentes es-
colares é de fundamental importancia. Uma professora de ensino fundamental mencio-
na a importancia do processo como exercicio da cidadania. Outra professora diz: “Acho
muito importante as eleigdes escolares, pois € um meio de preparar o aluno, enquanto
cidaddo, para a escolha de seus futuros governantes”.

Tais pensamentos traduzem a ideia de que a escola é um espago para a partici-
pagdo necessdria ao exercicio da cidadania, assim como destaca Lakatos (1999), a de-
mocracia é o sistema social que sustenta o individuo pela sua condigdo de pessoa, que,
independentemente de raga, cor, sexo ou religido, deve participar dos assuntos da co-
munidade.

A participacdo é o primeiro passo para consolidar uma democracia capaz de ga-
rantir os direitos de todos os cidaddos. A escola deve estar ligada a ideia de liberdade,
democracia e cidadania, ndo pode preparar para a democracia sem que também seja
democratica. Seria contraditdrio ensinar a democracia no meio do autoritarismo.

Quando se analisa o conceito de democracia, no novo diciondrio Aurélio (FERREI-
RA, 2004), que a define como “Doutrina ou regime politico baseado nos principios da
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soberania popular e da distribui¢cdo equitativa do poder” e o compara com a opinido dos
professores e funcionarios sobre as eleicdes escolares, que as veem como parte do pro-
cesso democratico, observa-se que hda o anseio de que esta democracia realmente acon-
teca; porém, os profissionais entrevistados apontam valores, tais como ética, respeito,
conduta coerente, como requisitos para que as elei¢Ges de fato favorecam a democracia.

Acerca da ética, os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997, p. 49) assim
a definem: “Pensamento reflexivo sobre os valores e as normas que regem as condutas
humanas”. Seria possivel existir democracia sem haver ética?

A democracia tem no exercicio da ética uma de suas bases, pois ai estd o ponto
fundamental das relagdes interpessoais. Portanto, a ética precisa andar junto com a de-
mocracia.

E possivel perceber, através das opinides de alguns entrevistados, que politicas
sem principios ainda permeiam a escola, pois foram feitas meng&es a atos de falsidade
e corrupcdo. Tais afirmagdes alertam que interesses pessoais e favorecimentos ainda
ocorrem durante os processos eleitorais para a indicacdo de diretores. Paro (1996) fala
sobre as elei¢des escolares, afirmando que o clientelismo nado deixa de exercer suas in-
fluéncias, passando, por vezes, a fazer parte do interior da prdpria escola, tanto durante
o processo de elei¢do, quanto durante o exercicio do mandato. As elei¢des, por si s6, ndo
garantem a inexisténcia de tais atitudes.

De acordo com Amaral (2014), em época de eleicdo, é comum que politicos pro-
metam favores em troca de votos, fagam acusag¢des contra os adversarios e promessas
de campanha. Mas, e quando os candidatos sdo educadores e parte dos eleitores, um
publico que esta em formagdo? Além do péssimo exemplo para os alunos, o fato de
reproduzir praticas antiéticas pode provocar um grande mal-estar entre colegas de tra-
balho. E, diferentemente do que acontece na politica, na escola, os vitoriosos e os der-
rotados precisam trabalhar juntos apods as elei¢des.

Uma pessoa entrevistada destacou a magoa, por parte dos candidatos, por ndo
receber o voto: “Creio que a elei¢cdo é um meio democratico importante, mas, as vezes,
algumas pessoas ndo entendem isso e ficam magoadas quando ndo recebem o voto”.
Para Caetano (2014): “As divergéncias e discussdes devem ficar no campo das ideias e
n3o serem entendidas como motivos pessoais”. E necessario separar aspectos pessoais
de profissionais, mas essa é uma questdo que exige maturidade de todos os envolvidos
e que muito precisa avangar no ambiente escolar.

O municipio de Parobé possui cinco escolas estaduais, das quais uma atende ape-
nas ao ensino fundamental, duas atendem aos ensinos fundamental e médio, e duas
apenas ao ensino médio. Nas elei¢des escolares de 2012, destas cinco escolas, quatro
tiveram chapa Unica concorrendo a dire¢gdo. Em apenas uma escola houve a disputa
entre duas chapas.

Ha, de acordo com a contribui¢do dos entrevistados da escola que formou apenas
uma chapa, uma concordancia prévia entre professores e funcionarios. Esta € uma ques-
tdo a ser analisada, pois a divergéncia de ideias desacomoda, e essa desacomodacdo
é importante na busca de melhorias. Entdo é preciso questionar-se se a formacdo de
uma Unica chapa é por esta estar realmente de acordo com as expectativas, ou se o real
motivo é a comodidade.
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E possivel observar que a grande maioria daqueles que pretendem assumir fun-
¢Oes diretivas acredita que pode fazer algo para melhorar a escola. Em um dos depoi-
mentos, o diretor coloca: “Quis ser diretor pela oportunidade de poder desenvolver um
trabalho para melhorar, contribuir, incentivar e formar pessoas de bem”. Em apenas uma
das entrevistas, aparece um motivo de beneficio pessoal, na qual a professora assumiu
a funcdo diretiva por necessitar de remocgao de cidade.

Feliz constatacdo perceber que os objetivos de trabalhar por uma educagao me-
lhor aparecem como compromisso pessoal, e que estes objetivos levam as pessoas a se
candidatarem a direg¢do de escola. Mesmo porque, status e gratificagdes ndo sustentam
o peso do trabalho. E preciso ter envolvimento.

Para a formacdo das equipes candidatas, os critérios que prevalecem sdo a afini-
dade e o reconhecimento do bom trabalho desenvolvido pelos colegas. Mas um apon-
tamento importante a ser considerado foi feito por uma professora que se candidatou
a vice-direcdo: “Varios profissionais foram convidados a integrar a equipe por serem
competentes, mas ndo aceitaram, assim acabaram entrando pessoas sem perfil para
completar a equipe”.

De acordo com os relatos dos profissionais que se candidataram a direcdo, o Pla-
no de Agédo foi elaborado coletivamente pela equipe. Como base para o planejamento,
aparecem os critérios de conviccGes e experiéncias dos docentes, além da escuta da
comunidade escolar em todos os seus segmentos.

Para a articulagdo da campanha eleitoral, o principal mecanismo utilizado, segun-
do a pesquisa na escola em que houve a concorréncia entre duas chapas, foram as visitas
as familias e a distribuicao de panfletos. Na escola em que havia apenas uma chapa, ndao
foi realizada campanha, apenas a apresentagao do Plano de Ag¢do para a comunidade.

Amaral (2014) faz importante reflexdao acerca das campanhas eleitorais nas esco-
las, falando sobre os excessos de campanha, que surgem principalmente do receio dos
candidatos de ndo serem lembrados pelos eleitores. Quando um dos pretendentes ao
cargo espalha material de propaganda, os outros acham que nao terdo visibilidade se
ndo agirem da mesma forma. A maneira mais adequada de mobilizar o eleitorado é por
meio de conversas e debates.

Ao buscar conhecer quais foram os critérios utilizados para votar em uma ou ou-
tra equipe, nas elei¢cdes de 2012, os profissionais que atuam na escola em que houve a
concorréncia de duas chapas apresentaram os seguintes critérios: “Amizade, integridade
dos candidatos e melhor proposta de gestdo”, sendo que este ultimo foi o motivo mais
expresso pelos participantes da pesquisa.

Através de depoimentos como: “Escolhi a equipe que apresentou a melhor pro-
posta para toda a comunidade escolar”; “Escolhi a equipe que apresentou uma proposta
comprometida com um ensino eficaz”; “Analisei a melhor proposta, que visou promover
a educacgdo dentro das condi¢des que a escola oferece”, é possivel perceber as manifes-
tacGes de consciéncia politica, em que os individuos procuram tomar a melhor decisdo
dentro de um contexto que, neste caso, é o bem-estar geral da escola.

A consciéncia politica € algo que se constréi na medida em que o tema é aborda-
do, estudado, discutido. Trata-se de uma caminhada que, aos poucos, vai se tornando
coletiva.
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A gestdo democrdatica do ensino publico no Rio Grande do Sul tem um forte am-
paro legal no que diz respeito a eleicdo de diretores, porém isso ndo garante que o
processo seja de fato democratico, traduzindo principios de participagdao e excluindo
autoritarismos e favorecimentos.

4 Consideragdes finais

O que realmente torna a gestdo democratica é a tomada de consciéncia dos in-
dividuos, que passam a enxergar o “poder” dos esforgos coletivos e a entender a gestao
como uma atividade-meio para o fim da educagdo, que é a aprendizagem de todos os
alunos.

Sem duvida, a elei¢do de diretores vem ganhando espago como importante me-
canismo para a gestdo democratica, trata-se de um passo fundamental para isso. Porém
é apenas um passo.

As vantagens de eleger o diretor estdo relacionadas ao comprometimento deste
com a comunidade que o elegeu. Espera-se que haja maior participacdo de todos os
segmentos na gestdo. Mas barreiras, como a reproducdo de politicas partidarias, ainda
precisam ser quebradas, pois sdo o caminho contrario do que se espera da escola.

Sao muitas as possibilidades para que a elei¢cdo de diretores se construa enquan-
to mecanismo de real democracia, porém ha muito trabalho pela frente para que esta
possa ser observada como uma cultura na escola.
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