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Resumo

A lei federal 9.433/1997, que instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previu diversos
instrumentos de gestdo e planejamento das bacias hidrograficas e estruturas para seu funcionamento integrado.
Porém, os instrumentos de Gestdo-Cobranca pelo Uso da Agua e as estruturas de Agéncias de Bacias ainda ndo foram
implementados em muitos Estados e este é o caso do Rio Grande do Sul. Considerando que a cobranga fosse
implementada haveria recursos para investimento na bacia hidrografica e manutencdo operacional do sistema.
Assim, com a auséncia deste instrumento, o Rateio de Custo de Obras de Uso e Prote¢do dos Recursos Hidricos,
previsto na lei estadual 10.350/1994, passa a ser uma alternativa para implementar o Plano da Bacia. E para fechar
o ciclo da gestdo integrada uma alternativa para a inexisténcia das estruturas de Agéncias de Bacias sdo as
OrganizagOes Juridicas de Direito Privado, com varios exemplos no Brasil. Sentindo-se provocados pela morosidade
de implementar o sistema gaucho na sua totalidade, o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo
debrucou-se em estudar e aplicar estas alternativas para dar seguimento a gestdo das aguas da Bacia do Rio Pardo.

Palavras-chave: Comité de Bacia; Agéncia de Bacia; Uso e protegdo de recursos hidricos; Bacia hidrogrdfica.

Cost apportionment as an alternative for protection and recovery of
the Rio Pardo watershed

Abstract

Federal law 9.433 / 1997, which instituted the National Water Resources Management System, provided for various
management instruments and planning of river basins and structures for their integrated operation. However, the
management instrument called Charging for Water Use and the structures of Basin Agencies have not yet been
implemented in many States and this is the case in Rio Grande do Sul. Developing Charging to be implemented, there
were resources for investment in the hydrographic basin and operational maintenance of the system. Thus, with the
absence of this instrument, the Cost of Works and Protection of Water Resources Index, provided for in state law
10.350/1994, becomes an alternative for the implementation of the Basin Plan. And to close the cycle of integrated
management, an alternative to the absence of the structures of Basin Agencies is the Private Law Legal
Organizations, with several examples in Brazil. Feeling provoked by the slow inertia of implementing the entire Rio
Grande do Sul system, members of the Rio Pardo River Basin Management Committee focused on studying and
applying these alternatives to continue the management of the waters of the Rio Pardo Basin.

Keywords: Basin Committee; Basin Agency,; Use and Protection of Water Resources; Hydrographic basin.
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1 Introducao

Fazer o planejamento do territério perpassa pensar a governanca territorial. Neste
estudo, sera utilizado o caso do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo,
ou Comité Pardo, que ao unir usuarios da agua, representantes da populacdo e poder publico,
faz o planejamento de uma drea denominada bacia hidrografica, que tem um recorte fisico, mas
também aspectos territoriais. Na concepcdo de Milton Santos, outros fatores necessitam ser
estudados e analisados, como as relagdes de poder, hegemonia de alguns atores no processo e
formacao socioespacial na discussdo sobre o territério.

Ao participar de uma politica de recursos hidricos, os membros do Comité Pardo acabam
por definir os rumos do territério, pois, diferentemente dos limites municipais, que sado
estabelecidos por articulacdes politicas, o territério da bacia hidrografica inclui varios municipios.
Assim, ao planejar algo para determinado local da bacia havera reflexos em todo o espaco da
bacia, pois o rio é dindmico e de abrangéncia regional. O uso e ocupacao do territério por sua vez
tém impactos positivos e negativos exigindo, portanto, uma gestdo integrada efetiva para
planejar o futuro da bacia.

Entdo, de posse da legislagdo de competéncia dos recursos hidricos, aos quais os Comités
de Bacias estdo subordinados, implementou-se o planejamento participativo na bacia. O Comité
Pardo, com o intuito de fazer sua parte, se apropriou da legislacdo vigente e encontrou
alternativas para os entraves do sistema com o propdsito de colocar em pratica a¢des que
possam, de fato, resultar numa melhoria da quantidade e qualidade das dguas da Bacia do Pardo.
Um desses instrumentos chama-se Cobranca pelo Uso da Agua, definido pela lei federal
9.433/1997 (Brasil, 1997), que no caso do Rio Grande do Sul ndo estd implementado. Com os
valores arrecadados por este instrumento seria possivel manter o sistema operacional dos
comités e aplicar os recursos financeiros para oferecer a contrapartida de projetos executivos de
recuperacao da bacia.

O objetivo do estudo que gerou este artigo foi analisar e apresentar o caminho trilhado
pelo Comité Pardo até chegar aos dois mecanismos alternativos, que sdo: a criacdo de uma
organizacao juridica de direito privado, a definicdo dos critérios de Rateio de Custo de Obras de
Uso e Protecdo dos Recursos Hidricos, e ainda tratar do processo de construcdo conjunta para a
elaboracdo de Termo de Referéncia (TR) para Recuperac¢do do Rio Pardinho. Esses mecanismos

visam propor alternativas para que o Sistema de Recursos Hidricos possa avancar e

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 17, n. 4, out./dez. 2020 280



operacionalizar as acdes que necessitam ser realizadas para a recuperacdo da bacia hidrografica

possam se efetivar.

2 Territorio da bacia hidrografica: poder e planejamento

Com a Constituicdao Federal de 1988, houve no Brasil a possibilidade de participagdo da
sociedade civil nas questdes envolvendo as politicas publicas. O ato de representacao faz parte
de um processo de governanca que visa, dentre tantos aspectos, estabelecer estratégias para o
desenvolvimento mediante acordos com os atores envolvidos enquanto mecanismo de controle
e regulagdo do territdrio, situando-se entre o local e o regional, unido forgas verticais e
horizontais. Assim, na tentativa de solucionar eventuais problemas de ordem econémica, social,
politica, ambiental de um local, é feito o planejamento regional. Quanto aos recursos hidricos, a
governanca é entendida como processo e a gestdao como a pratica. A governanga envolve tanto
a gestdo administrativa do Estado como a capacidade de articular e mobilizar os atores estatais
e sociais para resolver dilemas de ac¢ao coletiva (OGA, 2020).

Quanto ao territério e sua definicdo como espaco de articulacdo de estratégias de
desenvolvimento, ha de se lidar com politicas setoriais e territoriais. Ainda se observa que o
proprio conceito de territério é modificado a partir de diversos interesses. Portanto,
primeiramente é preciso diferenciar espaco de territério (FLORES 2006). Raffestin (1993)
considera que o espacgo é anterior ao territério e define espaco como o patriménio natural e
territério como a apropriacdo deste espaco por atores através de suas relacées, de modo que
territério seria um jogo de poder num dado espacgo. O territério ainda possuiria superficies,
pontos e redes.

Pecqueur (2009) considera que é necessario diferenciar dois tipos de territdrios, um que
se define nas instancias politico-administrativas, em processo top-down, de cima para baixo, e
que seria o territério dado, e outro chamado de construido, ou usado, no qual os atores se
reinem num espaco geografico e procuram identificar e resolver problemas comuns.

Para Santos (1996) o espaco geografico é hibrido, pois une sistemas de objetos e acdes,
onde o objeto se refere a configuragGes territoriais e as acdes correspondem aos sujeitos que
vao se instalar para criar o espaco, considerando fato e fator social. Assim, ao se considerar o
espaco material, é preciso focar no aspecto fisico, a saber: espaco natural e produtos de trabalho;

e o espaco social seria o imaterial, ou seja, as redes. Santos (1999) fala que o territdrio ndo seria
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uma categoria de analise, mas sim o territorio usado. A ciéncia politica, para o autor, se atenta
aos municipios e estados, mas ndo ao territério, como se ele nao fosse social. Deste modo, o
territério usado seria um cenario em transformacao, que une passado e futuro. Ou seja, o
territério é um objeto que deve ser interpretado enquanto lugar de relagdes de poder. Para
Haesbaert (2007), esse poder ndo se refere ao poder politico, mas o de dominacdo no territdrio
enfatizando que hda a imbricacdo de multiplas relagdes de poder abrangendo o material e o
simbdlico.

Para Raffestin (1993), a geografia politica tratou de fazer uma divisao tripartite em seu
estudo: populacdo, territério e recursos. Assim, conflitos que envolvem disputa de territérios
expoem a luta de populagGes pelos recursos existentes, renovaveis ou ndo, mas que sdo ou
podem vir a ser instrumentos do poder. Dos trés objetos de estudo da geografia politica, é na
populacdo que se estabelece e se visualiza a dindmica do poder através das rela¢cdes que
possuem os seus habitantes. O territério é um espaco politico por natureza, e o poder se
manifesta nas relacdes através de trocas ou comunicacao entre dois agentes, ou duas forcas,
transformando-se em um campo de poder. Nesta dindmica, entende-se que toda relagdo ocupa
um lugar de poder, que engloba energia e informacao, e esta informacado poderia ser repassada
com sinais linguisticos ou nao através dos sinais.

Bourdieu (1998) caracteriza o poder como campos de forgas, onde os atores desenvolvem
relagdes de poder e que se reproduzem nas relagdes sociais. Dessa maneira, a relacao de poder
estd definida pela relacao social e qualidade da relagdao que é mantida entre os atores de um
territério. Para o autor, o campo de poder é diferente de politico, pois abrangeria diversos tipos
de capital, que poderiam ser: econémico, social, cultural ou simbdlico, sendo este ultimo um
poder invisivel, e que pode se constituir numa identidade territorial. O poder estaria localizado
dentro dos campos sociais, se considerarmos o habitus e o capital simbdlico.

Raffestin (1993) fala da contribuicdo de Focault citando algumas proposicGes deste autor
sobre o poder, e destaca que o poder ndo se adquire, mas é exercido; as relacdes de poder sao
intencionais e ndo subjetivas e onde ha poder, ha resisténcia. Se o poder é intencional, por
consequéncia ha uma finalidade, ou seja, prevalece a vontade do grupo hegemonico e essa se
manifesta sobre o territério. Sobre o poder, Arendt (2007) diz que este é apenas um potencial e
gue a convivéncia entre os homens seria o fator para gera-lo. Depreende-se dai que o poder sé

seria possivel através do coletivo resultando relagcdes que advém dos interesses das institui¢des.
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Estas relacbes podem se qualificar nas multiplas faces do poder, conforme Palheta da
Silva (2009), citando as encontradas nas estruturas politico-econdmicas, cujos interesses
interferem no local e também podem ser fragmentadas, pois se constituem de aliancas, na
medida em que os atores possuem interesses comuns, transformando o poder numa relagao
instavel, pois se refaz a todo momento. Caso ocorra uma modificacdo de relagdes no territdrio,
elas serdao reformuladas, em que pese o fato do compartilhamento de interesses comuns, através
do estabelecimento de novas aliancas dos atores do territdrio. Ha que se convencer o outro,
através do poder de origem formal (instituicdes politicas) ou informal (sociedade civil).

Kauffman (2012) cita Granovetter, quando este afirma que os individuos tomam decisGes
mais consistentes quanto mais coesa é a relacao destes através dos vinculos. Menciona as
relagdes interpessoais, ou os lacos fortes e lagos fracos, abordados por Granovetter. Os lagos
fracos ao terem pouco envolvimento social, como no caso dos atores que se encontram com
menor frequéncia, sdo menos efetivos que os lagos fortes tidos com amigos mais proximos, ou
os de intenso contato social e afinidade. Os lacos fracos dinamizam as redes, enquanto os fortes
as fortalecem e dao consisténcia. A rede é um capital social que exerce influéncia, em maior ou
menor transito. A pergunta que fica é: por que alguns atores possuem mais lacos e transitam em
mais redes que outros e como efetuam esses lagos e relagdes interpessoais?

Conforme Raffestin (1993), poder e saber estdo imbricados, o que corrobora a afirmacao
de Focault quando este diz que poder produz saber, de forma que a produg¢do do conhecimento
nao é util ao poder, mas é através da relagao poder-saber e os processos de luta que determinam
as formas e campos dos conhecimentos (FOCAULT, 2011, p. 31). Focault analisou o poder do
Estado, sobretudo em uma prisdo, e das instituicdes de ensino sobre os corpos dos cidadaos,
transformando-os em dodceis e disciplinados. O poder, antes sobre os corpos em si, numa
tentativa de manipulacdao e adestramento, séculos depois passou a ser realizado através da
disciplina do corpo. De toda forma, para Focault, o poder ndo estd nas mdos de um ator, mas nas
relacdes, através da disciplina. Mas nem s6 o Estado domestica os corpos, diz Raffestin (1993), e
para isso estabelece a divisdo em atores sintagmaticos (o Estado) e os paradigmaticos. No caso
em analise, as praticas de governanca e estratégias definidas de modo conjunto entre os atores
envolvidos no processo materializam o conceito de Focault especialmente diante da
possibilidade de producdo de conhecimento e da irradiacdo social que as praticas de gestao dos

recursos hidricos possuem nos territérios em que sdo implementadas.
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Brito; Anjos (2010) atentam para o fato de que muitas vezes o territorio é subtraido da
nogao de bacias hidrogréficas, e estas acabam sendo tratadas apenas como recursos hidricos,
isto é, como corpos d’agua propriamente ditos. Segundo Tucci (1997), a bacia hidrografica
compde-se de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por
cursos de dgua que confluem até resultar em um leito Unico no seu exutério, ou seja, € uma area
de captacao natural da dgua de precipitacdo que faz convergir o escoamento para um unico
ponto de saida. Em linhas gerais é sobre esse territdrio chamado bacia hidrografica que se
manifestam as produgbes antrdpicas, ou humanas, sejam elas, industriais, agricolas, de
preservacao e outras. Para facilitar o processo de compreensdo, dividiu-se o pais em varias
regides hidrograficas, que seria o aspecto macro. Neste formato, 12 regides e suas divisdes se
justificariam a partir das diferencas existentes nos quesitos ecossistema, produgdo, economia, e
aspectos socioculturais, em configuracao fisica e caracteristicas locais. Ndo obstante, como
recorte territorial, deve-se levar em consideragdo o exercicio do territério nas trés esferas de
competéncia: Unido, Estados e municipios, no tocante a gestdo do bem comum que é a agua.
(PORTO; PORTO, 2008).

Desse modo, as bacias hidrograficas por terem um recorte diferenciado do recorte
municipal, apresentam uma diferenciacdo quanto ao planejamento, pois a sua area de
abrangéncia perpassa varios municipios. Estariam adequadas ao planejamento ambiental, mas
nem sempre apropriadas para o planejamento e gestdo de outras politicas setoriais. Dessa forma,
se esta tratando de governanca, que no caso dos Comités de Bacias vem a ser a governancga
territorial, na qual diversos atores de instituicdes e organizacdes da sociedade civil exercessem
as suas redes de poder sécio-territorial.

Os Comités de Bacias Hidrograficas, como exemplo de governanca territorial, sdo
responsaveis pela gestdo das aguas, apoiados na lei federal 9.433/1997 (Brasil, 1997), que
estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com
diversas instancias, desde o ambito federal, com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
passando pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Em ambito regional os Comités de
Bacias sao colegiados deliberativos nas unidades de planejamento e gestdao. O SINGREH permitiu
a participacdo de usudrios e sociedade civil em cada esfera. Os Comités, sendo compostos por
usuarios, sociedade civil e representantes do poder publico, visam a gestdo dos recursos hidricos,
com o uso de instrumentos que a lei preconiza, e tém a funcdo de mediar possiveis conflitos pelo

uso da agua. Como a area de planejamento e gestdo é a bacia hidrografica, antes da criagdo dos
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Comités o planejamento se fazia em ambito municipal e Estadual e as informagGes eram
dispersas, o que dificultava o planejamento (PIRES; FUINI; MANCINI; PICCOLI NETO, 2011; PIRES;
NEDER, 2008).

Considerando que a dgua é um elemento estratégico para o desenvolvimento regional,
haja vista que é utilizada para abastecimento, irrigacdo, criacdo animal, uso industrial, geracao
de energia e demais usos multiplos, é de fundamental importancia que seja valorizada no
contexto. Para além da questdo econdmica atrelada ao tema recursos hidricos, ha ainda o
saneamento bdsico, que promove a qualidade de vida de cidaddos na medida em que ha
tratamento de dgua e esgoto, mais reforcada a necessidade de ambos diante da pandemia do
novo coronavirus (COVID-19). Ou seja, fatores econdmicos, de qualidade de vida e de
desenvolvimento estdo conectados quando o assunto é agua.

O uso de atividades intensivas de recursos hidricos poderia ser comparado ao postulado
de Adam Smith, no paradoxo da 4gua e diamante, quando fala sobre o valor de uso e de troca,
no qual as coisas com uso mais frequente tém menor valor de troca. Ou seja, a agua apesar de
muito usada, nada valeria como troca para compra de outro produto, ao contrario de um
diamante, que ndo tem muito uso, mas é raro e com alto valor de troca. Ainda que a discrepancia
entre os valores de mercado da dgua e do diamante seja incontestdvel, no aspecto ambiental,
social e econdmico contemporaneo, analisando-se a questdo da vida e sobrevivéncia dos povos
especialmente diante das mudancas climaticas, ndao restam duvidas quanto a relevancia — e valor

- da agua.

3 As legislagdes nacional e estadual sobre recursos hidricos

Quanto a lei federal 9.433/1997 (Brasil, 1997), esta previu diversos meios de gestdo e
planejamento das bacias hidrograficas. Um dos instrumentos de gestdo é a Cobranga pelo Uso
da Agua, que n3o é um imposto ou tarifa, como o pago no caso das concessiondrias de
abastecimento nos municipios, mas sim uma remunerac¢ao pelo uso de um bem comum que é a
agua. Neste caso, o usuario da agua, que capta ou langa efluentes nos cursos d’dgua, deveria ser
o responsavel por pagar esta conta. Mas para ser um processo transparente e com a participacdo
de toda a sociedade é que este assunto é tratado nos Comités de Bacias Hidrograficas, onde trés
grupos de atores definem os valores da cobranca: usuarios, representantes da populacdo e poder
publico. Como previsto na lei federal, estes recursos poderiam ser utilizados para financiamento

de projetos de recuperacdo da bacia hidrografica e manutencao operacional do sistema.
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Mas para haver cobranca é necessario o estabelecimento de uma Agéncia de Bacia, uma
entidade que além da arrecadacgao, prestaria suporte técnico e administrativo aos Comités de
Bacias. O Sistema foi muito bem pensado na legislacdo, mas na pratica ha entraves. Vejamos o
exemplo do Rio Grande do Sul. Em 1994, houve a publicacdo da lei estadual 10.350/1994 (Rio
Grande do Sul, 1994), que instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul
(SERH), e foi protagonista no estabelecimento desta politica com os mesmos instrumentos de
gestdo e planejamento elencados na lei federal 9.433/1997. Porém, no Rio Grande do Sul ndo
existem as Agéncias de Bacias, que por lei deveriam ser trés, sendo uma para cada regido
hidrografica, quais sejam, para as regides hidrograficas do Guaiba, do Litoral e do Uruguai. Até
hoje, passados quase 26 anos da publicacdo da lei estadual, nunca houve a instituicao de uma
Agéncia de Bacia.

Quanto aos demais instrumentos de planejamento e gestdo previstos na lei estadual,
pode-se dizer que ha planos de bacias e enquadramentos definidos em alguns comités (se ainda
incompletos, ao menos em algum ponto de estruturacao) e sistema de outorga, cujo cadastro é
realizado pelo préprio usuario, de forma virtual. Quanto aos entes do SERH, todos estdo
constituidos, sendo que os primeiros Comités de Bacias foram instituidos em 1988 e o ultimo em
2012, totalizando 25 organizagcdes com este modelo. O Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo, ou Comité Pardo, objeto deste estudo, foi criado em 1998, através do
decreto estadual 39.116/1998 (Rio Grande do Sul, 1998) e instalado em 1999 (COMITE PARDO,
1999).

3.1 A bacia hidrografica do Rio Pardo

A bacia hidrografica do Rio Pardo faz parte da regido hidrogréfica do Guaiba, e tem darea
de 3.636,79 km?, correspondendo a 1,3% da area do Estado e a 4,3% da area da Regido
Hidrografica do Guaiba (PLANO DE BACIA, 2005). Abrange os municipios de Barros Cassal,
Boqueirdo do Ledo, Candeldria, Gramado Xavier, Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa
Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Venancio Aires e Vera Cruz, conforme Figura 1.

A drea de bacia hidrografica é diferente de drea de municipio, sendo uma area de
planejamento que deveria ser considerada em outros planos setoriais, de dominio dos
municipios. A bacia do rio Pardo conta com dois rios: Pardo e Pardinho.

Conforme o Plano de Bacia (2005), a area da bacia pode ser dividida em trés porgdes: a)

20% na parte alta, onde se encontrariam as nascentes dos rios Pardo (Barros Cassal) e Pardinho
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(Boqueirdo do Ledo), com atividades primarias e extensas areas de campos, encontrando-se ai
0s municipios de Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Gramado Xavier e Lagodo; b) 40% porg¢do
intermediaria, com relevo abrupto da encosta do Planalto, com predominancia de propriedades
coloniais, onde se localizam os municipios de Herveiras, Passa Sete, Sinimbu e Vale do Sol; c) 40%
de porcdo mais a jusante, com dreas mais planas e nas areas de varzea cultivo de arroz irrigado,
e nas areas mais elevadas com a pecudria extensiva e para o cultivo agricola de tabaco e soja, por
exemplo. E nesta porg¢do que se encontram os municipios de Candeldria, Rio Pardo, Vera Cruz e
Santa Cruz do Sul, responsdveis pelo maior nucleo urbano da bacia. Apenas os municipios de
Herveiras, Vale do Sol e Vera Cruz tém a area municipal totalmente contemplada pela area da

bacia hidrografica (Figura 1).

Figura 1 - Mapa dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Pardo/RS
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Fonte: Nucleo de Gestdo Publica (NGP) da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), 2020.

Entre os maiores problemas da bacia, est3do:

a) Quantidade de agua superficial: as vezes hd excesso que provoca cheias, como a de

julho de 2020; e por outras vezes com escassez, como se deu de dezembro de 2019 a maio de

2020. Choveu pela primeira vez no ano de 2020, no municipio de Santa Cruz do Sul, em

11/05/2020, apds longos cinco meses de preocupacbes relacionadas a agricultura e

abastecimento da populacdo. O Lago Dourado, maior reservatério de Santa Cruz do Sul, que é o

gue tem a maior populacdo da bacia, estava em seu limite minimo.

b) Qualidade da dgua superficial: degradacdo de origem urbana e rural.
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c) Morfologia fluvial: assoreamento de cursos d’agua, desbarrancamento de margens,
retificacao de tragado, obstrucdo de calhas fluviais.

d) Ambiental: déficit de mata ciliar e uso inadequado de solo.

Ressalta-se que estas informacgdes sobre os problemas constam no Plano de Bacia, cujo
diagnéstico foi realizado em 2005 e que ainda vigoram em 2020. O Comité Pardo, responsavel
pela gestao das dguas da Bacia do Pardo, tem um importante compromisso e responsabilidade
frente ao planejamento territorial e governanca. Se questdes ambientas afetam a instalacdo de
novos empreendimentos, o plenario do Comité Pardo, formado por usudrios da agua, que
utilizam a agua como matéria-prima para fins econ6micos; representantes da populacdo, que
sdo a sociedade civil organizada, e o poder publico tém a missdo de discutir o assunto, ouvindo
os trés tipos de representantes que compdem o seu plendrio, de modo a dirimir possiveis
conflitos. Desenvolvimento ndo significa necessariamente crescimento. H3 outros fatores a
serem considerados, conforme articulagdo politica, histérica e identidade do territério, bem
como oportunidades.

Usudrios da dgua, representantes da populacdo e poder publico, num sistema tripartite
de governanca, precisam dialogar sobre os temas e um deles refere-se a valores da Cobranca
pelo Uso da Agua, que como mencionado, ndo existe no Rio Grande do Sul. De toda forma, se
ndo existe este instrumento, outros mecanismos precisam ser utilizados para que, de fato, a
bacia hidrografica seja recuperada. E o rateio pelo custo de obras foi o adotado pelo Comité

Pardo.

4 A iniciativa do Comité Pardo

Sentindo-se provocados pela morosidade na implementagao do sistema referente ao
guesito cobranca, membros do Comité Pardo formaram o Grupo de Trabalho (GT) sobre Rateio
de Custo de Obras de Uso e Protecdao dos Recursos Hidricos e Agéncia de Bacia do Pardo,
instituido na segunda reunido ordinaria do Comité Pardo, de 4 de junho de 2019, com duracdo
de 180 dias e formado pela diretoria do Comité Pardo (Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC,
Associacdo dos Fumicultores do Brasil-AFUBRA), Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos
e Saneamento (DRHS), Prefeituras Municipais de Santa Cruz do Sul, Sinimbu e Vera Cruz,
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), Associacdo dos Engenheiros Agrénomos do

Vale do Rio Pardo (AEAVARP), Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Associacdo Gaucha dos Advogados de Direito Ambiental
Empresarial (AGAAE). Esta formagdo estd registrada na Deliberagdo Comité Pardo 15/2019
(Comité Pardo, 2019a).

Uma das primeiras atividades do Comité foi a realizagdao de uma capacita¢do para os seus
membros quanto as formas de rateio dos custos. Este instrumento seria algo simples se ndo
envolvesse a contribuicdo de valores financeiros para a execuc¢do de obras relacionadas aos
recursos hidricos. Na pratica, os Comités de Bacias, que tém a cobranca pelo uso da agua ja
instituidos, ndao necessitariam realizar o rateio. Mas mesmo se o uso da agua impd&e a cobranga
de recursos financeiros dos atores e usuarios, o rateio dos custos, na pratica, € uma colaboracao,
por vontade propria e negociada dentro dos Comités. No entanto, como se trata de uma
negociacdo, nem sempre os resultados sdo aqueles esperados porque, conforme afirma
Granovetter (2007), as negociacdes geralmente dependem do comportamento dos atores e das
instituicOes e estes sdo afetados pelas relagdes sociais. Ora, se os usudrios da agua, que
necessariamente pagam pelo seu uso, onde existe, mantém relacbes proximas, seja por
associacOes comerciais ou federagdes, é de se esperar que estas perpassem as relagdes de ordem
pessoal e cheguem nas profissionais.

Assim, infere-se que o rateio, sendo uma negociacdo, sofra interferéncias do tipo de
relacdes, profissionais e pessoais, que estes usudrios da dgua detenham. Ou seja, determinados
usuarios podem ndo querer participar do rateio se outro usudrio, que ndao possua boa relagao
com este, também participe. Outrossim, pode ocorrer que um usudrio que participe do rateio
tenha tanta influéncia que acabe por alavancar a participacdo das demais instituicées no rateio.
Ao mesmo tempo, a eventual decisdao do usuario influente de declinar da iniciativa poderia
implicar no abandono de parceiros no rateio.

Ao se referir as relagdes de poder, Bourdieu (2006) afirma que a competi¢cdo dos atores
para a determinacdo do poder, esta presente na busca de dominacdo e controle sobre os demais,
seja no aspecto econdmico-financeiro ou social. Essa dominagao, que pode ser a de classe, pode
ser inferida através do conceito de habitus, um principio gerador que classifica as praticas. Assim,
a participacao social é determinada pela heranca social do individuo. A classe dominante é a que
detém maior capital econémico e desse modo é preciso que o ator em desvantagem reconheca
o seu papel e lugar perante o dominador. Para Foucault (2011), as rela¢des sociais sdo sempre
de poder, e ndo estaria somente em nivel de Estado, mas em nivel de individuo. O poder seria

exercido discretamente, através de jogos de olhares e gestos, ndo como a tirania de um rei.
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Torna-se invisivel, mas presente. Neste contexto, diante de tantas varidveis e sutilezas, esta o
desafio de um Comité que é a negociagao entre os atores considerando essas relagdes de poder,
gue existem, discretamente no ambito do territério.

Voltando ao ponto de partida que era a constituicao de um Grupo de Trabalho (GT) dentro
do Comité Pardo, este GT, que contou também com a participacdo de representante da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA/RS), em 4 de junho, promoveu a
discussdo quanto a necessidade da criacdo de uma Agéncia de Bacia, no caso uma organizacao
juridica de direito privado que pudesse auxiliar o Comité Pardo na execuc¢do dos projetos de
recuperacao da bacia e também a definicdo dos critérios de rateio dos custos, que ndo estdo
especificados de forma didatica na lei, tanto federal quanto estadual. O grupo de trabalho (GT)
se reuniu em seis ocasides ao longo do ano de 2019. No primeiro encontro, em 4 de julho,
analisou-se o organograma de algumas Agéncias de Bacias com Cobranca pelo Uso da Agua no
Brasil. Também fez parte dos debates a experiéncia paradigmatica francesa no sentido de
organizacao de estrutura semelhante.

No segundo encontro, em 20 de agosto, foi ouvido o relato do presidente do Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Santa Maria sobre a mobilizacdo social da Associacdo de Usudrios do
Rio Santa Maria (AUSM). No terceiro encontro, ocorrido em 3 de setembro, houve o relato do
presidente da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul (AGERST)
sobre a personalidade juridica da Agéncia, considerando os aspectos da sua instituicdo,
funcionamento e desafios. No quarto encontro, em 24 de setembro, os membros estudaram a
regulamentacdo juridica das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
através da exposicdo da Lei Federal 9.790/1999, e esbogaram o primeiro desenho da pretendida
Agéncia. No quinto encontro, em 29 de outubro, os membros realizaram os ajustes finais do
esboco de Agéncia, que seria apresentado na quinta reunido ordindria do Comité Pardo, de 19
de novembro daquele ano. Na Figura 2 apresenta-se a cronologia dos trabalhos do GT.

Na quinta reunido ordinaria do Comité Pardo, os membros do GT apresentaram aos
componentes do plenario do Comité, o modelo de Agéncia, devendo esta ser uma associacao de
direito privado sem fins lucrativos, conforme os estudos do grupo. Discutindo item a item,
chegou-se a Deliberacdo Comité Pardo 16/2019 (Comité Pardo, 2019b) e esta foi aprovada. Mas
faltava ainda tratar sobre a questdo do rateio dos custos e, por isso, os membros do GT
novamente se reuniram, no sexto encontro, em 17 de dezembro, para discutir os critérios do

instrumento.

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 17, n. 4, out./dez. 2020 291



Figura 2. Cronologia das atividades do GT Rateio e Agéncia de Bacia

ePalestra Lanna *Estudo de *Experiéncia eExperiéncia *Desenho Modelo eEncaminhamen *Relato
« Criagdo do GT estrAutu'ras de  AUSM- CB_H AGERST- Agéncia Pardo  to para plenaria resultaéos GT
Rateio e Agéncias do Santa Maria SantaCruz  *Consideracdes do Comité Rateio e
Agéncia do Bréf“ . do Sul do Comité Pardo Pardo Agéncia do
Pardo- eExperiéncia Pardo
Deliberacio Francesa e Deliberagdo
15/2019 16/2019

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Em pesquisa realizada pela secretaria executiva do Comité Pardo, dos 26 estados da
federacdo, apenas o Estado do Piaui ndo possuia em sua legislacdo estadual de recursos hidricos
o item rateio de custos. Os Estados em que havia um capitulo ou secdo exclusiva para tratar sobre
o rateio foram: A-Regido Sul: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand; B-Regido Sudeste: Sdo
Paulo e Minas Gerais; C-Regido Centro-Oeste: Goids; D-Regido Nordeste: Alagoas, Ceard e
Paraiba, e E-Regido Norte: Pard, Roraima e Amapa.

No Rio Grande do Sul o rateio esta descrito em tépico especial no artigo 34 da lei estadual
10.350/1994, sendo que no artigo 19, estdo elencadas as competéncias dos Comités de Bacias,
onde se insere o rateio de custos. E no artigo 20, este aparece como competéncia das Agéncias
de Bacias também. Além disso, o artigo 27 versa que o rateio de custos também deveria fazer
parte dos Planos de Bacias, contudo, ndo menciona o rateio de custos como competéncia do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e tampouco que ele integre o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FRH).

Assim, ao afirmar que é o Comité de Bacia que tem a atribuicdo de realizar o rateio dos
custos de obras de interesse comum a serem executadas na bacia hidrografica e ndo havendo
subordinacdo ao CRH para homologacao, pelo compreendido do disposto em legislacdo, o GT do
Comité Pardo elaborou os critérios para o mesmo. A aprovacgao dos critérios de rateio estava
prevista para ocorrer na reunido ordindria de 17 de margo de 2020, porém houve o cancelamento
da mesma devido a impossibilidade de encontros presenciais devido as orientacdes dos decretos
estaduais e municipais que dispunham sobre as medidas de prevencdo ao novo coronavirus
(COVID-19). A partir desta data, as reunides do Comité Pardo passaram a ser realizadas na

modalidade virtual, por videoconferéncia, sempre registradas em atas, conforme modelo
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presencial. Apesar de finalizados os critérios no final de dezembro de 2019, o Comité Pardo
precisou aguardar a retomada das reunides, ainda que virtuais, para que o plendrio pudesse
apreciar os critérios de rateio de custos que foram aprovados na segunda reunido ordinaria do
Comité Pardo, de 21 de julho de 2020, compondo a Deliberagdo Comité Pardo 18/2020 (Comité
Pardo, 2020), que estabelece os critérios para o Rateio pelo Custo de Obras de Uso e Protecdo
de Recursos Hidricos para a Bacia do Pardo.

Esta deliberacdo apresenta de forma simples e didatica os critérios definidos para o rateio
e sua importancia reside no fato de que foi elaborada a partir da experiéncia dos membros do
Comité Pardo e ajustada a realidade. Em uma compara¢ao muito simplificada, corresponderia a
um grande “acordo de cavalheiros”, porém redigido em forma de documento e publicado no site
do Comité Pardo, primando pelo principio da transparéncia. Estes termos ndo sao definitivos,
pois a medida em que o Comité Pardo for operacionalizando, certamente havera necessidade de
ajustes, com o devido monitoramento sobre o que frutificou com bons resultados ou nem tanto.

Dentre os critérios, o primeiro a ser estabelecido foi a definicdo do projeto a ser rateado,
considerando o Plano da Bacia Hidrografica e os cenarios: bacia limpa, poluida e intermediario.
O Plano de Bacia fornece a diretriz do que é necessario para a recuperacao da bacia hidrografica
e 0s cendrios permitem avaliar as prioridades, como situacdo de escassez de agua ou mesmo
poluicdo. Apds, procede-se a identificagao dos beneficios do projeto, definindo indicadores e
resultados esperados, pois sem isso ndo sera possivel fazer uma avaliagdao do que surtiu efeito
ou ndo, sendo também uma forma de prestacdo de contas a sociedade.

Parte-se para a identificacdo dos beneficidrios diretos e indiretos do projeto, utilizando-
se, inclusive, dos instrumentos de gestdao disponiveis, citando como exemplo o Sistema de
Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT), onde est3o cadastrados os usuarios da dgua, por
municipio e bacia hidrografica. O Comité Pardo acompanha a evolugdo do cadastro em sua bacia
desde 2017, quando o sistema, sendo online e de livre consulta, permite reconhecer os atores da
bacia. Uma vez identificados, havera a consulta prévia dos beneficiarios diretos do projeto nas
possiveis formas de participacdo do rateio dos custos, que podem ser: horas técnicas de
profissionais, materiais e equipamentos, insumos e outros desde que afins com o projeto. A
operacdo pretendida possibilita otimizar gastos e/ou recursos, atividades, tempo, entre outros
beneficios, em prol da recuperacao da Bacia, no sentido de aproveitar os recursos financeiros e
outros ja existentes na Bacia, por isso ndo se priorizou um recurso em detrimento de outro. Todos

0Ss recursos sao bem-vindos e necessarios.
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Como ha a possibilidade de mais instituicGes apresentarem interesse em participar do
rateio, de forma voluntaria, considerou-se a captagdo de outros parceiros interessados no rateio
dos custos do projeto. A negociacdo devera iniciar no Comité e ser encaminhada a Associac¢ado
Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Pardo - AGEPARDO para a execucdo da a¢do
e/ou projeto. E como beneficio pela participacdo do rateio dos custos os participantes terdo
prioridade de outorga em situagcdao de escassez de agua, observado o disposto na Lei Federal
9.433/1997 e Lei Estadual 10.350/1994. A partir destas considerac¢es iniciais, os critérios, como
acordo entre os atores, podem fornecer uma diretriz para as negocia¢des, que sempre serao

tratadas conforme a peculiaridade e natureza do projeto a ser rateado.

5 A organizacgao juridica de direito privado, os critérios de rateio e o termo de referéncia

Apds a ultima reunido ordindria do Comité Pardo de 2019, foi dado inicio aos
procedimentos de criacdo da organizacdo juridica de direito privado. Em 9 de janeiro de 2020 foi
criada a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo (AGEPARDO), de
iniciativa de pessoas fisicas, sendo alguns membros do Comité Pardo. A AGEPARDO tem uma
estrutura enxuta, composta por assembleia geral, conselho de administragado, conselho fiscal e
diretoria. O presidente do Comité Pardo integra o Conselho de Administracdo, conforme
regimento interno da Associagao, participando das reunides dela. E para que haja um processo
transparente, a AGEPARDO participa das reunides do Comité Pardo, com tempo definido para
atualizar o plenario sobre suas atividades.

Porém, é preciso registrar que anteriormente a criacdo da AGEPARDO e dos critérios de
rateio de custos dos projetos, o Comité Pardo, desde 2018, ja vinha trabalhando a partir da
necessidade da execuc¢do de iniciativas de recuperac¢ao de trechos da Bacia do Pardo que estavam
visivelmente prejudicados por falta de mata ciliar e processos erosivos. Para tanto, contatou a
SEMA e solicitou que fosse inserido no orcamento dos anos de 2018 e 2019 do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FRH) um valor para a destinacdo de contratacdo de empresa que
elaborasse projetos executivos para as acdes de recuperacao de trechos do Rio Pardinho nos
municipios de Sinimbu, Vera Cruz e Santa Cruz do Sul. Esta destinacdo de recursos seria possivel
desde que se elaborasse um Termo de Referéncia (TR) com o que se pretendia. No final do ano

de 2018, o grupo formado por representantes das trés prefeituras municipais, juntamente com
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o Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS/SEMA), delimitaram os
trechos que consideraram prioritarios para a recuperagao.

Pois, se em 2018 o trabalho era delimitar a drea de recuperacao e solicitar ao Estado que
contratasse uma empresa para elaborar os projetos de execug¢ao de recuperagao, em 2019 o foco
se deteve na definicdo de uma Agéncia de Bacia e critérios de rateio de custos. O Comité Pardo
vem trabalhando arduamente para que a sua Bacia Hidrografica seja recuperada, com auxilio dos
dispositivos legais, pois tem competéncia deliberativa. Quanto ao TR, a SEMA disp6s o prazo de
até 12de junho de 2020 para o recebimento de orgamentos das empresas dispostas a elaborarem
os projetos de recuperacao dos trechos dos municipios citados. Esta estimativa de custo é a etapa
inicial para a contrata¢ao dos estudos pelo Estado para langar os editais de licitagao.

Os membros do Comité Pardo aguardam que uma empresa seja contratada, pois com os
projetos executivos em maos, serd possivel canalizar os esforcos em busca de financiamentos
para estas ag¢Ges de recuperag¢do ambiental. Como o Comité Pardo nao pode receber recursos
financeiros, por ndo ter esta atribuicdo e nem possuir personalidade juridica, a AGEPARDO pode,
e tendo os critérios de rateio de custos fixados, a partir da definicdao dos beneficidrios diretos e
indiretos de cada projeto, pode-se ir em busca destes atores e definir o valor que caberia e
poderia ser disponibilizado pelos stakeholders para o projeto conforme as regras estabelecidas.
Assim, os dois instrumentos estdo unidos, AGEPARDO e critérios de rateio de custos, e alinhados
ao TR do Rio Pardinho, demonstrando que ha uma sequéncia no planejamento de ag¢des deste

Comité que procura encontrar alternativas para que sua Bacia seja recuperada desde 2018.

6 Consideragoes finais

Diante do que se exp0s, depreende-se que a legislacdo de recursos hidricos, tanto federal
guanto estadual, preocupou-se em ajustar todos os mecanismos de forma que uma estrutura
dependeria da outra para seu funcionamento. Acontece que a legislacdo nao esta atrelada as
manifestagbes politico-administrativas e entraves do sistema de governo, como no caso 0s
recursos financeiros que envolveriam a criacdo de mais uma estrutura administrativa no Estado.
Deste modo, novas proposicdes sdo necessarias para que de fato as bacias hidrogréficas sejam
recuperadas e a gestdo de recursos hidricos cumpra a sua verdadeira fungdo. Como apregoam
os membros do Comité Pardo, é preciso trabalhar com o que se dispde hoje, sem criar novas

estruturas estatais, e recorrendo a recursos financeiros disponiveis através de editais e recursos
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financeiros privados por meio de corporacdes que tém o desejo de contribuir para a recuperagao
do meio ambiente, para o beneficio coletivo e desenvolvimento regional no sentido da garantia
de recursos hidricos para todos os usos, consultivos e ndo consultivos.

Como governanca territorial, o Comité Pardo atua de forma a planejar o territério
decidindo sobre os aspectos da gestdo de recursos hidricos conforme preconiza a legislacdo
através de seus trés grupos de atores, dentre eles a sociedade civil. Conflitos e interesses
diferentes existem dentro dos plenarios dos Comités de Bacias, mas no caso da construcdo destes
mecanismos alternativos, o processo ocorreu de forma consensuada visto que os grupos de
trabalho sempre foram muito livres, permitindo a participacao de diversas entidades, conforme
vontade das mesmas.

Analisar e descrever o processo de criagdao de instrumentos de gestao dos recursos
hidricos pelo Comité Pardo a partir de uma construcdo coletiva que inovou no aspecto
metodoldgico em busca de uma alternativa para melhoria da gestao das aguas da Bacia do Pardo,
foram os objetivos do estudo que gerou este artigo. Para o futuro, acredita-se que esse processo
e essa metodologia poderdo servir como referéncia para o Sistema de Recursos Hidricos e,
também, espera-se que seja possivel produzir novos resultados mostrando a evolucdo desse

processo, a partir desses instrumentos, no Comité Pardo.
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