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Resumo

O protagonismo de diferentes organizagdes sociais nos processos de participagao social e planejamento local
caracteriza um contexto importante para compreender as a¢Ses coletivas enddgenas que promovem mudangas nas
dinamicas locais e regionais. Este artigo analisa a construgdo do Projeto Chapecd 2030 mediante participagdo social
da sociedade civil organizada com vistas ao desenvolvimento sustentavel para o municipio de Chapecd (SC). Em
termos metodoldgicos, se caracteriza como estudo qualitativo e com instrumentos de levantamento documental,
observagdo participante e entrevista semiestruturada aplicada a 12 participantes do Projeto Chapecé 2030. Como
resultados, evidencia-se o protagonismo da Sociedade Amigos de Chapecd (SACH) em parceria com a Universidade
Comunitaria da Regido de Chapecd (Unochapecd), sociedade civil organizada e poder publico municipal na
elaboragdao de um planejamento propositivo de a¢Ges de desenvolvimento sustentavel a serem implementadas até
0 ano de 2030 no municipio de Chapecd e regido. O processo de construgdo do projeto pautou-se em formas de
atuagdo democraticas, participativas e enddégenas com o fortalecimento do capital social dos participantes. O Projeto
Chapecé 2030 demonstra ser um processo inovador em suas etapas de construgdo e em sua aplicagao integral, pois
se verificou nas entrevistas e nas a¢des da SACH e organizagGes parceiras, que as proposi¢cdes elencadas para o ano
de 2030 exigem atuagdo continua e permanente dos atores sociais participantes do projeto, considerando as
especificidades do processo de planejamento, integracao de agbes, previsao de recursos, e, por fim, a concretizagdo
das diretrizes gerais propostas para o desenvolvimento sustentavel integral do municipio.
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Abstract

The role of different social organizations in the processes of social participation and local planning characterizes an
important context for understanding the endogenous collective actions that promote changes in local and regional
dynamics. This article analyzes the construction of the Chapecd 2030 Project through social participation of
organized civil society, with a view to sustainable development for the municipality of Chapecé (SC). In
methodological terms, it is characterized as a qualitative study with instruments of documentary survey, participant
observation and semi-structured interview applied to 12 participants in the Chapecd 2030 Project. The Community
University of the Chapecd Region (Unochapecd), organized civil society and municipal government in the elaboration
of a propositional planning of sustainable development actions to be implemented until the year 2030 in the
municipality of Chapecd and region. The project's construction process was based on democratic, participatory and
endogenous forms of action with the strengthening of the participants' social capital. The Chapecé 2030 Project
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proves to be an innovative process in its construction stages and in its integral application, as it was verified in the
interviews and actions of SACH and partner organizations, that the proposals listed for the year 2030 require
continuous and permanent action by the actors social participants of the project, considering the specificities of the
planning process, integration of actions, resource forecasting, and, finally, the implementation of the general
guidelines proposed for the integral sustainable development of the municipality.

Keywords: Social participation. Local planning. Sustainable development, Chapecé 2030 Project.

1 Introducdo

O Projeto Chapecd 2030 constituiu-se a partir da mobilizacdo e atuacdo dos atores da
sociedade civil do municipio de Chapecd e regido Oeste de Santa Catarina para discussdo e
concepcdo de propostas e estratégias econdmicas, socioculturais e urbano-territoriais, com a
finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o documento do referido
projeto, trata-se de “[...] um processo de producdo e integracdo de estratégias e propostas de
acdo do desenvolvimento econ6mico, sociocultural e urbano-territorial para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel de Chapecd e regido para as proximas décadas” (PROJETO
CHAPECO 2030, 2012, p. 3).

Considerando esse processo de producdo e integracdo de estratégias multidimensionais
para o desenvolvimento sustentavel, adota-se neste estudo perspectivas tedrico-metodoldgicas
gue utilizam a denominacdo de desenvolvimento local e endégeno como um processo de
construcdo que contempla a “[...] participacdo da sociedade local no planejamento continuo da
ocupacao do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo de crescimento” (OLIVEIRA e SOUZA
LIMA, 2003, p. 31). Tais perspectivas procuram analisar propostas, planos e estratégias de
desenvolvimento a partir de um ponto de vista endégeno, ou seja, “[...] dando énfase nos fatores
internos a regidao capazes de transformar um impulso externo de crescimento econémico em
desenvolvimento para toda sociedade” (OLIVEIRA e SOUZA LIMA, 2003, p. 30).

Ill

Nestes contextos, a sociedade civil “[...] é a esfera da intera¢do social, entre a economia
e o Estado, composta, principalmente, de esfera intima (familia), esfera associativa
(especialmente associa¢des voluntarias), movimentos sociais e formas de comunicagdo publica”
(VIEIRA, 1996, p. 107).

O espaco ocupado pela sociedade civil em didlogo nas relagdes de poder com a esfera

governamental e o mercado tende a promover a responsabilidade social e o reconhecimento de

direitos, bem como o fortalecimento da cidadania e do capital social e incitando o
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desenvolvimento local sustentdvel. De acordo com o Garrison (2000, p. 18) “[...], a constituicdo
de capital social e o surgimento de uma sociedade civil forte sdo os ingredientes essenciais para
a consecugado do desenvolvimento sustentdvel a longo prazo”.

A base da participacdo social ocorre no territdrio local, pois é nesse espaco que se
organizam as instituicdes fundantes da vida em sociedade, a qual se caracteriza no plano micro
o poder local de solidariedade, da coesdo, da transformacdo, do desenvolvimento via
participacdo social (GOHN, 2004, p.24). Neste sentido, ha a participacao social a partir dos
diversos féruns e debates, caracterizando um processo de producdo de estratégias e propostas

de acdo (MAIA, 2019). Conforme Maia e Santin (2019, 2016):

[...] implicito, nessa perspectiva, estda a emergéncia da sociedade civil com o
desenvolvimento como emergindo das localidades — ideia-chave para um processo de
desenvolvimento endégeno, em que os grupos locais tém alguma solucdo a partir de
seus valores e capacidade de inovar — como base para se pensar a heterogeneidade
(MAIA; SANTIN, 2016, p.4).

Em termos metodoldgicos, este estudo se caracteriza como qualitativo, e como
instrumentos contou com levantamento documental, observagdo participante e entrevista
semiestruturada aplicada a 12 sujeitos. No que se refere aos sujeitos entrevistados, os mesmos,
na ocasido das entrevistas, estavam vinculados a instituicOes da esfera publica e sociedade civil.
As dreas de atuacdo destes sujeitos também foram diversificadas, a exemplo de especialistas no
campo da agricultura; pecudria e desenvolvimento rural; do meio ambiente e sustentabilidade;
da educagdo e desenvolvimento humano e da saude e bem-estar.

Este texto esta estruturado, além desta introdug¢ao, em outras duas sessoes, seguidas das
consideragdes finais. A primeira sessdo contextualiza o Projeto Chapecd 2030, os atores sociais
envolvidos em sua constru¢do, a metodologia e visdo estratégica. A segunda aborda as
percep¢des dos entrevistados acerca do processo de participa¢ao social no projeto. Por fim, as
consideragdes finais apresentam as limitagdes e possibilidades identificadas no Projeto Chapecd

2030.
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2 Governanga e atores sociais protagonistas no processo de construcao do Projeto Chapecé
2030

O Projeto Chapecé 2030 foi concebido a partir do ano de 2009 através da Sociedade
Amigos de Chapecd (SAC), mantenedora desta proposta, que contou com o apoio de parceiros
institucionais governamentais e ndo governamentais, como: Universidade Comunitaria da Regido
de Chapecé (Unochapecd), Secretaria de Desenvolvimento Regional de Chapecd (SDR/Chapecd),
Associacdo Comercial e Industrial de Chapecd (ACIC) e a Prefeitura Municipal de Chapecd.
Caracteriza-se como um documento propositivo que contempla 10 dreas tematicas as quais
visam orientar acoes de planejamento estratégico para o desenvolvimento regional sustentdvel
a saber: agricultura, pecudria e desenvolvimento rural; desenvolvimento econémico, turismo e
inovacdo tecnoldgica; esporte e lazer; meio ambiente e sustentabilidade; saude e bem-estar;
educacdo e desenvolvimento humano; cultura; assisténcia social; gestdo publica e seguranca
publica.

A partir da governanca da SACH, em parceria com os demais atores ja nominados, a
intencdo se caracterizou em um processo participativo de debates e discussGes durante um
periodo de 3 anos (2009 a 2012), que resultou em um documento com mais de 300 proposicoes.
O Projeto, sendo propositivo, visa tracar caminhos via participacdo social para que o poder
publico e a sociedade civil construam estratégias e implementem ag¢des considerando as areas
tematicas elencadas, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do municipio de Chapecd e
regiao até o ano de 2030.

O Projeto Chapecdé 2030 se destaca pela participacdo de atores sociais que
protagonizaram sua construcao até o momento da publicacdo do documento de propostas. O
estudo e detalhamento do perfil, metodologia, visdo estratégica e a apresentacdo das areas
tematicas revelam a natureza desta intencdo constituida apds trés anos de discussdes entre a
sociedade civil organizada, universidades e governo municipal.

A Sociedade Amigos de Chapecé (SACH) “criada como sociedade civil de direito privado,
sem fins lucrativos e de cardter eminentemente beneficente” (FOLMER, 2003, p. 13), foi fundada
em 1966, com o objetivo de preparar e coordenar os festejos do cinquentenario do municipio e

de organizar a primeira edicdo da Exposicao-Feira Agropecuaria, Industrial e Comercial de
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Chapecé (EFAPI), onde permaneceu na coordenacdo até ano de 1996 (PROJETO CHAPECO 2030,
2012, p. 9).

Embora o papel da SACH naquele contexto era o de organizar a EFAPI, a entidade foi
responsdvel também em desenvolver campanhas (sem cunho politico e religioso), bem como
“amparar e incentivar a criacdo de entidades beneficentes, promover festividades civicas para
comemorar datas, homenagear autoridades, socorrer vitimas, sugerir as autoridades
constituidas a adocdo de medidas de interesse do municipio e de seus habitantes” (MOURA,
2011, p. 6).

Um dos ultimos presidentes da SACH relatou sobre a trajetdria da Sociedade Amigos de
Chapecé:

A SACH tem uma histdria muito linda, ela completou agora 50 anos, tem uma histdria
muito linda. E importante registrar, as pessoas as vezes de Chapecd ndo tém a nog¢do de
que ela foi criada para organizar a primeira EFAPI. Entdo, toda essa histéria das EFAPIs
passa pela SACH. Entdo, a SACH foi a primeira e ela organizou 9 EFAPIs. Assim, ela era a
mentora, era ela a comissao central sempre. E no primeiro momento a EFAPI era mais
agropecuaria, hoje ela virou uma feira, uma feira multishow, uma festa popular.

Durante os 50 anos de existéncia, a SACH foi responsdvel por reivindicagGes, campanhas
e promog¢des no municipio de Chapecéd (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 7). Em 2008, com a
intencdo da criacdo do Projeto Chapecd 2030, a SACH passou a exercer o papel de mantenedora
do projeto e, para isso, readequou seu estatuto, funcdo social, diretorias e objetivos.

Atualmente, a SACH se apresenta juridicamente como uma entidade civil de direito
privado, constituida sobre a forma de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica em 2009 (PROJETO CHAPECO 2030,
2012, p. 9).

Para um dos presidentes da SACH, a op¢dao em transformar a entidade em ONG (OSCIP)
foi essencial para possibilitar a captacdo de recursos e facilitar juridicamente a prestacao de

contas sobre as a¢des executadas.

N6s tinhamos dificuldade de captar recursos porque era uma sociedade, e juridicamente
as ONGs sdo controladas pelo Ministério da Justica, entdo, uma ONG, ela tem que andar
nos trilhos, embora tenha tantas ONGs com problemas, mas na nossa existem regras
claras, prestacdo de contas, se ndo, ndo renova a autorizagdo, entdo ela tem que andar
nos trilhos.
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Assim, o estatuto e os objetivos da SACH ndo comportavam o Projeto Chapecé 2030 em
sua plenitude. Desta forma, passou-se a alteracdo e adaptacdo da Sociedade Amigos de Chapecé
para contemplar, em sua ultima alteracdo estatutdria de 2013, as seguintes finalidades: a)
Fomentar o desenvolvimento sustentdvel de Chapecd e regido; b) Defender a preservacao e
conservacdao do meio ambiente; c) Promover o voluntariado na area de Assisténcia Social; d)
Promover o desenvolvimento econémico e social de Chapecé e Regido; e) Promover a ética, a
paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia, o desenvolvimento econémico e outros
valores universais; f) Desenvolver estudos e pesquisas de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes; g) Participar de entidades sem fins lucrativos (ESTATUTO SACH,
2013).

Como objetivos, o estatuto atual apresenta: “a) Promover acdes para o desenvolvimento
e planejamento de Chapeco e regido; b) Realizar e, ou apoiar, feiras e eventos setoriais; c) Captar
recursos para subsidiar estudos e projetos" (ESTATUTO SACH, 2013).

De acordo com o relatorio da SACH do ano de 2016, em documento intitulado “Resumo
das atividades da SACH gestdo 2012-2015: Histérico da SACH e do projeto Chapecd 2030” as
contribuicOes da entidade englobam outros mecanismos que podem ou ndo manter relagbes
com o Projeto Chapecé 2030, como por exemplo: a participacdo da entidade no ConCidades
como membro titular; na Il Conferéncia da Cidade, via parceria com o ConCidades, na qual
deliberou-se sobre importantes temas relacionados a mobilidade e seguranga; na Coordenagdo
de reunides de biosseguridade animal nas agroindustrias e no Poder Publico; na elaboragao de
um plano de educagdao ambiental, entre outros (SACH, 2016, p. 14).

Para a revitalizacao da SACH, a partir de 2009 estabeleceu-se parceria entre a OSCIP e
professores da Unochapecd para iniciar a concepc¢do do Projeto Chapecd 2030. A Unochapecd é
uma Instituicio Comunitaria de Ensino Superior, com sede na Cidade de Chapecé. E mantida pela
Fundacgdo Universitaria do Desenvolvimento do Oeste - FUNDESTE, (Lei Municipal n? 141/71), de
direito privado, declarada de utilidade publica municipal, estadual e federal, filantrépica, sem
fins lucrativos (UNOCHAPECO, 2017).

Por ser comunitaria, a Unochapecd é identificada com o desenvolvimento regional e
atenta as necessidades da populagao e das organizagdes situadas em sua regido de abrangéncia.

Nascida da iniciativa de liderangas locais, com o intuito de oferecer educagao a populagao da
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regido, ha mais 45 anos vem contribuindo ativamente com o desenvolvimento do oeste
catarinense, por meio da formacdo de profissionais qualificados, de educacdo continuada para
profissionais e liderancas, da producdo e publicacdo de novos conhecimentos, do
desenvolvimento de acdes comunitdrias voltadas a promocdo do desenvolvimento econ6mico,
social, cultural, esportivo e da satde, além de a¢Bes de assisténcia social (UNOCHAPECO, 2017).

A génese do Projeto Chapecd 2030, segundo relatos obtidos, confirma que a idealizacdo
do projeto se constituiu a partir de uma experiéncia vivenciada por um empresario do municipio
gue havia contratado uma consultoria particular de planejamento estratégico para a sua
empresa. Desta experiéncia nasceu a ideia em contatar os consultores da consultoria prestada,
gue também eram professores da Unochapecd, para realizar estudos detalhados com vistas ao
planejamento para o municipio de Chapecd. Um dos responsaveis pela consultoria, professor da
Unochapecd na época de concepcgdo do projeto, e posteriormente membro da SACH, relata sobre

o contexto que originou a ideia inicial:

O Projeto Chapecé 2030 foi pensado, iniciado, o pensamento do start do langamento foi
do [...]. Ele, diante da metodologia de planejamento estratégico me convidou para
formar um grupo para desenvolver o planejamento, um projeto de longo prazo para o
municipio. Ele entendia que, como uma empresa poderia se planejar, o municipio, a
gestdo publica poderd se planejar, independente da gestao, que isso ficasse um projeto
perene e que perpetuasse, independente da gestdo, ideologia ou de partido.

A intengao foi consubstanciada com a participa¢dao e conhecimento metodoldgico e de
planejamento estratégico dos professores convidados nesta etapa inicial e cedidos pela

Unochapecé.

“Como professores e mestres, nds buscamos, primeiramente, discutir os dez eixos que
fazem parte até hoje do planejamento, foram as dez areas juntamente o [...]. Entédo,
definimos em trés. Essas dez areas foram definidas por nés, que foram as areas de
sustentabilidade” (Membro da SACH).

“0 Projeto comegou em 2009, inclusive aqui na Efapi, onde a associagdo comercial tinha
uma extensdo da sede. Como o projeto comecou por |3, eles conversaram aqui com a
universidade para a universidade assessorar tecnicamente” (Professor da Unochapecd).
A Unochapecd tem como principio a inser¢cdo e contribuicdo com o desenvolvimento

comunitario regional, portanto, compromete-se de diversas formas com a comunidade em que

esta inserida, como a difusdao do conhecimento através de pesquisas, contribuindo com a
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implementacdo de politicas publicas mediante a oferta de cursos e na participacdo em varios
conselhos de direitos e de politicas. A cessdo de professores com pagamento de horas-aula para
participar do Projeto Chapecé 2030 refor¢a o caradter comunitdrio e de valorizacdo regional da
Unochapecé (UNOCHAPECO, 2005, p.15-16).

Em relacdo a participacdo das organizacdes, identificou-se que diferentes pessoas as
representaram nas diversas etapas de discussdo e elaboracdo do projeto, o que envolveu cerca

de 600 pessoas nas areas tematicas, segundo depoimento de membro da SACH.

“O projeto é uma coisa fantdstica, que nunca se fez em Chapecé algo onde teve a
participagdo de mais de 600 pessoas, porque, por exemplo, participava 15 da area “A”
depois alguns saiam, nds os substituiamos por outras pessoas, entdo foi agregando, as
vezes tinha gente numa area que participavam 100 pessoas, [...] participaram na
agricultura. Porque algumas pessoas deixavam a cidade, outros eram professores,
outros tinham outras ocupagdes, entdo eles iam contribuindo, era uma simbiose e havia
contribuigdo de muita gente.” (Membro da SACH).

E importante ressaltar que o projeto teve em seu processo de construgdo a participacdo
voluntaria de diferentes atores sociais, sem nenhuma remuneragdo ou promessa de beneficio,
com excecdo dos docentes da Unochapecd, que atuaram mediante contrapartida institucional
através do recebimento de horas-aula, e em muitas situagdes apenas com a perspectiva de

contribuir na construcdo do projeto.

3 Projeto Chapecé 2030: perfil, metodologia e visdo estratégica

O Projeto Chapecd 2030 publicado no ano de 2012 se caracteriza como “[...] um processo
de producdo e integracao de estratégias e propostas de acdo do desenvolvimento econémico,
sociocultural e urbano-territorial para a promogao do desenvolvimento sustentavel de Chapecé
e regido para as proximas décadas” (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 3).

A relacdo entre diferentes atores em busca do desenvolvimento local sustentdvel do
municipio de Chapecd sob o protagonismo da SACH e professores da Unochapecd, orientou a
metodologia a ser aplicada no processo de constru¢cao do projeto Chapecd 2030. Neste sentido,
essa construcdo definiu como metodologia o levantamento de potencialidades, fragilidades,

demandas reprimidas e proposicdes elaboradas através de comités tematicos que contaram com
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a participacao de especialistas de diferentes organizacdes, os quais apresentaram diagndsticos e
proposicoes envolvendo as dez dreas tematicas, a saber: agricultura, pecudria e desenvolvimento
rural; desenvolvimento econdmico, turismo e inovacdao tecnoldgica; esporte e lazer; meio
ambiente e sustentabilidade; saide e bem-estar; educacdo e desenvolvimento humano; cultura;
assisténcia social; gestdo publica e seguranca publica.

Para esta primeira etapa foi utilizado o método Delphi, que, mediante questdes aos
especialistas participantes, resultou no levantamento de potencialidades, fragilidades,
demandas reprimidas e proposi¢des. O principio do método é intuitivo, interativo e implica a
constituicdo de um grupo de especialistas em determinada area do conhecimento, os quais
respondem a uma série de questdes. A sintese dos resultados é comunicada aos membros do
grupo e as interagdes se sucedem desta maneira até que um consenso ou quase Consenso seja

obtido (SANTOS, 2001 apud PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 10).

Nos definimos que seria a metodologia do método Delphi de especialistas, qual nds
escolheriamos dez especialistas das dez areas; sdo cem profissionais que entendiam da
area. Eles deveriam formular as perguntas e por meios dos projetos de buscar
informacgGes, outros projetos, outras literaturas, desenvolver o conteludo para
responder as perguntas desse método Delphi (Membro da SACH).

Apds definidas as areas tematicas, foram identificados especialistas da sociedade civil
organizada que tinham aderéncia as linhas de conhecimento que cada 4rea tematica exigia. Um
dos professores da Unochapecd relata como ocorreu esse processo em trés momentos da

entrevista:

“A gente queria envolver todas as pessoas, todas as tendéncias politicas, todas as
entidades que pudessem fazer parte e a gente convidou um monte de gente [...].
Quando eu comecei a participar ja estavam definidas aquelas dez areas tematicas,
depois comegamos a discutir o que nds queriamos saber das pessoas, quem nds iriamos
convidar. Entdo, para cada area tematica a gente escolhia pessoas que a gente conhecia,
que o pessoal conhecia, conversdvamos com eles, trés, quatro pessoas e essas pessoas
indicavam mais pessoas, tanto do municipio, do governo, como da universidade, como
de centros de pesquisa como a Epagri, como de profissionais liberais, outras profissoes,
desde que fossem daquelas dreas; a gente queria que eles indicassem dez, doze pessoas,
a gente queria ampliar o numero de contribui¢Ges. Entdo, algumas areas, inclusive teve
uma lista de vinte pessoas ou mais, e a gente teve que selecionar um pouquinho, por
ser da mesma especialidade ou da mesma instituicdo.”

“Nés pensamos o seguinte, o que nds vamos perguntar para essas pessoas? Fizemos

uma lista de quest@es, perguntas ou temas para que eles respondessem e convidamos
eles por area temdtica para as reunides de apresentacdo do projeto [...]. Como
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comegamos a trabalhar em margo de 2009, esse primeiro semestre foi s6 para elaborar.
A gente se reunia uma vez por semana, as vezes, duas, mas normalmente uma vez por
semana [...] nds elaboramos todo esse processo e fizemos o mapeamento das pessoas.
A partir de agosto nés mudamos para o Mercado Publico - a Prefeitura cedeu aquela
sala - [...]. N6s comegamos a manter contato com as pessoas e convidando elas para
uma reunido, a SACH, Unochapecd, Prefeitura, a Secretaria Regional (ADR) e a
Associagdo Comercial (ACIC). Nas primeiras reuniGes nés tinhamos cinquenta, sessenta
pessoas, fizemos duas ou trés reunides assim, e depois o que ndo veio a gente foi
chamando num grupo menor. Nesse dia nds explicamos o projeto, pedimos para eles
informarem um e-mail, enderego, algum tipo de cadastro, para a gente mandar as
perguntas para responderem [...].”

“Em 2010 ja, comegcamos de fato a pegar o material, mas ai com uma série de
dificuldades [...] e n6s demoramos mais um ano para obter as informagdes, para ter 100
pessoas contribuindo. Porque a gente conseguia parte de uma drea e ndo conseguia de
outra, conseguia algumas coisas aqui e ndo conseguia la [...]. Quando comegou a pegar
corpo, que a gente tinha fechado essas areas, esses elementos, esse material todo, ai
nés comegamos a fazer os seminarios para apresentar o documento, e dai chamar as
pessoas; era aquele seminario aberto que esta relatado no documento Projeto Chapecd
2030.”

O resultado das andlises das potencialidades e fragilidades levantadas através de
guestdes respondidas pelos grupos de especialistas que contemplaram as 10 areas tematicas
escolhidas como diretrizes gerais orientadoras do desenvolvimento sustentavel de Chapeco,
foram sistematizadas e discutidas no ano de 2011 em 10 féruns tematicos (PROJETO CHAPECO
2030, 2012, p. 10). Estes féruns foram abertos a sociedade civil e conduzidos por um grupo de
gestores de cada area, com o objetivo de discutir cada tema, tendo por base as potencialidades,
fragilidades, demandas reprimidas ja levantadas.

Na ultima e terceira etapa, “os resultados dos féruns foram sistematizados e aprimorados
por especialistas em comités gestores e apresentados em um férum de validagdo nos dias 31 de
maio e 01 de junho de 2012” (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 10). Para identificacdo da
metodologia dos foruns, (tematicos e de validagao) seguiu-se a metodologia do ChoiceWork

Dialogue:

Essa metodologia considera o processo investigativo também como um processo de
aprendizado, em que participantes tém a oportunidade de acessar informacgdes, fazer
conexdes entre fatos e circunstancias, perceber conflitos e se engajar em um processo
coletivo em que é possivel aprender na medida em que mudam as opinides quando as
pessoas tém acesso as informacdes e dialogam sobre um determinado assunto
(PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 10).

Com a definicdo de um grupo de gestores para cada uma das 10 dreas em 2011, a

conclusdo e apresentacao dos trabalhos pelos gestores e realizacdao do Férum de validacao em
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2012, foi finalmente publicado o Projeto Chapecé 2030 (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 14).
Desta forma, durante 3 anos, trabalharam em torno de 100 (cem) especialistas, centenas de
pessoas dedicaram-se voluntariamente, participando dos 10 (dez) féruns tematicos, de validacao
e sistematizacdo das informacodes, reunides de estudo e debates, finalizando com a entrega do
documento em 20 de novembro de 2012, conforme indica o site do Projeto Chapecé 2030.

O Projeto Chapecé 2030, ao envolver especialistas de diferentes dreas participantes,
demonstrou a representatividade de varias esferas e setores. Foram 31 especialistas que
participaram pela esfera governamental municipal, mais 12 especialistas na estadual e 2 na
federal. Pela sociedade civil e universidades, participaram, respectivamente, 26 e 24
especialistas, totalizando 95 especialistas representando 50 entidades ou profissées diferentes
(PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 24). Participaram também 84 pessoas como gestores dos
grupos de discussdo, 6 pessoas de equipe técnica e 10 coordenadores de cada grupo de gestores,
sendo que a mesma pessoa pode ter participado como especialista, gestora e coordenadora de
um grupo (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 17-18).

Por fim, em 2016, iniciou-se uma nova fase, a de atualizacdo do projeto, que tem
demandado a contribuicdo da sociedade. Para isso, o site do Projeto Chapecé 2030 disponibiliza
um espaco para contribuicdes, mediante link “FOorum Permanente De ContribuicOes
Significativas”, como uma nova forma de agregar novas contribuicdes da sociedade e oferecer

espacos de participagao. A participagdo online permanece acessivel até o momento.

3. 1 Visdo estratégica do Projeto Chapecd 2030

A visdo estratégica do Projeto Chapecdé 2030 teve como base uma “andlise de cenario”,
considerando as diferentes areas delimitadas, tendo em vista a definicdo de caminhos, a¢des e
avalia¢Oes periddicas e continuas em um processo democratico, transparente, participativo e de
constante aprimoramento. Objetivou também agregar valores com sustentabilidade e qualidade
de vida, na materializac3o do processo (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 24).

Em relagdo a visdo estratégica, para cada area tematica definiu-se a questao “O que a
sociedade espera”, resultando em uma meta especifica e trés diretrizes gerais. Para fins de

exemplo, destacam-se as areas de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural, Gestao Publica
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e Cidadania e Meio Ambiente e Sustentabilidade. Para a primeira area definiu-se como meta “Ser
referéncia na promoc¢do e manutencdo do homem no campo com qualidade de vida e
sustentabilidade ambiental”, e como diretrizes “Alimentos com maior valor agregado”,
“Rentabilidade competitiva” e “Gestao sustentavel”. Para a drea de Gestdo Publica e Cidadania,
como meta “Ser referéncia em Gestao Publica e Cidadania” e como diretrizes “Gestdo publica
transparente”, “Participacdo comprometida da sociedade” e “Gestdo publica com resultados
mensuraveis”. Por fim, a area Meio Ambiente e Sustentabilidade definiu como meta “Ser
referéncia em meio ambiente e qualidade de vida” e diretrizes “Politica municipal de gestdo e
educacdo ambiental”, “Integracdo entre os setores ambiental, social e econdmico” e
“Governanca publica e privada comprometida”.

O Projeto Chapecd 2030, é, portanto, resultado das etapas ja descritas e esta estruturado
em um documento que apresenta a sintese de cada area caracterizada pelos seguintes
elementos: Introducdo, Sintese do diagndstico, Visdo estratégica, Eixos de crescimento, Pilares
de sustentabilidade, Projetos inovadores, Indicacdo de prioridades e Indicadores.

Neste texto destacam-se as areas de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, por
se caracterizarem como referéncia para compreender a dindmica da economia local e regional
gue historicamente tém se constituido pelas atividades desenvolvidas pela agricultura familiar e
mais recentemente por uma economia de escala assentada em processos agroindustriais e
sistemas cooperativados. Considerando essa realidade, o projeto em sua sintese do diagndstico
destaca as demandas reprimidas, fragilidades e potencialidades para essa area.

De acordo com o diagndstico, o modelo de agricultura e pecuaria instalado ndo deu conta
de profissionalizar os produtores rurais nao assistidos, oferecer assisténcia técnica setorizada e
voltada para cada realidade, preservar o meio ambiente e mais especificamente a dgua, oferecer
infraestrutura, energia e comunicacdo para todo o meio rural. No que se refere as fragilidades,
se destacam: baixa assisténcia técnica a propriedades improdutivas, sucessdo familiar,
problemas ambientais, infraestrutura deficiente, baixa difusdo tecnoldgica, politicas de crédito
pouco acessadas, sistema de comercializacdo desvinculados do mercado, inexisténcia de
parcerias entre agentes publicos e privados e integracao dos 6rgaos de pesquisa na difusdo e
implantacdao do conhecimento e de novas praticas. Em relacdo as potencialidades, se destacam:

III

canais de conhecimento técnico e tecnoldgico, referéncia como “capital” da agroindustria e
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agricultura familiar, potencial para o turismo, gastronomia, centro de consumo e economia
diversificada (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 28-29).

Em relacdo aos eixos de crescimento, o documento se refere a objetivos relacionados a
sustentabilidade das familias, complexo lacteo, agroindustria, inovacao tecnoldgica e politicas
publicas. No que se refere aos pilares de sustentabilidade, os objetivos estdo relacionados a
qualificacdo profissional, infraestrutura bdsica, assisténcia técnica, qualidade da dgua e legislacdo
ambiental (PROJETO CHAPECO 2030, 2012, p. 30-31).

Quanto a indicacdo de prioridades, foram definidas: - Infraestrutura basica (propor novo
conceito para estradas e infraestrutura rural); - Centro de treinamento para produtores
(transformar a escola agricola ou outras instituicbes em centro de capacitacdo de produtores); -
Ampliar a cobertura de Tecnologia da Informacao (Tl). Sobre indicadores, foram elencados: -
Renda média do produtor (evolugdo dos ultimos cinco anos); - Producdo de alimentos com maior
valor agregado; - Gestdo sustentavel (propriedades licenciadas); - Indicador de melhoria na
infraestrutura rural (km de asfalto, pedras irregulares, cascalhamento e britagem); - Producdo e
produtividade de leite (evolugdo dos ultimos anos); - Implantacdo da zona de compartimento; -
Permanéncia do homem no campo (numero de propriedades ativas e produtivas); - Crescimento
de associacOes e cooperativas (evolugcdo dos ultimos cinco anos); - Processo tecnoldgico
(transferéncia de tecnologia); - Qualidade da agua (resultados e analises); - Assisténcia técnica (
numero de propriedades em atividades assistidas); - Qualificagdo de mao de obra do campo
(numero de pessoas treinadas e horas de treinamento).

As 10 areas tematicas foram inter-relacionadas em uma visdo integrada e sistémica com
outras sete dimensdes, resultando em 304 proposi¢des assim classificadas: Gestao e Politicas
Publicas (128 proposicdes); Infraestrutura (49 proposi¢ées); Municipio Sauddvel e Qualidade de
vida (32 proposicdes); Gestdo de Pessoas (27 proposi¢des); Inovacdao Tecnoldgica (28
proposicoes); Legislacdo (24 proposicGes) e Governanca e Cidadania (16 proposi¢ées) (PROJETO
CHAPECO 2030, 2012, p. 2).

O quadro 1 apresenta a area de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, sua
integracdo com as sete dimensdes e proposi¢des elencadas anteriormente. A dimensao Gestao
e Politicas Publicas se destaca com 18 proposi¢des das quais sdo exemplificadas apenas algumas.

Infraestrutura (04 proposi¢ées); Municipio Saudavel e Qualidade de vida (02 proposicoes);
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Gestdo de Pessoas (02 proposicdes); Inovacdo Tecnoldgica (05 proposicbes); Legislacdo (02

proposicdes) e Governanca e Cidadania nenhuma proposicdo.

Quadro 1: Area de Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural, sua integra¢cdo com as
dimensdes e proposicdes elencadas
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural

Gestdo e Politicas Publicas o Fortalecer associacbes, agroindustrias familiares e
cooperativas;

* Produzir alimentos de origem animal sustentavel e com valor
agregado;

e Criar canais de comercializagao, garantindo melhores pregos;

e Integrar e otimizar as a¢Ges das politicas de inclusdo social;

e Desenvolver programas sustentdveis para o micro produtor;

e 6. Ampliar convénios com universidades e centros de
treinamento;

e Tratar residuos nas UPAs e limitar o uso de agrotéxicos.

Infraestrutura e Readequar e pavimentar as principais vias de acesso rural;

e Ampliar a cobertura de dados, voz e redes de energia elétrica;

¢ Implantar coleta de residuos sélidos e redes de saneamento
basico;

e Aumentar a capacidade de armazenamento de agua nas
propriedades.

Municipio  Saudavel e e Desenvolver atividades de convivéncia de jovens, adultos e
. . idosos;
Qualidade de vida ’ n - .
e Desenvolver a¢des de sustentabilidade nas propriedades.
Gestdo de Pessoas e Desenvolver um centro de treinamento para capacitacdao de

mao de obra;

e Promover a troca de experiéncia de sucesso entre os
trabalhadores.

Inovacdo Tecnoldgica e Desenvolver estudos de viabilidade técnica de novas
tecnologias;

e Criar mecanismos para a difusdo de tecnologias;

e Incentivar crédito para o custeio de tecnologias;

e Incentivar parcerias publico/privadas;

e Georeferenciar propriedades agricolas para uso e ocupacdo do
solo.

Legislacdo * Incentivar o agro florestamento nas areas de preservacdo
permanente (APPS) e nas reservas legais;

¢ Implantar zonas de compartimentos para a producdo de aves,
suinos e leite.

Governanga e Cidadania Nenhuma proposicdo

Fonte: elaborado pelos autores (2019)

Entre as acdes implementadas na drea destacada, ressalta-se o GPS Rural, que propde ser

um mecanismo de integra¢cdo com outras areas, como: Inovagao Tecnoldgica, Seguranca Publica,
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Gestdo Publica, Saude e Bem-Estar e Assisténcia Social. Sobre a¢des a serem implementadas e
gue continuam em fase de discussdo se destaca o Parque Urbano de Chapecd, que prevé a inter-
relacdo das dreas tematicas de Esporte e Lazer, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Cultura e
Saude e Bem-Estar, cujo objetivo visa a criacdo de um espaco de lazer e preservacdao ambiental
gue contribua para a qualidade de vida da populacdo, bem como a protecdo no entorno da bacia

do Lajeado S3o José, area em que o parque estd sendo planejado.

4 Percepgoes acerca da participagao social no processo de construcao do Projeto Chapecé 2030

O campo da participacao da sociedade civil ampliou-se da teoria a pratica no processo de
construcdo do Projeto Chapecé 2030. A pluralidade de atores e a descentralizacdo de
participacdo dos sujeitos identificada neste processo revelaram a constituicdo de uma cidadania
coletiva, atribuindo novo significado a ideia de participacdo civil e responsabilidade dos cidadaos,
porgue essa no¢do de cidadania ndo trata apenas de direito, mas também de deveres dos atores
sociais (GOHN, 2004, p.22).

Constatou-se, em unanimidade, nas entrevistas realizadas, que o Projeto Chapecd 2030
foi concebido através de processos democraticos. Todos os entrevistados caracterizam a
construcdo do projeto como democratico, na medida em que ouviram e foram ouvidos quando
exerceram sua participacdo social, representando diferentes segmentos e ideologias no
processo. Na drea tematica de agricultura, pecuaria e desenvolvimento rural, por exemplo, um
dos especialistas entrevistados informa que “teve especialistas de diferentes empresas,
diferentes entidades, diferentes ideologias, entdo acho que atendem os diferentes segmentos”

Por outro lado, identificou-se que a participagao no processo de discussdes e construgao
do Projeto 2030 ndo possui significados homogéneos e na experiéncia estudada apresentou
limites e entendimentos variados; a dificuldade em participar de processos coletivos e que

remetam a construgao de projetos para a esfera publica foi ressaltada por membro da SACH.

A gente teve muitas dificuldades, a participagdo ndo é facil. Nés vivemos em uma
sociedade muito corporativista, que cada um cuida do seu nicho e participar com livre e
espontanea vontade, gastar tempo, gastar fosfato, participar de reunides, mandar
material, ser participativo ndo é uma tarefa...o brasileiro, ele é por si s6 um cara
acomodado, é uma pessoa acomodada. Nés tivemos muitas dificuldades.
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Segundo membro da SACH, alguns especialistas convidados ndo encaminhavam as
informacdes solicitadas, embora tivessem muito conhecimento sobre o assunto demandado. Por
essa razdo, foi necessario em algumas ocasibes, realizar entrevista com especialistas para

obtencdo das informacdes e dados sobre areas especificas.

Muitas dificuldades de participagdo. As vezes, a gente tinha que extrair as informacgdes
das pessoas, mas nds conseguiamos, conseguiamos porque havia credibilidade, porque
era participativo, ndo era uma coisa imposta, nada foi imposto. Era uma participagao,
vocé participava, aquela tua informagdo estava ali dentro, havia reunides, havia
sistematizagdes, enfim, tudo era muito participativo (Membro da SACH).

A fala acima remete a dificuldades em processos de participacdo social que a literatura
tem se dedicado a estudar. Dentre as dificuldades, uma das limitacGes que inibem uma
participacdo social mais efetiva se refere ao pouco conhecimento sobre a importancia da
participacdo; a falta de informacdo sobre a legislacdo; a incapacidade de influenciar o processo
de tomada de decisdo; a falta de conhecimento sobre a participacdo social; o desconhecimento
sobre o direito de participacdo; ma execucdo da participacao pela populagcdo e por falta de
conhecimento (GARBELINE, 2017, p. 173-174).

Professor da Unochapecé exemplifica a dificuldade em obter as respostas dos
especialistas convidados a participarem e contribuirem sobre as potencialidades, fragilidades e

demandas reprimidas do municipio em cada area tematica:

Como era contribuicdo espontanea, nés recebemos, ndo tenho certeza, mas acho que
ndo chegamos a 20% do pessoal que respondeu o questionario. Ndo que o pessoal ndo
quisesse, porque o pessoal que ndo quis era um nimero muito pequeno, as vezes, por
tempo, as vezes, por ndo acreditar mesmo ou por concep¢ao politica, mas um ndmero
muito pequeno, acho que menos de 5% do pessoal ndo aceitou e ndo quis (Professor da
Unochapecd).

Ao ser questionado sobre a participagdo social na construcao do Projeto Chapecé 2030,
membro da SACH refletiu sua preocupacdao com a dificuldade da sociedade civil em pensar

ativamente sobre o futuro do municipio e do pais:

Foi bastante ativa, porém, exigiu muito esforco na questdo de motivar a sociedade civil
a participar. Ficou claro que a sociedade ainda estd um pouco adormecida. Se pensar
em futuro, se pensar em construir um futuro em participar ativamente da vida da
cidade, da histéria do Brasil, esta muito distante ainda, esta muito longe ainda de ter
uma participa¢ao mais ativa.
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Segundo a percepcao dos membros da SACH, enquanto responsdveis pela organizacdo do
Projeto Chapecd 2030 e pela mobilizacdo da sociedade civil houve certa dificuldade para se obter
a participacdo social desejada. Ele se identifica nas falas de especialistas, professores e
representantes do poder publico municipal. Como exemplo, transcrevem-se trés falas de
especialistas que participaram em grupos tematicos sobre meio ambiente e sustentabilidade,

agricultura, pecudria e desenvolvimento rural e saude e bem-estar.

Eu acho que foi dada oportunidade para todos participarem. Mesmo todos nao
participando, eu acho que aqueles que participaram representam uma parte
significativa da sociedade de Chapecd nesse momento da construgdo. Em cada eixo foi
feito uma grande reunido e a sociedade foi convidada a participar, entao, aqueles 10
que participavam do eixo principal fizeram um documento, chamaram uma reunido em
que foram convidados os representantes da comunidade, foram feitos seminarios e dali
saiu um novo documento. Quando foi feito o documento final, a sociedade foi chamada,
foi feito um grande seminario no Centro de Eventos, foi apresentada e foi dada a
abertura para fazer ainda discussdes. Entdo, nao participou quem ndo quis,
efetivamente ndo participou quem ndo quis ou quem ndo concordava (...). Mas eu acho
que foi todo um processo em que quem quis participar teve varias oportunidades e
mesmo ndo podendo pessoalmente participar, poderia ter encaminhado sua ideia para
algum conhecido colocar sua ideia.

Se puder dar uma nota de 0 a 10, sei I3, um 6. Vocé vé que sdao as mesmas pessoas que
se envolvem, de repente até a divulgacdo do projeto em si, a comunicagdo que eu falo,
daqui a pouco nao foi bem adequada.

Foi bem participativa também. Porque a prépria SACH é formada por pessoas da
sociedade civil; sdo varios membros ali, empresarios, enfim, entdo eu acho que juntou
tudo, juntou sociedade civil, juntou poder publico, juntou a universidade, que no caso
foi a Uno (Unochapecd) que conseguiu organizar, fazer o planejamento de como iria
acontecer isso.

A Constituicao Federal é considerada como marco da formulagao de direitos sociais e da
participacao social de uma democracia nova no Pais e a nivel local é confirmado por Coelho e
Favareto (2007, p.97), os quais afirmam que o Brasil tem apresentado um “[...] crescimento
fenomenal no nimero de instituicdes participativas [...]. Uma das razdes disso é certamente a
demanda dos setores populares por participagdo nas instancias decisérias e de gestdo de
politicas”.

Neste novo cenario “a sociedade civil se amplia para entrelagar-se com a sociedade
politica, colaborando para um novo carater contraditério e fragmentado que o Estado passa a

ter nos anos 1990” (GOHN, 2004, p.22). Assim, associacdes, Organiza¢des Nao Governamentais
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(ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), conferéncias, féruns e
movimentos sociais de diversos interesses brotaram em todo o pais, numa nitida reacdo a
definicdo do Estado Democratico e a participacao social local.

Neste sentido, representantes do poder publico do municipio de Chapecd que
participaram e acompanharam o processo de construcdo do Projeto Chapecé 2030 se referem

sobre a importancia da participacao social.

Eu ndo sei a que nivel de conversas e até onde foram porque naturalmente [...] eu era
informado de algumas coisas ou participava dos eventos sempre buscando contribuir no
que dizia respeito a minha area. Mas pelas falas, até onde eu me lembro, teve o grupo
gestor um cuidado muito grande para buscar conversar com todos os segmentos
organizados da sociedade [...]. A gente sabe que estiveram presentes e puderam, a partir
de segmentos organizados, expressar o sentimento de muitos, de milhares, de centenas,
enfim, e acredito que o resultado tenha sido muito produtivo, porque as conversas com
diferentes grupos sociais no interior, por exemplo, cujas necessidades de produtor sao
diferentes de quem estd na cidade, de quem é empresario, de quem é empreendedor,
de quem é empregado, de quem é profissional liberal, de quem é funciondrio publico,
de quem esta nas mais diversas atividades, com certeza foi cuidado nesse aspecto para
que extraisse o maximo possivel o sentimento de uma comunidade.

Ela esta representada na Sociedade Amigos de Chapecd, mas as entidades de classe, os
sindicatos, me lembro também da participagdo das associagdes comunitarias em alguns
momentos também muito forte, entdo houve sim uma capilaridade muito importante
dentro da construgdo do 2030.

Em se tratando de democracia a nivel local, Dowbor (2016, p. 32) explica que “[...] o
processo estd mudando profundamente a forma como nos organizamos como sociedade, na
medida em que assegura a transicao de uma democracia representativa, exercida a cada quatro
anos na boca da urna, para uma democracia participativa e permanente”.

A sociedade brasileira pode exigir do Estado (Unido, Estado e Municipio) o que Ihe convém
no momento, mas passa também a ser corresponsavel por apresentar fatores que demonstram
suas aflicdes e desejos para o presente e para o futuro, ou seja, de planejar estratégias de
desenvolvimento para o seu territdrio e sociedade.

A participagao social se constitui como parte de um novo modelo de planejamento e
decisdes em atuacdo conjunta com o Estado e o mercado, uma vez que novas leis sdo instituidas
com o intuito de regulamentar a atuacdo do chamado “terceiro setor”. Segundo Gohn (2004, p.

27) “[...], parcelas do proprio Estado poderdo deixar de fazer parte do aparelho estatal e se tornar
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prestadoras de servigos publicos, ou parte das atividades do Estado passardo a fazer parcerias
com entidades do chamado Terceiro Setor”.

Para Tavares (2014, p. 134),

Quando a gestdo social insere-se nas politicas publicas e sociais, os desafios
da participagdo passam, necessariamente, por um maior envolvimento dos
interessados nos processos de debate, deliberagao, controle, planejamento,
avaliagdo e execugdo de politicas publicas e sociais, seja ampliando os espagos ja
institucionalizados, aperfeicoando suas dinamicas ou criando novas, com base em
arranjos que podem envolver a sociedade civil, o setor privado e o poder publico, apesar
das tensdes existentes entre eles.

De acordo com as reflexdes acima, é possivel afirmar que, para compreender processos
de participacdo em sua complexidade, é preciso considerar os determinantes histéricos,
culturais, politicos, econémicos e institucionais que permeiam as relagdes sociais locais de um
territdrio. Nos casos de participacao social para o desenvolvimento local e enddgeno, pressupde-
se que todos os atores sociais sdo agentes importantes para a constituicdo de um planejamento
participativo voltado para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e potencializacdo

dos ativos materiais e imateriais de determinada regiao.

5 Consideragoes finais

A partir do reconhecimento das potencialidades endégenas constituintes na esfera local,
a participacdo social desde o inicio da construgdo do Projeto Chapecd 2030 se revelou por alguns
grupos sociais organizados com protagonismo da SACH e apoiador técnico e cientifico a
Universidade Unochapecé.

A atuacdo da SACH na condu¢do do Projeto Chapecd 2030 e da Unochapecé como
responsavel pela qualificacdo técnica e cientifica dos grupos tematicos asseguraram a valorizacao
e credibilidade do projeto perante a sociedade na medida em que possibilitaram um processo de
participacdao democratica na sua construgao, através de espacos de discussao e deliberagdo sobre
estratégias de desenvolvimento para o municipio e regiao.

Por outro lado, com relagdo aos limites, se destaca a dificuldade na participacao
voluntaria da sociedade, caracterizando-se como um obstdaculo a ser enfrentado e superado. Nos

casos em que especialistas de dreas tematicas tinham interesse em participar, mas nao
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frequentavam as reunides e féruns, os professores da Unochapecd e membros da SACH
realizaram entrevistas pessoais e questionarios via mensagens eletronicas, com o intuito de
contemplar o conhecimento técnico e cientifico dos especialistas.

Para os especialistas que se envolveram no projeto, foi unanime a satisfacdo pela
participacdo e encontro com outros especialistas da mesma area, circunstancias que permitiram
a troca de informacdes e conhecimentos entre instituicdes e profissionais de uma mesma area
temdtica. Este fato fortalece a nocdo de que capital social e participacdo sdo forgas
emancipatdrias de mudancas e de transformacdo social. O processo de participacdo social no
Projeto Chapecd 2030 foi importante instrumento de desenvolvimento local via democracia
participativa, transformacdo e fortalecimento do capital social com compartilhamento de
conhecimentos entre os especialistas participantes.

Por se tratar de um processo social, em algumas situagées pensamentos e posi¢cdes
diversas tiveram que ser consensuadas pelo método utilizado. Entretanto, identificou-se que o
Projeto Chapecd 2030 teve a capacidade de promover o didlogo entre organizacdes de diferentes
esferas, setores e areas, que, mesmo com posi¢des antagdnicas, desafiaram-se a construir um
projeto de desenvolvimento para o municipio e que pode inspirar novas propostas para a regido
Oeste Catarinense e outros contextos.

O Projeto Chapecd 2030 demonstra ser um processo inovador em suas etapas de
construcdo e desafiador em sua aplicagao integral, pois se verificou nas entrevistas e nas agdes
da SACH e organizagdes parceiras, que as proposi¢des elencadas para 2030 exigirdo atuagao
continua e permanente dos atores sociais participantes do projeto, considerando as dificuldades
em planejar, integrar agdes, prever recursos, e, por fim, concretizar as diretrizes gerais propostas
para o desenvolvimento sustentdvel integral do municipio.

Por fim, conclui-se que o Projeto Chapecd 2030 foi, e é uma iniciativa ousada, de
vanguarda e estratégica que se amparou e fortaleceu nos processos de gestao social para pensar,
discutir e propor praticas ao desenvolvimento socioeconémico local e que refletem, também, no

ambito regional.
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