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Resumo

O presente trabalho tem por objeto apresentar um consércio intermunicipal interfederativo localizado no
Estado de Santa Catarina que se destaque dos demais. O Consdrcio Intermunicipal Catarinense
(CIMCATARINA) se distingue daqueles cuja formacgdo estd, de alguma maneira, vinculada a uma
Associacdo de Municipios, o que lhes confere-se determinadas propriedades. A partir de pesquisa de
campo, revisdo da literatura e da compreensao do panorama no dmbito da tematica consdrcio publico
intermunicipal, o CIMCATARINA tem caracteristicas e propriedades que surpreendem ao ponto do objeto
de pesquisa deste estudo buscar identificar e compreender o significado das suas particularidades ao
representar uma modalidade alternativa que funde-se ao desenvolvimento regional no que se refere a
atuar sobre as fragilidades de uma regido mais ampla que a que normalmente caracterizava a maioria dos
consorcios existentes no Brasil, justificando-se a afirmacdo de que os problemas locais transcendem os
limites territoriais de um municipio assumindo uma direcdo regional, configurando desafios para acdes
em escala intergovernamental. Apds acompanhar a trajetdria de sua formacao e evolucao, levanta-se, no
final a hipdtese de que é menos um consdrcio intermunicipal de desenvolvimento regional, e mais uma
nova forma de um “movimento municipalista” estadual catarinense, cujo processo de cooperacdo é um
mecanismo de gestdo cooperativa do desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Consércio intermunicipal, trajetdria e histéria, abrangéncia e territorialidades.

Abstract

This paper aims to present an inter-municipal inter-municipal consortium located in the state of Santa
Catarina that stands out from the others. The Santa Catarina Intermunicipal Consortium (CIMCATARINA)
is distinguished from those whose formation is, in some way, linked to an Association of Municipalities,
which gives them certain properties. Based on field research, literature review and comprehension of the
panorama within the scope of the intermunicipal public consortium theme, CIMCATARINA has
characteristics and properties that surprise the point of the research object of this study seeking to identify
and understand the meaning of its particularities by representing It is an alternative modality based on
regional development in terms of addressing the weaknesses of a wider region than most consortiums in
Brazil, justifying the claim that local problems transcend boundaries. territorial areas of a municipality
taking on a regional direction, setting challenges for actions on an intergovernmental scale. After following
the trajectory of its formation and evolution, at the end it is hypothesized that it is less an intermunicipal
consortium of regional development, and more a new form of a Santa Catarina state “municipalist
movement”, whose cooperation process is a mechanism cooperative management of regional
development.

Keywords: Intermunicipal consortium, trajectory and history, scope and territorialities.

1 Doutor em Desenvolvimento Rural (UFRGS). Professor do Programa de Pds-Graduacgdo em Politicas Sociais e
Dinamicas Regionais da UNOCHAPECO. claudiomaia.dr@hotmail.com

2 Mestra em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais (UNOCHAPECO). Assistente Social do municipio de Ponte
Serrada. mariza_pimentel@yahoo.com.br

3 Mestre em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais (UNOCHAPECO). Consultora na area de Elaboracdo de Projetos
e Captacdo de Recursos indianarac@hotmail.com

4 Doutor em Ciéncias Econdmicas e Sociais (Universidade Erlangen-Nuremberg/RFA). Professor do Programa de Pés-
Graduag¢do em Planejamento Urbano e Regional do IPPUR. rainer.randolph@gmail.com

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 17, n. 2, abr./jun. 2020 21


mailto:claudiomaia.dr@hotmail.com
mailto:mariza_pimentel@yahoo.com.br
mailto:indianarac@hotmail.com
mailto:rainer.randolph@gmail.com

1 Introducgao

O presente trabalho tem como objeto de analise e reflexao um determinado formato de
cooperacao entre municipios brasileiros que visa superar obstaculos que dificultam a resolucao
de problemas e que ultrapassam o ambito local, dada a auténima dos municipios como entes
federativos a partir da Constituicdo de 1988. Com a finalidade de criar arranjos institucionais com
capacidade de possiveis articulagdes regionais, foram aprovadas a Lei dos Consoércios Publicos
em 2005 e sua regulamentacdao em 2007 que fornecem um arcabouco legal-institucional para a
articulagdo entre municipios em torno de determinados objetivos e finalidades comuns.

Segundo Caldas (2007, p. 54), articulacBes horizontais entre entes federais a nivel local —
municipios — constituem a forma especifica de Consércios Intermunicipais que permitem
articular politicas publicas setoriais com politicas territoriais, possibilitando, desta forma, a

territorializacdo de politicas publicas setoriais. Para Cruz (1992),

O Consorcio Intermunicipal é um instrumento, que pode organizar a solugdo de
problemas comuns a estes municipios; € uma inova¢do no ambito das politicas sociais.
Esta instituicdo permite a somatdria de recursos financeiros, materiais e humanos, de
conhecimentos, de ideias e de sugestdes e, acima de tudo, organiza a forga politica para
atuar na busca de alternativas aos problemas; e, o que é mais importante, possibilita ao
gestor uma visdo regional fundamental para administrar nos dias de hoje (CRUZ, 1992,
p. 2).

Ao observar estes consdrcios intermunicipais no estado de Santa Catarina a partir da
aprovacdao do formato dos consércios publicos, delimitagcdao temporal e territorial do atual
estudo, observe-se uma relacdo caracteristica do Estado que é a formacdo de consércios de
alguma forma vinculados a Associacao de Municipios, sendo uma tradicao catarinense e que ja
existiam ha mais tempo. Confere-se que tantas associacbes como consércios ocupam
determinados territérios de uma forma contigua, mas, obviamente com recortes territoriais
diferentes.

Esta dindamica espacial da composicao de um Consércio Intermunicipal ndo surpreende,
pois facilita identificar as problematicas de determinada regido na medida em que se pode
entender regido como resultado de uma construcdo histérica de lutas e conquistas, com
caracteristicas especificas e interesses distintos dos sujeitos envolvidos, além de ser o resultado
de articulagbes sociais e politicas de determinados grupos (LIMONAD 2015). Ou como diz Prates
(2010):

O Ato de formac&do de um Consdrcio Publico implica necessidade de uma definicdo clara
de interesse do consdrcio, uma articulagdo politica entre os poderes executivos de todos
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os entes consorciados e fundamentalmente tais acordos de cooperacdo devem
necessariamente ser aprovados pelas assembleias legislativas de todos os entes
consorciados (PRATES, 2010, p.6).

Mas, ndo é esta relagdo entre tradicionais Associacdes e “novos” Consdrcios que
interessem no atual ensaio. Chamou a atencdo, neste conjunto de “n” Consdrcios um que nao
apresenta aquele padrio comum dos demais. E o Consdrcio Intermunicipal Catarinense
(CIMCATARINA), cujas caracteristicas e propriedades nos causaram surpresa e curiosidade ao
ponto de ser o objetivo deste trabalho identificar e compreender o significado das suas
particularidades. Como veremos com mais detalhes a seguir, este consércio pretende apoiar o
desenvolvimento regional na drea de sua atuacdo, uma finalidade que merece ser verificada na
medida em que a drea de atuagdao nao tem contiguidade territorial.

A apresentacdo do texto estd dividida em 5 partes. Apds esta Introducdo, na segunda
parte tem-se a trajetdria da formacgao do Consdrcio Integrado do Contestado (CINCO), na terceira
parte a formacdo do Consédrcio Intermunicipal Catarinense (CIMCATARINA), na quarta parte a

descricao da sua expansao, e por fim as consideragdes finais.

2 Trajetdria da formagdo do Consércio Integrado do Contestado (CINCO) — uma histdria de
guerra e lutas

Atualmente, em 2019, o Consdrcio Intermunicipal Catarinense, aprovado e atuando a
partir do seu Estatuto (2014), abrange uma area de 79 municipios e, conforme o Art. 72 de seu
Estatuto, ha ainda a possibilidade de incorporar todos os municipios catarinenses ou mesmo de
outros Estados, o que lhe confraria um status de interfederativo.

Apds abordar a constituicdo dos consdrcios publicos intermunicipais no Brasil,
descrevendo a trajetdria desta forma de gestdo cooperada como maneira de resolver as
problematicas coletivamente a nivel de regido, dentro deste cendrio apresenta-se o caso dos
consdrcios intermunicipais de carater interfederativo representa uma modalidade alternativa
gue funde-se ao desenvolvimento regional no que se refere a atuar sobre as fragilidades de uma
regido mais ampla que a que normalmente caracterizava a maioria dos consorcios existentes no
Brasil, o que justifica as consideracGes apresentadas por Prado et al (2010, p.1-2) quando
discorrem que os problemas locais transcendem os limites territoriais de um municipio
assumindo uma direcdo regional, configurando desafios para acdes em escala

intergovernamental.
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Portanto, procura-se entender a particularidade do Consdrcio CIMCATARINA no que

tange a sua criagdo, cuja proposta é:

O CIMCATARINA tem por objetivo a unido dos municipios do Estado de Santa Catarina
para o desenvolvimento regional, através da formulagdo de projetos estruturantes,
buscando formas de articulagdo intermunicipal com objetivo de integracao, visando o
fortalecimento de agdes compartilhadas nos municipios catarinenses, captacdo de
recursos financeiros para investimentos, ampliagdo de redes sociais, otimizagdo,
racionalizagdo e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, regionalizagcdo de
politicas publicas e a criagdo de parcerias institucionais sustentaveis (CIMCATARINA,

2016, p.8).

Como primeiro passo para se aproximar ao conhecimento dessas particularidades é
importante recuperar a histéria da formagdao do consdrcio. O Consoércio Intermunicipal
Catarinense (CIMCATARINA) é o resultado da alteragao do Consodrcio Integrado do Contestado
(CINCO), criado em 2010. O consodrcio CINCO foi constituido inicialmente por 8 (oito) municipios
catarinenses, sendo eles: Arroio Trinta, Cacador, Fraiburgo, lomeré, Macieira, Pinheiro Preto,

Lebon Régis e Calmon. Abaixo, veja a Figura 1, situando geograficamente o Consércio CINCO.

Figura 1: Municipios Catarinenses Consorciados no Consércio CINCO no ano de 2010.
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Fonte: Bela Santa Catarina (2017).

Segundo a histéria, a Regido do Contestado é conhecida como o ber¢co da Guerra do
Contestado (Figura 2). Regido localizada na divisa entre Parana e Santa Catarina que foi alvo de

sucessivos episédios de disputa politica e econémica. Na época, as terras eram tomadas por uma

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 17, n. 2, abr./jun. 2020 24



rica floresta e extensa plantagdo de erva-mate e habitada por caboclos “resultado da
miscigenac¢ado de etnias que englobava indios, brancos e negros” (CORREIA E GUEDES, 2014, p.71)
e grandes latifundiarios. Ricos fazendeiros que acumulavam grandes extensdes de terras e assim
se tornavam proprietarios, pressionavam agregados e posseiros para que deixassem o local, para
assim explorar as matas e riquezas da regido. Os municipios que criaram o Consdrcio CINCO ficam

exatamente nesta regido de conflitos, conforme a localizagdo indicada na Figura 3.

Figura 2: Regido do Contestado (1912 — 1916)

A GUERRA DD CONTESTADO(1912-1918)}

Regido disputada entre Parand e Santa Catarina

Regido da Guerra do Contestado

Estrada de ferro S&o Paulo — Porto Alegre

Fonte: Correia e Guedes (2014, p. 69).

Segundo o dicionario Michaelis (2008) “contestado” vem da palavra contestar que
significa questionar, contradizer, discutir. A regido ganhou este nome, pois nesta época havia
uma disputa de divisas entre os Estados do Parana e de Santa Catarina. Sobre a Guerra do

Contestado, Correia e Guedes (2014) dizem que:

Foram varios os motivos que levaram a guerra, podendo-se citar a questdo de limites
entre os Estados do Parana e Santa Catarina, o0 movimento messianico, a desocupagdo
das terras dos sertanejos e a instalagdo de uma empresa estrangeira, com autorizagao
do governo, para a explora¢do das matas nativas da regido. Em meio a disputa da area
contestada entre os estados ja mencionados, o governo do presidente Afonso Pena
concedeu a uma empresa estrangeira, a Brazil Railway Company, a constru¢do de uma
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estrada de ferro, ligando o Estado de S3o Paulo ao Rio Grande do Sul, estrada essa que
passaria pelo meio do espaco territorial contestado (CORREIA E GUEDES, 2014, p. 71).

No entanto, a maior motivagdo que gerou a guerra nao foi exatamente a disputa de terras
entre Parana e Santa Catarina, mas sim quando a empresa norte-americana Brazil Raiway
Company, do multimiliondrio Percival Farquhar, ganhou do governo federal uma faixa de 30
quildometros quadrados da extensdo que cruzava os quatros estados brasileiros e tinha por
objetivo construir uma ferrovia. Esta ndo utilizou a mao de obra local e trouxe trabalhadores de
outros estados para a construgao da ferrovia que ligava o Estado de Sdo Paulo ao Rio Grande do
Sul. Com o fim construcdo da ferrovia no territério catarinense (1910), a empresa ndo retornou
os funciondrios para seus estados de origem e sem ter para onde ir, muitos trabalhadores se
juntavam aos caboclos e sertanejos desterrados que habitavam na regido e que viviam na

extrema pobreza e sem ter onde morar.

Figura 3: Regido do Contestado e Municipios envolvidos na Guerra.
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Fonte: Correia e Guedes (2014).

Foi nesta época também que Monges religiosos peregrinavam a regido, sendo o mais
conhecido o monge José Maria. Com vasto conhecimento em ervas medicinais, praticava a cura
em enfermos da regido e assim ganhava a confianca da populacdo carente. Tinha poderes
misticos e habilidades em atividades militares, o que supunha ser um desertor do exército. O
Monge José Maria passou a liderar os caboclos e sertanejos nas batalhas do Contestado

motivados pela esperanca de reaver suas terras tomadas pela empresa multinacional e por

CcoLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 17, n. 2, abr./jun. 2020 26



fazendeiros da regido. A revolta teve seu estopim em 1912, quando um grupo, liderado por José
Maria (morto nesta batalha), invadiu o reduto do Irani (CORREIA E GUEDES, 2014). Santificado
pelos seus seguidores, o Monge José Maria promete, antes de morrer, que voltaria para organizar
o “exército encantado”, chamado assim por ele.

Depois de José Maria outros monges religiosos e personagens entraram para a historia
desta batalha. Mulheres e homens que se fortaleciam diante da fragilidade dos povos, pela
religido fortemente estabelecida como elemento imprescindivel de fortalecimento da alma
diante das diversidades sofridas e na crenga da reencarnagao do primeiro monge, José Maria. O
catolicismo rustico pregado pelos monges adquiriu significAncia muito maior na Guerra do
Contestado, o que fez com que esta batalha fosse conhecida como Guerra Santa ou messianica.

No entanto, ha diversas interpreta¢des para esse conflito, “alguns a veem como um
movimento messianico, devido ao forte papel desempenhado pelos “monges”, outros a veem
como uma luta do governo contra os fanaticos caboclos, que ameagavam a regidao” (CORREIA E
GUEDES, 2014, p.72).

A regido do Contestado foi um territério marcado por lutas e sangue, pobreza e
abandono. Uma disputa centrada na desigualdade de poder e da forca. De um lado cidadaos
lutando pela sobrevivéncia e contra as caréncias sociais, pelo outro, a forca e a influéncia da
politica e do dinheiro. E, muito antes dos municipios daquela regido lutar por sua autonomia
politica, administrativa e financeira, a luta foi pelo espago habitado. No entanto os reflexos desta
batalha sdo sentidos até hoje. O abandono do poder publico naquela ocasido, notadamente
explicita quando o Governo Federal se posiciona a favor da Brazil Raiway Company e contra os
sertanejos que ja habitavam a regidao, gerou um quadro de pobreza que, em alguns locais, ainda
perdura. Nesta regido inclusive estd o municipio que, segundo o IBGE, tem o menor IDH — indice
de Desenvolvimento Humano do estado de Santa Catarina, a cidade de Calmom.

Assim como Calmom, muitos outros municipios que sofreram com as limitagcdes impostas
a eles pela esfera federal buscam constantemente alternativas para melhorar a qualidade de vida
da sua populacdo e oferecer melhores servicos e politicas publicas. E os consdrcios
intermunicipais mais uma vez suprem as dificuldades criadas por uma descentralizacdo de
atribuicbes e tarefas sem a necessdria dotacdo de recursos, quando a articulacdo entre
municipios, préximos ou ndo, procuram solucionar seus problemas regionais, articulando-se uns

aos outros, como no exemplo da Regido do Contestado. Calmom iniciou com o protocolo de
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intencdo do Consércio CINCO e, posteriormente, passou a fazer parte do Consorcio
CIMCATARINA.

Para o representante do consércio CIMCATARINA sobre a relacao historica da Guerra do
Contestado com a criagao do CINCO, este relatou que a Guerra do Contestado foi uma bandeira
gue muito se ergueu no inicio das atividades do consércio. Muitos prefeitos que assinaram o
protocolo de intengdes com o Consdrcio CINCO acreditavam que o estado brasileiro tinha uma
divida histdrica com a regido e por isso precisava apoiar a iniciativa. No entanto esta ideia de
divida ndo agradava o Estado, segundo ele, exatamente porque a Guerra deixou uma marca
sangrenta na regido e que o Estado tinha total responsabilidade sobre o caso, pois, ao comando
do presidente, os militares enviados para a regido em conflito foram os responsdveis pelo
exterminio de milhares de civis.

Para ele, ndo bastava sair do discurso politico do CINCO a questdo da divida histérica do
Estado para com a regido, era preciso descontruir esta ideia e iniciar um novo projeto de
desenvolvimento, abolido qualquer ligacdo entre o consércio e a Guerra do Contestado. Muda-

se entdo para Consércio Intermunicipal Catarinense (CIMCATARINA).

3 Formagao do Consorcio Intermunicipal Catarinense - CIMCATARINA

Para o representante do CIMCATARINA, idealizador do projeto, a ideia de se criar um
Consércio Intermunicipal na Regido do Contestado veio em 2008, quando na ocasido os prefeitos
dos municipios da AMARP — Associacdo dos Municipios do Vale do Rio do Peixe - ja discutiam
formas de compartilhamento regional. Os arranjos produtivos e o cooperativismo eram vistos
com bons olhos naquele momento e o estado de Santa Catarina ja comungava com esta nova
concepcao, o que facilitou a aceitacdo e a articulagao do grupo de prefeitos da época. Quando o
prefeito de Fraiburgo da época assumiu a presidéncia da AMARP, com uma visdo
empreendedora, amadureceu a ideia e fortaleceu a articulagdo entre os demais prefeitos. Entao,
neste mesmo ano, a AMARP organizou um evento com instituicdes locais, estaduais e alguns
ministros, principalmente o Ministro da Casa Civil, com prefeitos da AMARP e de outras
Associa¢Oes de municipios. O objetivo deste encontro era demonstrar experiéncias exitosas de
outros estados e outras instituicdes para assim aumentar o nivel de confianga neste novo modelo
de negdcio que poderia ser implantado na regido, além de gerar maior credibilidade aos prefeitos

através das experiéncias relatadas.
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O projeto da criacao do consorcio ganhava cada dia mais forca, segundo o representante
do CIMCATARINA, pois a experiéncia que este possuia em administra¢ao publica somada a visao
empreendedora do cooperativismo e associativismo ganhou o aval de oito municipios da AMARP,
que assinaram o protocolo de inten¢des com o Consércio CINCO.

Portanto, como observado em relacdo aos demais consdrcios intermunicipais criados
apo6s 2005, o Consorcio CINCO nasceu com base na Associagdao dos Municipios do Vale do Rio do

Peixe (Figura 4).

Figura 4: A divisdo do Estado de Santa Catarina em Associa¢des de Municipios
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Fonte: https://static.fecam.net.br/uploads/1527/imagens/730338.gif.
Acessado em: 27/03/20109.

No entanto, o objetivo do desse novo consércio era ser um o6rgao totalmente
independente. Para ele, este novo modelo de cooperativismo ndo poderia estar limitado a uma
Unica Associacdo, pois esta ainda agregava a concepcao de limites territoriais, e as articulagdes
de alguma forma ja existiam em razdo da prodpria limitacdo territorial estabelecida pelas
associacGes de municipios, o que, na sua visdo, ndo supria a necessidade de articular o territorio
num todo. Era preciso avancar fronteiras, quebrar barreiras de limites territoriais e fortalecer a
autonomia dos municipios que, por mais que ndao pertencessem a uma mesma Associacao,
faziam divisas, compartilhavam dos mesmos problemas, preservavam as mesmas culturas,

caracteristicas, anseios e necessidades.
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4 Expansao do CIMCATARINA

A partir dai considerou-se necessdrio agregar mais municipios nesta proposta de
articulacdo regional. Além de que, neste momento de negocia¢do, ndo era mais interessante a
bandeira da Guerra do Contestado, pois o projeto necessitava de apoio e reconhecimento do
governo estadual e de outros, simpatizantes ou ndo do conflito. Avancar a Regido do Contestado
e substituir o nome do consdrcio era providencial, pois desvinculava o nome CINCO — Consércio
Integrado do Contestado - do imaginario da guerra e ainda ganhava abertura para articular
outros territdrios com o CIMCATARINA.

O CIMCATARINA é um Consdrcio Publico, constituido sob a forma de associa¢do publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica interfederativa, com
administragdo indireta dos entes federados. Tem sua sede na cidade de Floriandpolis, no entanto
ha um Nucleo de Desenvolvimento Regional no centro da cidade de Fraiburgo - SC (Estatuto
CIMCATARINA).

A primeira ideia do CIMCATARINA tinha foco no turismo e o objetivo era delimita-lo
territorialmente aos municipios que compunham o Mapa Turistico de Santa Catarina, que, em
2014, eram 62 municipios, aproveitando assim o potencial turistico de todas as regides. No
entanto esta modalidade ndo teve forcas para se desenvolver, até porque em tempos de crise
econdmica, o turismo é o mais afetado pela ressecdo, exceto para os municipios com as
caracteristicas proprias para ele. Inclusive esta modalidade ainda nao foi implementada pelo
consorcio, 0 que segue como meta para 0s proximos anos.

Neste primeiro momento nao foi possivel consorciar com os 62 municipios mapeados,
mas além de Calmon citado anteriormente, o Consorcio CIMCATARINA iniciou com o Protocolo
de Intencao de mais 18 municipios — Arroio Trinta, Cagador, Curitibanos, Fraiburgo, Frei Rogério,
Ibiam, lomeré, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Pinheiro Preto, Ponte Alta Do Norte, Rio Das
Antas, Salto Veloso, Santa Cecilia, S3o Cristovao Do Sul, Timbd Grande e Videira — enquadrados
nos parametros da Lei Federal n2 11.107/05 e do Decreto n° 6.017/07. O Protocolo de Intengdes
foi aprovado em 24 de outubro de 2014. O CIMCATARINA tem por objetivo:

[...] a unido dos municipios do Estado de Santa Catarina para o desenvolvimento
regional, através da formulagdo de projetos estruturantes, buscando formas de
articulagdo intermunicipal com objetivo de integracdo, visando o fortalecimento de
acGes compartilhadas nos municipios catarinenses, captacdo de recursos financeiros
para investimentos, ampliagdo de redes sociais, otimizagdo, racionalizacdo e
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transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, regionalizacdo de politicas publicas e
a criacdo de parcerias institucionais sustentaveis (CIMCATARINA, 2014).

Na Assembleia Geral Extraordindria de 26 de fevereiro de 2014, foram alterados os
objetivos e finalidades, a organizagao, os agentes publicos, entre outras disposi¢cdes pertinentes
a regulamentacdo do referido consdrcio e, na oportunidade, mais municipios foram integrados.
Para fazer parte deste consércio o municipio interessado deve assinar um Protocolo de Intengao
e aprovar a Lei Municipal. A partir da aprovacdo da Lei, o municipio consorciado passa integrar o
consodrcio, fazendo jus as prerrogativas legais enquanto consorciado. Sendo assim, por sua
natureza multifinalitaria, o CIMCATARINA em seu Art. 32 estabelece suas finalidades, sendo estas
as principais:

| - Proporcionar assessoramento na elaboracdo e execugdo de planos, programas e
projetos relacionados com os setores administrativos, sociais, institucionais e de
infraestrutura, especialmente: selecdo, gestdo, capacitacdo e treinamento de pessoal,
educacdo, esportes, cultura, saude, trabalho e ac¢do social, habitagdo, saneamento,
agricultura, meio ambiente, industria, comércio, turismo, abastecimento, transporte,
comunicagdo e seguranga;

Il - Articular os municipios consorciados na defesa dos seus interesses para o
desenvolvimento regional, podendo desenvolver planejamentos regionalizados,
captacgdo de recursos publicos e privados, nacionais e estrangeiros, aplicando-os na area
de atuagdo do consorcio, a fim de alcangar o desenvolvimento socioecondmico dos
municipios consorciados;

Il - Proporcionar infraestrutura e desenvolvimento regional, buscando a realizagdo de
servigos nas mais diversas areas de atuacdo, inclusive mediante a execugdo de obras
publicas, execugdo de horas mdquinas e manutenc¢do da infraestrutura viaria sob
responsabilidade dos municipios consorciados (CIMCATARINA, 2014).

Além destas finalidades, o CIMCATARINA esta habilitado para atuar na area ambiental;
planejando, assessorando ou executando a¢des de protecdo social; tratar de a¢des tributarias do
municipio diretamente com a Unido; atentar-se sobre as questdes de seguranca alimentar e
nutricional, além de executar acbes de assisténcia social; cuidar da regularizacdo fundiaria e do
planejamento urbano; criar a¢des para desenvolver o turismo regional; criar e administrar o
regime préprio de previdéncia para os servidores publicos municipais; realizar trabalhos de
divulgacdo das acgdes do governo municipal; atuar na execucdo de projetos técnicos de
engenharia, arquitetura, urbanismo e topografia; realizar integracdes esportivas, culturais e
cientificas entre os municipios consorciados; desenvolver ac¢des na vigilancia sanitdria,
epidemioldgica e na saude do trabalhador; atuar na gestdo do servico de iluminagdo publica,

além de realizar licitacbes globais para atender todos os municipios consorciados (Estatuto,

2014).
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No contexto desta pesquisa como objeto de estudo, em seu Estatuto (2014), o
CIMCATARINA diz que a drea de atuacgao é correspondente a soma dos territdrios dos municipios
consorciados, que atualmente atende 79 (setenta e nove) municipios e conforme o Art. 72 do
Estatuto deixa a possibilidade de algar os 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios
catarinenses. Conforme o andamento deste estudo pode-se comprovar o dinamismo e evolucao
do referido consércio. No segundo semestre de 2017 o CIMCATARINA atendia 33 (trinta e trés)
municipios catarinenses. No primeiro semestre de 2018 eram 48 (quarenta e oito) municipios.
Logo no segundo semestre de 2018 ja eram 70 (setenta) consorciados, o que passou a ser 79

(setenta e nove) no primeiro semestre de 2019 (Figura 5).

Figura 5: Abrangéncia do CIMCATARINA (2019)

Munidpios

Consorciado N&o Consorciado

1. ABDON BATISTA 26. ITA SO. PONTE SERRADA

2. ABELARDO LLZ 27. ITAPOA S1.  PRESIDENTE CASTEUO
3. AGUA DOCE 28.  ITUPORANGA BRANCO

a. AGUAS MORNAS 29.  JABORA s2. RIO DAS ANTAS

s. ALTQ BELA VISTA 30. JOAGABA S3. RIODOSUL

6. ARROIO TRINTA 31.  LACERDOPOUS S4.  RIO NEGRINHO

7. BOM JESUS 32. LAGEADO GRANDE SS.  SALTO VELOSO

8. BUNOPOUS 33.  LAURENTINO S6.  SANTA CECIUA

s. CAGADOR 34. LEBON REGIS S7. SANTATEREZA

10. CALMON 3s. LONTRAS s8. SAO BONIFACIO
11. CAMPOS NOVOS 36. LUZERNA S9. SAO FRANCISCO DO
12.  CAPINZAL 37. MACIEIRA suL

13. CATANDUVAS 38. MAJORGERCINOG 60. SAO LOURENGO DO
14. CURITIBANOS 39. MAREMA OESTE

1S.  ERYALVELHO 40. MATOS COSTA 61. SIDEROPOUS

16. FAXINAL DOS GUEDES 41.  MONTE CARLO 62. TANGARA

17. FRAIBURGO a2 NOVA TRENTO 63. TIMBO GRANDE

18. FREI ROGERIO as. OURO 64. TREZETIUAS

19. GARUVA 44. OURO VERDE 65. VARGEAO

20. HERVALD'OESTE 45.  PASSOS MAIA 66. VARGEM

21. IBIAN 46.  PAULO LOPES 67. VARGEM BONITA
22.  IBICARE 47.  PINHEIRO PRETO 68.  VIDEIRA

23. 1OMERE 48.  PIRATUBA 69.  XANXERE

2a.  IRAMI 49. PONTEALTA DO 70. XAXIM

2s. IRINOPOUIS NORTE

Fonte: CIMCATARINA (2019).
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Um consdrcio que ja abrangia um numero bem consideravel de municipios fortaleceu-se
cada vez mais e avangou para outras regides de Santa Catarina. J4 ndo mais se limitava a Regido
do Contestado, mas atuava em quase todo o Territdrio Catarinense. Atualmente mais de um
quarto dos municipios catarinenses aderiram a esta modalidade de cooperagdao compartilhada.

Portanto, percebe-se neste estudo que o territdrio de abrangéncia do CIMCATARINA tem
uma escala de atuacao bem extensa, e por abranger uma “AREA” — que dificilmente pode ser
considerada “regido” conforme Limonad (2015) - tdo ampla (79 municipios), talvez ndo atenda
as particularidades de todos os municipios. Uma vez que os consorcios intermunicipais foram
criados para atender problemas comuns entre municipios préximos, “com carater de vizinhanga”
(RANDOLPH; BARBOSA, 2013, p.187), este por sua vez foge da regra proximidade. No entanto,

Caldas (2007) afirma que, na sua origem:

[...] “consdrcio” era uma associacdo entre pessoas que se uniam em torno de um
interesse comum. Ainda que estas pessoas ndo se conhecessem e ndo confiassem umas
nas outras, o aumento de confianga e a reducdo do risco (da associacdo) decorria da
existéncia de um contrato e de um mediador externo ao grupo (CALDAS, 2007, p.52).
A partir do raciocinio de Caldas (2007), pode-se entender por que um consércio de nivel
estadual, com setenta e nove municipios consorciados, possivelmente atenda as demandas de

todos os seus parceiros, especialmente quando este possui uma equipe técnica com mais de 30

profissionais de todas as areas e que estdo a disposicdo dos municipios consorciados.

5 Consideragdes finais: um balanco de um consdrcio “sem espag¢o”

O processo de federalizacdo no Brasil foi marcado pela concentracdo e desconcentracao
do poder, desta forma, os municipios brasileiros sempre estiveram suscetiveis a alternancias de
autonomia e resignacdo. Apds a Constituicdo de 1988, com a garantia a municipalidade da
condicdo de ente federado, nao foi o suficiente para que esses de fato, conseguissem atender e
aplicar politicas publicas de qualidade. Fator esse, que vem desencadeando no decorrer dos anos
a cooperacao entre os municipios, a fim de superar as problematicas em comum. Os consércios
publicos sdo arcaboucos que fomentam essa forma de gestdao cooperada e juntamente com a
promulgacdo da Lei dos Consércios Publicos trouxe maior seguranca juridica aos entes

cooperados, mas que ainda carece de melhorias, principalmente no que tange a obrigacdo da
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regularidade fiscal de todos os consorciados para firmar convénios. Trata-se de uma possibilidade
aos gestores publicos de “abrir a mente” e de certa forma, tornarem-se empreendedores.

No que se refere ao desenvolvimento regional, os consércios trazem as regides uma
possiblidade de ser um agente para enfrentamento das dificuldades da regido, bem como
potencializador de dindmicas regionais conforme as particularidades de cada consdrcio.
Conforme ja abordado por Haddad (1993), o desenvolvimento regional trabalhando de “baixo
para cima” possibilita que a sociedade de forma geral participe das tomadas de decisdes bem
como demostre sua capacidade de organizagao.

O enfretamento as desigualdades regionais tem nos consércios publicos intermunicipais
uma possibilidade de trabalhar com os gestores de forma cooperada para promover de forma
eficaz o desenvolvimento de determinada regido. E, neste sentido, exatamente por possuir este
cardter multifacetdrio que, neste artigo, citou-se o consércio CIMCATARINA como uma
possiblidade de politica de desenvolvimento regional interfederativo.

A nivel estadual, o CIMCATARINA apresenta-se como um consorcio que traz uma proposta
de articulagao interfederativa e que atua em diversos segmentos da gestao municipal, buscando
solucionar problemas setoriais, articulando politicas publicas que visam o desenvolvimento
local/regional. Para a municipalidade, assim como para o proprio consorcio, atender as
demandas de todos os seus consorciados, articular o territério convergindo para uma ideia de
desenvolvimento regional, encontrar solugdes para problemas comuns entre municipios
préximos ou nao, sdo desafios que o CIMCATARINA enfrenta frente aos seus 79 municipios

consorciados.
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