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Os Nucleos de Estudo em Agroecologia e Produgdo
Orgdnica (NEA) enquanto mecanismos de
desenvolvimento regional: algumas consideragcoes
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Resumo: Cada vez mais, o mercado mundial de alimentos é marcado por um processo de oligopolizagédo, no
qual grandes corporagdes transnacionais produzem e ofertam alimentos padronizados. No Brasil, a criagdo de
Nucleos de Agroecologia e Producdo Organica (NEAs), via politicas federais e interagdo com Instituicdes de
Ensino Superior, representa experiéncias que habilitam a construgdo de sistemas agroalimentares alternativos,
que reconhecem saberes dos agricultores familiares, fortalecem relagdes mais sustentdveis com o ambiente e
contribuem com a seguranga e soberania alimentar. S3o atualmente mais de 150 iniciativas. Considerando esse
contexto, realizam-se andlises com base em uma revisdo tedrica sobre a trajetdria e as repercussoes territoriais
dos NEAs no Brasil, passando ao caso especifico do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Essa regido, com
histérica existéncia de producdo agroecoldgica e organica, destaca-se pela dificuldade de comercializagdo in
loco. Neste caso, investiga-se as repercussoes territoriais da implementagdo do NEA Litoral Norte junto ao
Campus da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em especial, a organizacdo de um grupo de
consumidores, para a estruturagdao de compra direta dos produtores. Além disso, as agdes no Nucleo abrangem
reunides e dialogos com atores sociais e politicos que atuam nos temas politicas publicas, agricultura familiar e
agroecologia. Os resultados apontam que as experiéncias que perpassam os NEAs tém a potencialidade de
constituir circuitos curtos de comercializagdo, mais sustentaveis do ponto de vista ambiental, econémico e
cultural, contribuindo assim para a promogdo do desenvolvimento regional.
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Abstract: Increasingly, the world food market is marked by a process of oligopolization, in which large
transnational corporations produce and offer standardized food. In Brazil, the creation of Agroecology and
Organic Production Centers (NEA), via federal policies and interaction with Higher Education Institutions,
represents experiences that enable the construction of alternative agro-food systems, which recognize the
knowledge of family farmers, strengthen more sustainable relationships with the environment and contribute to
food security and sovereignty. There are currently more than 150 initiatives. Considering this context, analyzes
are carried out based on a theoretical revision on the trajectory and territorial repercussions of the NEAs in
Brazil, going to the specific case of the North Coast of Rio Grande do Sul. This region, with historical existence of
agroecological and organic production, stands out due to the difficulty of marketing in loco. In this case, we
investigate the territorial repercussions of the implementation of NEA North Coast next to the Campus of the
Federal University of Rio Grande do Sul, in particular, the organization of a group of consumers, for the
structuring of direct purchase of the producers. In addition, the actions in the Nucleus include meetings and
dialogues with social and political actors who work on public policy, family agriculture and agroecology. The
results indicate that the experiences that pass through the NEAs have the potential to constitute short circuits of
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commercialization, more sustainable from an environmental, economic and cultural point of view, contributing
to the promotion of regional development.

Keywords: Consumption. Production. Agroecology. University. NEA.

1 Introdugao

Os dados do Relatério Anual das Nagdes Unidas sobre Seguranga Alimentar e
Nutricional de 2017 indicaram que, apds quase uma década de declinio, o nimero de
pessoas afetadas pela fome no mundo aumentou novamente, havendo 815 milhGes de
habitantes nessa situacdo, o que representa 11% da populacdo mundial sofrendo de
desnutricdo cronica em 2016. Em 2017, 124 milhGes necessitaram de assisténcia alimentar
de emergéncia em compara¢do com os 108 milhdes de 2016. Paralelo a fome, cresce o
problema da obesidade. Segundo o mesmo relatério da ONU, hd 641 milhdes de adultos
obesos, o que corresponde a 13% do total de adultos do planeta. Quanto as criangas, 41
milhdes, menores de 5 anos, apresentam sobrepeso e ainda, 613 milhdes (cerca de 33% do
total) de mulheres em idade reprodutiva afetadas por anemia.

Pode-se afirmar entdo que um dos maiores desafios a ser enfrentado desde agora e
pelas proximas décadas, refere-se a como assegurar a populacdao mundial crescente, que
deverd alcancar 10 bilhdes de pessoas até 2050, ndo apenas o acesso a alimentos
suficientes, mas alimentos com qualidade e diversidade de modo a satisfazer suas
necessidades nutricionais. Para tal, o relatério indica que a producdao de alimentos devera
aumentar em 50% ao nivel global para atender este crescimento populacional. Nesse
cenario, tem se propalado o Brasil enquanto pais com grande potencial quanto ao
crescimento na producdo de alimentos. O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA) calcula que o pais deva alavancar sua produgdo em cerca de 40%, enquanto que
paises como China (15%), a Unido Europeia (12%), Estados Unidos (10%), Canada (9%),
Austrdlia (9%) e Russia (7%) também devem apresentar incrementos até 2027.

O Relatério Proje¢des do Agronegdcio Brasil 2016/17 a 2026/27, elaborado pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), estima que a producdo de
grdos deva crescer 24% no periodo, destacando-se milho, soja e trigo. J& a producdo de

carnes (bovina, suina e aves) devera ter um crescimento de 28%. Diante de tais projecdes, é
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possivel levantar diversas questdes: que tipo de alimentacdo estard sendo produzida para a
populagdo brasileira e mundial? N3o seria este padrdao de consumo um elemento chave para
o aumento da obesidade no mundo? Dessa maneira, ndo se estd fomentando o mesmo
modelo que tem gerado guerras e conflitos que, aliadas a fen6menos naturais como secas,
tem gerado migra¢cdes em massa e fome?

O aumento concomitante da fome e da obesidade é mais uma mostra da crise da
modernidade da qual trata Beck (2009). A sociedade estd sentindo os efeitos e limites do
sistema baseado no progresso, na razao, na cientificidade, no individualismo e na busca
desenfreada por crescimento econdmico — ou seja, na forma de desenvolvimento que da
suporte ao projeto da modernidade. Entende-se que a autoconfrontacdo da qual trata o
autor expressa-se na tematica aqui discutida, ao refletir sobre um numero crescente de
consumidores que optam, sobretudo nos paises desenvolvidos, mas ndo exclusivamente, por
alimentos mais saudaveis, locais, frescos, consumidores que substituem o fast food pelo
slow food, como aponta a prdpria FAO (2018). Boisier (2001) corrobora afirmando que, na
medida em que se reconhece no desenvolvimento um sistema complexo, axioldgico,
multidimensional, construtivista, qualitativo em sua esséncia e intangivel por consequéncia, o
paradigma que vem dominando o desenvolvimento cientifico da modernidade deixa de ser util
para entender o desenvolvimento por seu cardter reducionista, mecanicista e linear. Neste
sentido, entender o desenvolvimento requer enfoques holisticos, sistémicos e recursivos.

Os programas, projetos, acbes de desenvolvimento, hegemonicamente, seguem o
padrdo da modernidade. Alerta Porto Gongalves (2004) que a ciéncia tem sido desenvolvida
para tornar mais eficiente a producdo de biomassa nas regiées temperadas (que dispdem de
menor intensidade de energia solar em relacdo as regides tropicais). Um contrassenso que
so se explica pela importancia do conhecimento técnico-cientifico e da regulacao juridica da
propriedade (patentes e direitos de propriedade intelectual individual) para os paises
hegemodnicos e para as grandes corporagdes, que detém o monopdlio do conhecimento
especifico, cada vez mais dependente de recursos para a pesquisa e desenvolvimento.

Assim, fortalecem-se os impérios alimentares, entendidos por Ploeg (2008) como o
modo de ordenamento fortemente centralizado, constituido por grandes empresas de
processamento e comercializacdo de alimentos, operando em escala mundial. Para Guzman

(2007), a globalizacdo agroalimentar ameaca o patrimonio cultural e material agropecudrio,
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rural e alimentar e contribuiu também para aprofundar a crise ecoldgica na qual vivemos. A
alteracdo do equilibrio dos agroecossistemas entrelaga-se com os mecanismos de exclusao
social que acompanham a crescente dependéncia do mercado.

Mediante o cenario descrito, intensificam-se discussbes no ambito social, académico
e politico acerca dos circuitos curtos e descentralizados de comercializacdo (Renting;
Marsden; Banks, 2003; Marsden, Banks, Bristow, 2000) que aproximam producdo e
consumo, tais como feiras de produtores, entrega de cestas, pequenas lojas de produtores,
venda nas propriedades decorrentes do agroturismo, mercados institucionais, dentre outras.
Diante dessa alternativa, a agricultura familiar assume papel fundamental, ja que é
responsavel por cerca de 80% da produc¢dao mundial de alimentos, segundo a ONU.

No Brasil, a criacdo de Nucleos de Agroecologia e Producdo Organica (NEAs), via
politicas federais e interacdo com Instituicdes de Ensino Superior, representa experiéncias
que habilitam a construcdao de sistemas agroalimentares alternativos, que reconhecem
saberes dos agricultores familiares, fortalecem relacdes mais sustentdveis com o ambiente e
contribuem com a seguranca e soberania alimentar. Sdo atualmente mais de 150 iniciativas,
espalhadas pelo pais, conforme contabilizado no IV Encontro Nacional de Agroecologia (2017).

Considerando esse contexto, no presente trabalho, realizam-se andlises com base em
uma revisao tedrica sobre a trajetdéria e as repercussoes territoriais dos NEAs no Brasil,
passando ao caso especifico do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Essa regido, com histérica
existéncia de producdo agroecoldgica e organica, especialmente na cadeia produtiva dos
hortifrutigranjeiros, destaca-se pela dificuldade de comercializacdo in loco. Municipios de
expressao significativa em termos populacionais, ndao dispdem de centros de
comercializagdo para produtos agroecoldgicos e/ou organicos. Em detrimento, grande parte
da producdao da regido acaba abastecendo os mercados metropolitanos. Neste caso,
investiga-se as repercussdes territoriais da implementacdo do NEA Litoral Norte junto ao
Campus Litoral da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em especial, a organizacdo de
um grupo de consumidores, para a estruturacao de compra direta dos produtores da regido.

Para tanto, este trabalho esta organizado em cinco se¢des, incluindo esta introducdo.
Na segunda secdo sdo apresentadas discussdes sobre circuitos curtos de comercializacao e
sua relacdo com uma alimentacdo mais saudavel e com a promoc¢do do desenvolvimento

regional. Na sequéncia tratar-se-a das experiéncias dos NEAs no Brasil para em seguida
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abordar o caso do Litoral Norte. Por fim sdo apresentadas as consideracdes finais e as

referéncias bibliograficas.

2 Circuitos curtos de comercializagao, alimentagao saudavel e desenvolvimento regional

No debate internacional, vale destacar que o acesso a alimentacdo compde a
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25, a qual reconhece que toda
pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que assegure, assim como a sua familia,
saude, bem-estar e, em especial, alimentacdo. Recentemente, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) aproximaram ainda mais os temas fome, seguranca
alimentar e nutricional e agricultura, abarcados pelo objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentdvel.

Do ODS 2 destaca-se as seguintes acdes: |) aumentar a produtividade agricola e a
renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e de emprego nao agricola; Il)
garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes que ajudem a manter os ecossistemas; Ill) manter a diversidade genética de
sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies
selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos
em nivel nacional, regional e internacional; dentre outros. O alcance do referido objetivo
demanda o envolvimento de multiplos atores, inclusive produtores e consumidores no
planejamento e implementacdo de acbes sinérgicas. No quadro 1, a frente, é possivel
verificar o ODS na integra.

Defende-se que o alcance da soberania e da seguranca alimentar e nutricional, de
modo a atender ao direito humano a alimentacdo e ao ODS 2, ndo serd garantida pelo
fortalecimento das cadeias longas, expresso nas projecdes do USDA e do MAPA, por meio da
exportacdo de produtos primarios ou mesmo commodities processadas.

A cada ano que passa, aumentam os problemas relacionados ao meio ambiente e a

saude humana. Um dos embrides desses problemas estad centralizado na forma como o
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homem se relaciona com a natureza. A falta de cuidado para com o meio ambiente se
acentua em especial no meio rural, onde produtores de forma descontrolada atuam em prol

da maximizacao da producdo agricola e agropecuaria.

Quadro 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Objetivo 2

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
sitnacdes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

22 Awé 2030, acabar com todas as formas de desnuirigio, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas
internacionalmente sobre nanismo e caguexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 Ate 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenocs produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
4 terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de
aoregacio de valor e de emprego nio agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentiveis de producio de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes,
que aumentem a produtividade e a producio, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de
adaptacio as mudangas climaticas, as condiges meteorologicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Ate 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagio e domesticados e
suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos
em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticio justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagio dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, come acordado
internacionalmente

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperacio internacional, em infraestrutura riral, pesquisa e
extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de fecnologia, € oz bancos de genes de plantas e animais, para
aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos

2. b Corrigir e prevenir as restrigdes ao comeércio e distorgdes nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminagio
paralela de todas as formas de subsidios A exportacio e todas as medidas de exportacio com efeito equivalente, de
acorde com o mandato da Redada de Desenvolvimento de Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus
derivados, e facilitar o acesso oportuno 3 informag3o de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de
ajudar a limnitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos

Fonte: Adaptado de NagGes Unidas (2018).

Tanto em grandes como em pequenas unidades de producdo, de carater familiar, sdo
utilizadas técnicas de produgdo, praticas e manejos produtivos altamente insustentaveis,
tanto no viés econdmico como social e ambiental. De 2005 a 2015, o mercado de
agrotoxicos cresceu aproximadamente 190% no Brasil. Desde 2008, o pais lidera o ranking
mundial de consumo de agrotdxicos. Dados da Anvisa apontam que muitos dos alimentos
gue chegam a mesa dos brasileiros tem residuos de agrotéxicos acima dos limites tolerados.

Essas informacdes fazem emergir por parte da sociedade, de produtores a

consumidores, resisténcias em torno da qualidade dos alimentos que chegam a mesa
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produzidos por esses meios de producdo, o que podemos entender enquanto
autoconfrontagdes como afirma Beck (2009). A agroecologia é uma das formas de produzir
alimentos com sustentabilidade, com respeito as especificidades locais, tanto ambientais
como humanas. Ademais, alimentos sauddveis, diversificados e frescos, que respeitem os
habitos alimentares das diversas popula¢gdes requer também, estratégias para o
fortalecimento da produgdo familiar e dos circuitos curtos de comercializagao.

Com relacdo aos habitos alimentares da populacdo brasileira, vem se identificando
uma constante modificagdo, com uma busca maior por alimentos frescos, com origem e
processos de produgao transparentes. Neste sentido, os circuitos curtos de comercializacao,
com destaque as feiras livres, tém se mostrado estrategicamente promissores no propdsito
de efetivar o escoamento da produgdo de muitos agricultores familiares. As feiras livres
caracterizam-se por ocorrerem em espacos publicos e com periodicidade, sdo locais onde
ocorrem trocas de mercadorias entre produtores, contato direto entre produtores e
consumidores, além de propiciar o escoamento da producdo agricola local (Pierri e Valente,
2015).

Guzzatti, Sampaio e Turnes (2014), definem o circuito curto como sendo a
comercializagdo de produtos agricolas, que visam o estabelecimento de relagdes mais
diretas entre agricultores e consumidores. E ainda, segundo Pierri e Valente (2015), os
circuitos curtos sao significativos para a economia local, pois propiciam geracdo de trabalho
e renda, além de oferta de alimentos saudaveis.

Conforme Scarabelot e Schneider (2012), o estudo das cadeias agroalimentares
curtas sugere formas de comercializagdo da producdo agricola com maior proximidade entre
produtores e consumidores, permitindo uma vinculagdo com maior interatividade na
construcdo mutua de relagdes de confianca. Mercados emergentes formam-se a partir do
ambito local e do relacionamento direto entre compradores e vendedores na logica do
estabelecimento de cadeias curtas de mercantilizacao.

Francois (2000, p.13) contribui para a definicdo de circuitos curtos ao afirmar que
estes sdao uma forma de comercializar os produtos permitindo “diminuir o nimero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor”. O circuito mais curto é aquele em que o
produtor entrega diretamente o seu produto ao consumidor, a chamada ‘venda direta’.

Estes circuitos tem a capacidade de caracterizar o territdrio e reforcar a especificidade dos

€oLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 16, n. 2, Edi¢do Especial Il SNDR, 2019



192

produtos. Estas formas de venda, através da ligacdo mais estreita entre o territdrio, o cliente
e o produto, reforcam o carater de proximidade da producdo local, bem como a constituicao
de novos usos do territério (Santos; Silveira, 2004).

A agricultura familiar, neste sentido, é protagonista na constituicdo dos circuitos
curtos de comercializacdo e, consequentemente, da efetivacdo dos usos do territério, uma
vez que tem sido responsavel por boa parte da producdo de alimentos. Na medida em que
muitos agricultores familiares que ndo se enquadravam nas exigéncias tecnoldgicas que as
agroindustrias impunham, viram-se for¢ados a buscar estratégias e alternativas, a fim de
sobreviver e manter-se na agricultura. Para isso, adotaram dinamicas diferenciadas, que se
caracterizam através de um processo de diversificacdo de cultivos e atividades na
propriedade e fora dela. Os circuitos curtos estdo diretamente relacionados a este cenario.
Francois (2000) infere que as novas tendéncias do consumo, que levam cada vez mais a
procura de produtos saudaveis, naturais, com uma identidade ligada a um territdrio,
oferecem novas oportunidades de mercado para os produtos das zonas rurais.

Os circuitos curtos se configuraram em oportunidades para aumentar o valor
agregado (Francois, 2000) e, ao mesmo tempo, permitem diminuir o numero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor. Segundo Francgois (2000),

Estes circuitos constituem oportunidades para criar valor acrescentado no
territdrio e reforgar a especificidade dos produtos. Estas formas de venda, através
da ligagdo estreita que estabelecem entre o territério, o cliente e o produto,
reforgam o carater ndo deslocalizavel da produgdo local. No entanto, para colocar
os produtos no mercado através dos circuitos curtos s6 uma agdo rigorosa permite
minimizar os riscos de se aventurar em iniciativas sem saida e onerosas em termos
de investimentos (Francgois, 2000, p. 13).

Ademais, a venda através dos circuitos curtos permite melhorar os precos dos
produtos. Em geral, o consumidor final paga menos e o produtor recebe mais. Também
permite realizar localmente o trabalho de venda, colaborando assim para a manutencao dos
empregos no territdrio.

Os circuitos curtos de comercializacdo tendem a contribuir para a promoc¢ao do
desenvolvimento regional em suas diferentes dimensGes. Economicamente representam
uma alternativa de renda para os agricultores familiares, apresentando enquanto aspecto
positivo uma melhor remuneracdo do agricultor, uma vez que exclui o atravessador, pela

venda direta. Socialmente, tendem a valorizar a cultura alimentar local/regional, por serem
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produzidos para o mercado, produtos tipicos do consumo das familias, contribuindo
também para a SAN. Ambientalmente, contribuem com a manuteng¢do da biodiversidade,
uma vez que os circuitos curtos despendem menos energia para o transporte dos produtos,
além de fomentarem uma producdo diversificada nas propriedades, incentivada pelos
diferentes canais curtos. Desse modo, contribuem para o desenvolvimento na escala
humana, pois se concentram e se sustentam na satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais, na geracdo de niveis crescentes de autoconfianca, na articulacdo organica dos
seres humanos com a natureza e a tecnologia. O desenvolvimento se fortalece na interagao
do pessoal com o social, do planejamento com a autonomia e da sociedade civil com o

Estado (Boisier, 2001).

3 Consideragdes sobre os Nucleos de Estudo em Agroecologia e Produg¢dao Organica (NEASs)
no Brasil

Nos ultimos 15 anos, uma mudanca significativa iniciou nos espacos das IES
brasileiras. Segundo Sousa (2011), foram criadas, a partir de 2001, dezenas de cursos de
ensino médio profissionalizante em Agroecologia, além de cursos de graduacdo e pods-
graduacdo reconhecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Adjunto a essa insercao dos referidos cursos, a agroecologia passa a ser abordada nas
mais diversas instancias dentro das Instituicdes de Ensino do pais. E um exemplo é a criagao
dos Nucleos de Estudo em Agroecologia e Producdo Organica (NEAs). Um NEA constitui um
centro de referéncia para o desenvolvimento rural sustentavel fundamentado nos principios,
conhecimentos e praticas da agroecologia, da producdo organica e de base agroecolégica,
por meio de a¢les que integrem atividades de ensino, pesquisa e extensdao em sua area de
influéncia, tal como indicam documentos do CNPq.

Ao longo do tempo, os NEAs tém se constituido em espacos de didlogo e de exercicio
da indissociabilidade entre pesquisa-ensino-extensdo, estando em constante e permanente
interacdo com a sociedade, pois os Nucleos tem procurado estabelecer parcerias com
organizagdes sociais, instituicdes publicas e privadas e comunidades, possibilitando assim

levar a cabo processos cientificos-académicos e tecnolégicos com profundos lastros sociais.

€oLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 16, n. 2, Edi¢do Especial Il SNDR, 2019



194

Destaca-se que a constituicdo dos primeiros NEAs foi fomentada por meio de
chamadas publicas langcadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPqg), com aporte financeiro dos ministérios envolvidos com o tema. As
primeiras chamadas especificas para a agroecologia ocorreram com o langamento da Carta
Convite n? 73/2010 (Mapa/MCTI*/MEC’), para o fomento de 27 NEAs na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e da Chamada n2 58/2010 (MDAB/SAF7/CNPq)
gue apoiou a criacdo de 52 NEAs nas Universidades brasileiras. Em 2012, a Chamada n2
46/2012 (MCTI/MEC/Mapa/CNPq) foi lancada em um esforco de continuagdo do apoio a
implantagdo e/ou manutencdo de NEAs nas instituicdes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Em 2013, a partir de um esfor¢co conjunto de varios
ministérios visando apoiar atividades de pesquisa, educacdo e extensdo voltadas para a
construcdo e socializacdo de conhecimentos e praticas relacionados a agroecologia e aos
sistemas organicos de produgdo, foi lancada a Chamada n2 81/2013
(MCTI/Mapa/MDA/MEC/MPA®/CNPq) (Souza, 2017).

Em 2014, com a participacdo da Comissao Nacional de Agroecologia e Producgao
Organica (Cnapo) e o apoio da Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA) e da Articulacao
Nacional de Agroecologia (ANA), duas novas chamadas sdo langadas MDA/CNPQ n2 38/2014
e MDA/CNPq n? 39/2014. A primeira para fomento de NEAs na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e nas Organizacbes Estaduais de Pesquisa (Oepas) e a
segunda para o fomento de Redes de Nucleos de Estudo em Agroecologia e Sistemas
Organicos de Producdo (R-NEAs) nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de novos
NEAs em universidades publicas e privadas sem fins lucrativos que ndo tiveram apoio na
Chamada n2 81/2013 (Silva, 2017).

No inicio de 2016, foi lancada a Chamada Publica n? 02/2016 (MCTI/Mapa/CNPq) de
apoio a implementa¢do e/ou manutencdo de NEAs em instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, como continuidade as chamadas de NEAs
especificas para os institutos federais. Ja no final de 2016, foi lancada a Chamada n2 21/2016

(MCTIC/Mapa/MEC/SAF-Casa Civil/CNPq), com a finalidade de apoiar a implantacdo e

* Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacgao.
® Ministério da Educac3o.

® Ministério do Desenvolvimento Agrario.

’ Secretaria de Agricultura Familiar (SAF).

® Ministério da Pesca e Aquicultura.
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manutencdo de NEAs e Centros Vocacionais Tecnoldgicos de Agroecologia e Produgdo Organica -
CVTs (CVTs) em universidades publicas, privadas sem fins lucrativos e para instituicdes da
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Souza, 2017).

Ao total, entre 2010 e 2016 foram apoiados 373 projetos envolvendo os NEAs com

aporte de recursos de aproximadamente RS 62 milh&es investidos. Ver a tabela 1.

Tabela 1 - Projetos e recursos aportados aos NEAs

Ano Chamada/agio Ministério f;;’f:;zz apﬂ::;z”&m
2010 | Carta Convite 2.73/2010 Mapa MCTIMEC 27 1.012.000.00
2010 | Chamada 2.58/2010 MDA 52 5.400.000,00
2012 | Chamadan. 46/2012 MapaMCTL MEC 22 8.900.000,00
2013 | Chamadan81/2013 | MapaMCTUMEC/MDAMPA 03 30.000.000,00
2014 | Chamada 2382014 MDA 23 2.000.000,00
2014 | Chamada 2392014 MDA 19 4.600.000,00
2016 | Chamada 2.02/2016 MCTIC Mapa a1 4.074.056.00
2016 | Chamadan.21/2016 MCTIC Mapa/ MEC/SAF o1 10.700.000,00
Total - i 373 §2.612.000,00

Fonte: Adaptado de Souza et al. (2017).

Segundo Silva et al (2017), a maioria dos projetos de Nucleos estdo nas universidades
(56%), seguidos pelos Institutos Federais (26%) e centros de pesquisa (15%), sendo 39
Institutos Federais; 49 Universidades Federais; 21 Universidades Estaduais; e 5
Universidades sem fins lucrativos. Quanto a distribuicdo geografica, estdo presentes nos 27
estados da Federacdo: 12 NEAs se localizam-se na regido Centro Oeste, 21 na regido Norte,
39 na regiao Sul, 41 na regidao Nordeste e 42 na Sudeste, atendendo em torno de 60 mil
beneficiarios diretos entre estudantes, professores, agricultores e agricultoras familiares,
técnicos da extensao rural, entre outras.

Os Nucleos vém realizando diferentes acbes e avaliacdes acerca de sua atuacgdo. Por
exemplo, o NEA Ajuri tem atuado em cursos de capacitacdo ofertados para agentes de
extensdo rural, sujeitos ligados aos movimentos sociais do campo, estudantes, agricultores e
membros de diversos Nucleos de agroecologia do Para e da Rede de Nucleos de Experiéncias
Agroecoldgicas da regido Norte (Silva et al, 2016). J4 Prezatti et al (2001) descrevem que no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — Campus Santa Teresa
(Ifes-ST), o NEA tem tido importancia significativa no processo de “desconstrucdo” do saber

formatado, baseado no modelo exclusivamente convencional. Por meio de debates, estudos
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de caso, excursdes técnicas e oficinas, vem fomentando na instituicdo a constru¢do do
conhecimento na perspectiva da sustentabilidade, em todas as suas dimensoes.

De acordo com Buquera et al (2018), o Nucleo de Agroecologia Apeté-Caapud (NAAC)
da Universidade Federal de S3ao Carlos (UFSCar), atua junto a agricultores, instituicdes publicas,
privadas e movimentos sociais na regido Sorocabana, com o objetivo de promover uma
agricultura de base ecolégica e contribuir para que agricultores familiares tenham vida digna,
saudavel, com bem-estar e renda, a partir dos principios da Agroecologia. A¢des tém sido
realizadas, como eventos regionais, campanhas, cursos, feiras, pesquisas cientificas e
atividades de extensao, valorizando aspira¢des da populagdao local. Enquanto resultados os
autores destacam a aproximacdo da universidade com a realidade da agricultura familiar, além
da formacdo técnica e politica de membros do NAAC e o fortalecimento da Articulagdo
Paulista de Agroecologia. Percebem cada vez mais o engajamento politico e social diante dos
assuntos atuais diretamente relacionados com a temadtica abordada (transgénicos, cédigo
florestal, reforma agraria, politicas publicas e situacdo politica do pais) possibilitando
correlacionar o conhecimento académico com a realidade e as necessidades da regido de
Sorocaba.

Pasqualotto et al (2018) analisam a atuac¢do do Nucleo de Estudos em Agroecologia,
Agrobiodiversidade e Sustentabilidade Prof. José Antonio Costabeber, da Universidade
Federal de Santa Maria (NEA-UFSM). Com acdes desde 2012 no territério Central do Rio
Grande do Sul, trabalhou no monitoramento da sustentabilidade de oito agroecossistemas
em transicdo agroecoldgica, sistematizando as experiéncias dessas familias, o que
possibilitou a compreensdo das dinamicas sociais, ambientais e econbmicas presentes em
cada agroecossistema.

Apesar das repercussdes territoriais apontadas, as quais refletem avangos nas
experiéncias agroecoldgicas e nos processos de desenvolvimento regional, apenas Petry et al
(2018) e Paiva et al (2018) tratam objetivamente do NEA enquanto mecanismo capaz de
fortalecer a relacdo produtor-consumidor e os circuitos curtos de comercializacao.

Petry et al (2018) fazem uma andlise da relacdo entre consumidor consciente e
agricultor agroecolégico no ambito do NEA-UPF, na regido do planalto médio do Rio Grande
do Sul. Numa articulagcdo da Universidade de Passo Fundo (UPF), envolvendo cursos de

Agronomia, Farmdcia, Biologia, Nutricdo, Saude Coletiva em parceria com o Centro de
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Tecnologias Alternativas Populares (Cetap), a Cooperativa Mista e de Trabalho Alternativa
(Coonalter), a Feira Ecoldgica de Passo Fundo e o Nucleo Planalto da Rede Ecovida, o NEA
avalia que obteve resultados regionais, com representacdo no territdrio. Houve aumento
crescente de demanda dos produtos da feira ecoldgica, estabelecimento de didlogo de
profissionais da agronomia com profissionais da saude. A partir deste didlogo, constata-se a
existéncia de um forte vinculo entre agroecologia e a saude. Petry et al (2018) enfatizam que
a saude é um direito do povo, que tem no NEA-UPF um aliado coletivo. A agroecologia
sensibiliza e se mostra possivel economicamente dentro de regides o planalto médio onde o
agronegécio impera. Salientam que, no entanto, sera o consumidor quem vai mudar a
relacdo de poder ao escolher saude através do consumo de alimentos organicos.

Paiva et al (2018) ao sistematizar as a¢cdes do NEA-UFRGS, buscaram identificar as
restricdes de natureza tecnoldgica e gerencial das agroindustrias familiares processadoras de
alimentos organicos no Rio Grande do Sul e propor agdes mitigatdrias. Assim, para
instrumentar essa transicdo dos sistemas produtivos agricolas e agroindustriais os autores
explicitam ag¢bes denominadas pontuais e concretas, das quais destacamos o apoio a
construcdo de cadeias curtas agroalimentares ecoldgicas.

As relagdes de proximidade sdcio espaciais entre agricultores e consumidores na
comercializacdo dos alimentos de base ecolégica sdo fundamentais. Isso ja ocorre
na maioria das experiéncias. Para os agricultores as chamadas cadeias curtas de
comercializagdo, reduzem custos de produgdo, transagdo, eliminam os
intermediarios e aumentam o valor agregado e a renda gerada com as vendas dos
alimentos. Do lado dos consumidores, ha a possibilidade de comprar produtos mais
saudaveis, preservando a salde e o meio ambiente e reduzindo seus desembolsos
econdmicos, se comparados aos comprados no varejo alimentar. Os agentes de
desenvolvimento e o Estado poderiam pensar mecanismos de aproximag¢ao entre
producdo e consumo, por exemplo, fomentando a criacdo de redes
agroalimentares locais como grupos de consumo organizados, feiras de alimentos
organicos, financiando a construgdo de pontos de venda a beira das estradas e em
locais com maior movimentagdo de pessoas, estruturando centrais de distribuicao
dos produtos, entre outras iniciativas que fortaleceriam estas vendas locais e
regionais dos alimentos. Neste sentido, outras duas agSes que beneficiariam as
iniciativas sdo a ampliagdo dos valores em compras institucionais pelos programas
governamentais (PAA e PNAE) dos alimentos de base ecoldgica, bem como dar
prioridade a este frente os demais produzidos pela agricultura familiar. Estas a¢des
fortaleceriam os circuitos locais de producgdo-consumo, bem como as cadeias
curtas de comercializagdo (Paiva et al, 2018, p.113).

Nesse sentindo, e dadas as discussdes anteriores sobre o aumento da fome e o

constante crescimento da obesidade nas escalas nacional e global, além dos impactos
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ambientais decorrentes da modernidade, defende-se que estratégias como os NEAs, que
resultam em uma articulagdo entre Estado, Universidades e sociedade civil, incluindo
produtores e consumidores, merece ser pensada enquanto um mecanismo de
fortalecimento de circuitos curtos de comercializacdo, de modo a constituir dinamicas
territoriais de desenvolvimento regional capazes de promover (a) o aperfeicoamento do
territério, entendido ndo como um container e suporte fisico de elementos naturais, mas
como um sistema fisico e social estruturalmente complexo, dindamico e articulado; (b) o
aperfeicoamento da sociedade ou comunidade que habita esse territério; (c) o
aperfeicoamento de cada pessoa que pertence a essa comunidade e que habita esse
territdrio (Boisier et al, 1995).

Embora Silva et al (2017) enfatizem que a politica de criagdo de NEAs nas IES pode
ser considerada uma importante catalisadora e promotora do estreitamento entre estas
instituicOes e o espaco rural, permitindo ao Estado cumprir seu papel no tocante a geragao e
disseminacdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que possam gerar qualidade de
vida e promover um desenvolvimento mais justo e com sustentabilidade, destaca-se aqui
gue esta iniciativa pode abarcar uma dimensdo para além do espaco rural, abarcando a

escala regional.

3.1 Consideracgdes sobre o processo de criacdo do NEA Litoral Norte

O Litoral Norte possui uma importante trajetéria de implementacao de iniciativas
agroecoldgicas. As primeiras acdes nesta regido, datam no inicio dos anos 1990, quando foi
criada a Associacdo dos Colonos Ecologistas da Regido de Torres (Acert).

A Acert é constituida a partir de um movimento que inicia na Serra Gaucha e que da
origem ao Centro Ecoldgico. O Centro é uma ONG, criada em 1985, que trabalha para
viabilizar avancos sustentdveis na producdo agricola, mediante a adocdo de tecnologias
alternativas orientadas pela filosofia da preservacao ambiental e da justica social, por meio
de visitas, reunides, cursos e oficinas de capacitacdo e planejamento (Centro Ecoldgico,
2018). O Centro Ecolégico esta estruturado nos nucleos Ipé-Serra e Litoral Norte.

A partir da Acert outras familias se engajaram em praticas de producao agroecolégica

e fundam novos grupos, associagdes e cooperativas. Destaca-se a Associa¢do dos Produtores
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Ecologistas da Luz do Canto dos Magnus (Apelcam), a Associacdo dos Produtores Ecologistas
de Morrinhos do Sul (Apemsul), Cooperativa de Consumidores de Produtos Ecolégicos de
Trés Cachoeiras (Coopet), Consumidores de Produtos Ecolégicos de Torres (Ecotorres),
Produtores Ecologistas do Litoral Norte do RS e Sul de SC (Econativa); Agricultores Familiares
de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas (COOMAFITT, 2018).

A trajetéria de atuag¢dao do Centro Ecoldgico e da Acert impulsionam a criagao do
Nucleo Litoral Solidario da Rede Ecovida de Agroecologia. Esta € uma articulacdo existente
na regidao Sul do Brasil entre organiza¢des sociais de agricultores, técnicos e consumidores.
Visa fortalecer a agroecologia, a organiza¢ao e a reprodugao social da agricultura familiar
agroecolégica (Souza, 2008). Conta atualmente com 27 nucleos regionais, abrangendo cerca
de 352 municipios. Seu trabalho congrega, aproximadamente, 340 grupos de agricultores,
abrangendo cerca de 4.500 familias envolvidas e 20 ONGs. Em toda a area de atuacdo da
Ecovida acontecem mais de 120 feiras livres ecoldgicas além de outras formas de
comercializacdo (Ecovida, 2018).

No Nucleo Litoral Solidario ha cerca de 250 familias organizadas em 27 grupos e
associacOes agroecoldgicas, localizadas nos municipios de Torres, Dom Pedro de Alcantara,
Morrinhos do Sul, Mampituba, Trés Cachoeiras e Osdrio (Souza, 2008). Também fazem parte
desse nucleo regional as cooperativas de consumidores dos municipios de Trés Cachoeiras
(Coopet), de Torres (Ecotorres), o Centro Ecolégico, a ONG Acdo Nascente Maquiné
(Anama), a Teia de Educacdo Ambiental Mata Atlantica, a Agroindustria Morro Azul e a
cooperativa de produtores Econativa (Mapa da Agroecologia, 2018).

Outra iniciativa importante desenvolvida na regido é a criacdo do Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC), Litoral Norte. Este é formado por
agricultores e consumidores de produtos organicos, atualmente em um total de 24 sdcios,
com parceria da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/RS-Ascar). Os
membros da entidade sdo de diferentes municipios do Litoral Norte sendo criado em 2012.
Possui atualmente sede administrativa no municipio de Itati, junto a Cooperativa Mista de
Agricultura Familiar de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas (COOMAFITT).

O breve relato sobre as diversas iniciativas implementadas em torno da agroecologia

no Litoral Norte caracteriza um mosaico de experiéncias que constituem um potencial a ser
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fomentado, na medida em que se compreende a agroecologia enquanto uma importante

estratégia de desenvolvimento regional, uma vez que, como aponta Guzman (2007),
La globalizacidn agroalimentaria amenaza el patrimonio cultural y material
agroganadero, rural y alimentario a la vez que contribuye a profundizar la crisis
ecoldgica en la que vivimos. La alteracion del equilibrio de los agroecosistemas se
entrelaza con los mecanismos de exclusion social que acompafan a la creciente
dependencia del mercado. La Agroecologia propone un enfoque de analisis
alternativo para la comprension del manejo y disefio de los agroecosistemas asi
como propuestas para el desarrollo rural y alimentario basado en la recuperacion

de los conocimientos y formas de organizacién sociocultural campesinas (GUZMAN,
2007, p.191).

Assim, em uma regido que, para além de seu reconhecido potencial turistico em
torno das praias, apresenta uma agricultura familiar significativa, com diversas iniciativas
agroecoldgicas, uma populacdo culturalmente diversa, além de ecossistemas frageis a
agroecologia desponta como uma possibilidade real de promoc¢do do desenvolvimento
regional.

Contudo, a emergéncia dessas entidades ndo abriu caminho para a comercializacao
de produtos agroecoldgicos na regidao como um todo. Municipios de expressado significativa
em termos populacionais como Osério, Tramandai e Capdo da Canoa ndo dispde de locais e
centros de comercializacdo especificos de produtos agroecoldgicos, ou seja, a producdo
agroecolégica do Litoral Norte acaba contemplando o mercado agroecoldgico de grandes
cidades como Caxias do Sul, Porto Alegre e Canoas.

O que desponta como um aspecto limitante na construcdo social de mercados da
agroecologia na regido sdo as ainda frageis relacdes entre as diferentes organizacdes, bem
como a desmobilizacdao, desconhecimento ou desinteresse dos consumidores. A existéncia
de uma Rede das Entidades poderia, por exemplo, estimular a producdo e consumo, este
ultimo, podendo ser fomentado por grupos de consumidores na regido.

Atentando a essa questdao, o campus Litoral da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), criado em 2014, vem trabalhando no sentido de implementar o Nucleo de
Estudos em Agroecologia e Produg¢do Organica — NEA Litoral Norte.

Apds diversos debates junto ao NEA Litoral Norte, em torno das problematicas
citadas, uma das acles realizadas, foi a organizacdo de um grupo de consumidores
(inicialmente composto somente por docentes e técnicos), para a estruturacdo de compra

direta dos produtores dos agricultores agroecologistas. Uma consulta inicial, apontou 37
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pessoas (dentre um grupo de aproximadamente 70) interessadas na acdo. Envolvendo
atividades de ensino, pesquisa e extensao, passou-se a organizar produtores e consumidores
em uma relagcdo mais direta, sendo que em 11 de maio de 2017, ocorreu a primeira entrega
de produtos organicos e/ou agroecoldgicos, no Campus Litoral, com uma oferta de 69
produtos, dentre frutas, legumes, verduras, chas, etc (figura 1). Estdo envolvidos com o
grupo de consumidores, cinco familias de produtores e uma média de 30 familias

consumidoras, dos municipios de Osdrio, Tramandai, Imbé, Cachoerinha e Porto Alegre.

Figura 1 - Primeira entrega de produtos organicos/agroecoldgicos no
Campus Litoral da UFRGS

Fonte: Felipe Marcarenhas.

A dindmica de funcionamento é a seguinte: a) os produtores (através de um
mediador) enviam ao grupo de consumidores (através de um mediador), nas tercas-feiras
um e-mail contendo os produtos disponiveis para serem entregues as quintas-feiras; b) os
consumidores de posse da lista preenchem uma planilha no google docs com seu pedido até
as 12h das quartas-feiras; c) a planilha com a quantidade de produtos solicitados é
imediatamente repassada aos produtores; d) nas quintas-feiras, das 15h as 16h ocorre a
entrega, momento em que os consumidores retiram os produtos e fazem o pagamento
diretamente ao produtor (responsdvel pela entrega). A entrega ocorre com observacdo e
apoio da comunidade académica, a qual dialoga com os produtores e consumidores sobre o
tema, despertando interesse dos alunos e funcionadrios terceirizados da Universidade, que a
cada entrega reiteram o interesse em adquirir os produtos. No entanto, momentaneamente
as acOes estdo vinculadas ao grupo que tem participado dos debates e projetos, em prol de
estudar as acoes agroecoldgicas que estao sendo desenvolvidas na regido, em seus multiplos

aspectos.
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Os projetos atualmente em curso via o NEA Litoral Norte, tém previsdo de se
estender até o final do segundo semestre de 2018, abrangendo reunides e didlogos com
diferentes atores sociais e politicos que atuam nos temas das politicas publicas, agricultura
familiar e agroecologia. E especificamente a consolidacdao do NEA Litoral Norte tem como
intensdo atuar no fortalecimento da integracdo de acdes da Universidade com acbes da
sociedade civil via atividades de ensino, pesquisa e extensdao em torno da sustentabilidade
ambiental local e regional. Contudo, acdes mais efetivas e a médio e longo prazos

demandam fontes de financiamento, como os editais do CNPq.

4 Consideragoes finais

Considerando que o mercado mundial de alimentos é marcado por um processo de
oligopoliza¢do, no qual grandes corporagdes transnacionais produzem e ofertam alimentos
padronizados, buscou-se evidenciar que, cada vez mais, sistemas alternativos vem sendo
construidos, tais como os circuitos curtos de comercializa¢do, pelos quais é possivel uma (re)
aproximacdo entre produtores e consumidores, e uma redefinicio das relagdes com o
mercado, contribuindo assim na promoc¢ao do desenvolvimento regional.

Defende-se que a criacdo de Nucleos de Agroecologia e Producdo Organica (NEAs) é
uma importante iniciativa que habilita a construcdo de sistemas agroalimentares
alternativos, que reconhecem saberes dos agricultores familiares, fortalecem relagdes mais
sustentdveis com o ambiente e contribuem com a soberania e seguranca alimentar das
regides.

Mediante o crescimento da populacdo mundial, que deva alcancar 10 bilhdes até
2050, e junto a isso, o recente aumento da fome no mundo que corre paralelamente ao
crescimento da obesidade, ressalta-se que tais problemas dificilmente serdo resolvidos pelo
simples incremento da producdo e exportacdo de commodities. Muito embora essa
estratégia possa diminuir a fome, o mesmo pode ndo ocorrer em relagdo a obesidade, uma
vez que os impérios agroalimentares (Ploeg, 2008) baseiam-se em alimentos padronizados,
processados e pouco variados.

Frente a isso, entende-se que o fomento aos mais diversos circuitos curtos de

comercializacdo deve perpassar os objetivos e as estratégias governamentais, seja para
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promover soberania e seguranca alimentar e nutricional, seja para fomentar economias
locais/regionais, ou ainda, para promover acGes mais adequadas a manutencdo dos
agroecossistemas.

Por outro lado, o consumidor ndo pode ser desconsiderado nessa dinamica, pois
parte considerdvel dos circuitos curtos ja existentes decorrem da demanda dos préprios
consumidores por alimentos mais saudaveis — frescos, variados, organicos ou
agroecolégicos. Portanto, este € um ator chave no fortalecimento dos circuitos curtos de
comercializagdo, no estabelecimentos de novas e mais préximas relagdes entre produtor e
consumidor. Entende-se que estas relagdes podem construir alternativas ao poder
hegemodnico das grandes corporacdes transnacionais que produzem e ofertam alimentos
padronizados.

Frente a isso, o NEA Litoral Norte, que é uma iniciativa incipiente, representa uma
estratégia, dentre muitas outras possiveis, de fortalecimento dos circuitos curtos de
comercializacdo no Litoral Norte gaucho, considerando principalmente a existéncia de
produc¢do organica/agroecoldgica por um lado, e por outro, a inexisténcia de mercados para
estes produtos na prépria regido. E fundamental, portanto, o fortalecimento do NEA e a

realiza¢do de diferentes a¢des que mobilizem produtores e consumidores.
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