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Politicas publicas na promogdo da sucessdo
familiar no meio rural: avaliagédo das
organizagoes sociais do oeste catarinense
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Resumo: Dados apontam que a saida do jovem do meio rural segue sendo uma ameaga para reproducdo social da
agricultura familiar, bem como para as organizagdes sociais que a representam. Essa situagdo implica na
necessidade de construgdo de politicas que envolvam os processos sucessoérios. Esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar como as organizagGes sociais representativas da agricultura familiar situadas no oeste do estado de
Santa Catarina avaliam os efeitos das politicas publicas para a sucessdo familiar no meio rural. O método utilizado
foi o da pesquisa qualitativa, em que foram realizadas doze entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental.
Participaram da pesquisa nove organizagdes sociais da agricultura familiar, um pesquisador e uma empresa publica.
Como resultados pode-se identificar a importancia dos espagos de representa¢do social da agricultura familiar
como articuladoras e provedoras de politicas publicas. Entre as politicas existentes foram destacadas as voltadas ao
crédito e assisténcia técnica. As organizagGes sociais passaram a ser operadoras das politicas desenvolvendo um
papel mais técnico-operacional do que politico-organizativo. Apesar dos avangos das politicas voltadas a agricultura
familiar nos ultimos 20 anos, e da presenca de diversas organizagGes sociais voltadas a agricultura familiar na
regido, essas ainda estdo desarticuladas e restringem-se as agdes pontuais, ndo promovendo efetivamente a
sucessao familiar.

Palavras-chave: Agricultura familiar. OrganizagGes sociais rurais. Politicas publicas. Sucessao familiar.

Abstract: Data indicate that the exit of rural youth continues to be a threat to the social reproduction of family
agriculture, as well as to the social organizations that represent it. This situation implies the need to construct
policies that involve succession processes. This research had as general objective to analyze how the representative
social organizations of the family agriculture located in the west of the state of Santa Catarina evaluate the effects
of the public politics for the family succession in the rural environment. The method used was qualitative research,
in which twelve semi-structured interviews and documentary research were carried out. Nine social organizations of
family agriculture, a researcher and a public company participated in the research. As results one can identify the
importance of social representation spaces of family agriculture as articulators and providers of public policies.
Among the existing policies were those focused on credit and technical assistance. Social organizations became
policy makers by developing a more technical-operational rather than political-organizational role. Despite
advances in family farming policies over the past 20 years, and the presence of various social organizations focused
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on family agriculture in the region, these are still disjointed and are restricted to specific actions, not effectively
promoting family succession.

Keywords: Family farming. Rural social organizations. Public policy. Family succession.

1 Introdugao

As questdes que envolvem a sucess3o’ na agricultura familiar tém sido amplamente
debatidas pela academia, pelo Estado e pelas organizagdes sociais que a representam.
Centralmente a este debate esta colocada a necessidade e a dificuldade de encontrar
sucessores nos empreendimentos rurais de base familiar, comprometendo a producdo de
alimentos no Brasil e colocando em risco a continuidade de um projeto sociopolitico e de
reproducao sociocultural (RENK, 2000).

Dados dos censos populacionais apresentam que em 1940 a populagdao rural
correspondia a 68,7% da populacdo total e, em 2010 a 15,64%, o que representa uma
diminui¢ao de 53,06% da populagao rural brasileira em 70 anos. O Censo realizado em 2010
aponta que em um periodo de dez anos 800.000 jovens no Brasil deixaram o meio rural e
migraram para o espaco urbano, buscando empregabilidade e estudo (IBGE, 2010).

Nos ultimos 20 anos tém avancado as pesquisas e debates que tratam dos padroes
sucessorios na agricultura familiar, dos quais sdo exemplos as obras de Abramovay (1998),
Silvestro et al (2001) e Castro (2005). Estes debates tém dialogado com processos e mudancas
mais amplas que ocorreram “[...] no cendrio politico institucional e nas dinamicas sociais nos
ultimos 20 anos no Brasil”, segundo Grisa e Schneider (2015, p. 126).

Este processo tém configurado no ambito das politicas publicas novas relagdes entre
Estado e sociedade civil, espagos de participacao, formulacao e execu¢ao de politicas emergiram
destas relacbes com destaque para o protagonismo de atores sociais, entre eles “[...] a
agricultura familiar, uma categoria social e politica que passou a ser reconhecida pelo Estado
brasileiro em meados de 1990” (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p. 126). Considerando este
processo, desde meados dos anos 1990, de acordo com Grisa e Schneider (2015, p.141),

construiu-se um marco regulatério para a agricultura familiar em que foram criadas e
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executadas “[...] um amplo espectro de politicas publicas direcionadas para a agricultura
familiar”.

O debate académico e a agenda politica direcionada especificamente para a juventude
rural foram configuradas segundo Barcelos (2017) a partir dos anos 2000, como decorréncia de
reflexdes sobre a realidade dessa populacdo, tais como o éxodo, auséncias de politicas publicas,
o envelhecimento do campo, a sucessao familiar, entre outras tematicas relacionadas.

No que se refere a problematica deste artigo, possuem interface com a sucessado
familiar, acOes e programas ministeriais e interministeriais, a exemplo, do Pronaf Jovem e o selo
Nossa Primeira Terra (NPT), este ultimo vinculado ao Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) formulados e implementados a partir de 2004; o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec Campo) lancado e implementado a partir de 2011 e mais
recentemente o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural, formulado e langado em 2016,
segundo Barcelos (2017).

Apesar das diferentes acdes desenvolvidas para a agricultura familiar e em especial a
partir das acdes especificas para os jovens rurais , a permanéncia do jovem no campo continua
se apresentando como um desafio. Pesquisas apontam que em Santa Catarina, 30% das
propriedades rurais ndao tem perspectiva de sucessores, o que acarretard em diminuicao do
numero de empreendimentos e concentracdo da producdo e da riqueza. (SILVESTRO, 2001).
Ainda é possivel identificar nas pesquisas de Renk e Dorigon (2014) que as transformacdes
econdmicas, sociais e politicas nos padrdes sucessdrios impactam na escolha do jovem pela
saida do rural.

A agenda politica é vital quando nos referimos a sucessdo como uma dimensao
importante para a reproducdo da agricultura familiar, pois, a partir dela entende-se em que
medida as pautas e reivindica¢gdes dos agricultores vém se construindo e consolidando, a partir
da atuagao das diferentes organizagcdes que representam este universo. Portanto, pensar a
problemdtica da sucessdo familiar no meio rural implica também em articular as principais
dificuldades encontradas para que ela aconteca, desenvolvendo a¢des e politicas publicas para
promover a melhoria das condicdes de vida dos agricultores.Tendo em vista a problematica

apresentada, esse texto analisa como as organizacdes sociais representativas da agricultura
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familiar que atuam na regido Oeste do Estado de Santa Catarina avaliam os efeitos das
politicas publicas para a sucess3o familiar no meio rural®

O texto estd organizado em uma primeira secdo em que s3o apresentados os
procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa, que é de cunho qualitativo. Na sequéncia
aborda-se brevemente as politicas publicas voltadas a agricultura familiar e seus efeitos para a
sucessao no meio rural, com énfase para duas politicas publicas que foram destacadas pelas
organizagdes sociais participantes do estudo, sendo elas as politicas de crédito e a assisténcia

técnica.

2 Metodologia

A presente pesquisa, de cunho qualitativo, foi realizada predominantemente com
organizagdes sociais representativas da agricultura familiar com atuacao no Oeste do Estado de
Santa Catarina. Estas foram delimitadas considerando como critério de inclusdo sua atuagdo em
lutas histéricas da agricultura familiar na regido, priorizando as que possuem uma base politico
organizativa semelhante.

Para o alcance do objetivo proposto, inicialmente foi realizada uma pesquisa
exploratdria a fim de mapear os érgaos governamentais, organizacdes e movimentos sociais
representativos da agricultura familiar na regidao em foco. A partir desta, foram mapeadas nove
organizacbes representativas da agricultura familiar que compuseram essa pesquisa:
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC); Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Soliddria (Unicafes); Cooperativa Central Sabor Colonial; Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf Sul); Sindicato dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar de Chapecd e Regido (Sintraf Chapecd); Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST); Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO);
Cooperativa Central de Crédito Rural com Interacdo Solidaria (Cresol Central SC/RS);
Cooperativa Central de Tecnologia, Desenvolvimento e Informacdo (Coopertec). Também foram
inseridos na pesquisa um pesquisador com produc¢ao acerca da tematica da sucessao familiar na

regido e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — Epagri. 3 Os instrumentos e
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técnicas utilizados na pesquisa foram pesquisa documental e entrevistas com roteiro
semiestruturado. A pesquisa documental ocorreu primeiramente nos materiais disponiveis nos
sites de acesso publico das organizacbes. Também foram analisados materiais de politicas
publicas e documentos das organizagGes sociais participantes da pesquisa para compreender
sua organizacao, objetivos e processo histdrico de constituicao.

Foram realizadas 11 entrevistas semiestruturadas com representantes das organizagdes
sociais, orgdos de pesquisa e pesquisador mapeados, as quais ocorreram entre os meses de
maio a setembro de 2015. Foram critérios para inclusao dos informantes, serem representantes
com cargos executivos nas organizacdes selecionadas, ter papel diretivo e ter participado de
projetos e acdes organizativas e politicas da agricultura familiar.

Para condugdo da pesquisa foi observado o disposto na Resolu¢do n° 466 de 12 de
dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude e do Comité de Etica em pesquisa da
Unochapecé que aprova as diretrizes e normas reguladoras de pesquisa envolvendo humanos®.

As informacdes foram analisadas por meio da andlise tematica de conteudo descrita por
Minayo (2010). Entre as categorias levantadas por meio da analise, esse artigo se deterd na
apresentacdo de duas que sdo: as principais politicas publicas que possuem interfaces no apoio
a sucessdo familiar e as novas e velhas pautas das organiza¢des sociais para a agricultura

familiar e a promocgao da sucessao.

3 As politicas publicas voltadas a agricultura familiar e seus efeitos para a sucessio no meio

rural

No Brasil, de acordo com Grisa e Schneider (2015), as politicas publicas voltadas a
agricultura familiar apresentam trés “geracdes” ou referenciais “[...] fortalecidos em alguns
momentos-chaves, o modo como estes referenciais foram construidos, e as relacdes entre
III

Estado e sociedade civil”. O primeiro iniciou na segunda metade da década de 1960, e foi

orientado pela modernizacao tecnoldgica da agricultura.
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O ajuste entre o setor da agricultura (“referencial setorial”) e a industrializacdo da
economia do Pais (“referencial global”) passou a ser realizado por um conjunto de
acGes e politicas publicas, como crédito rural, garantia de pregos minimos, seguro
agricola, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo rural, incentivos fiscais
as exportagGes, minidesvalorizagGes cambiais, subsidios a aquisicdo de insumos,
expansdo da fronteira agricola, e o desenvolvimento de infraestruturas. (GRISA,
SCHNEIDER, 2015, p. 129)

J4 na década de 1990, sob a égide do neoliberalismo, o segundo referencial que orienta
as politicas publicas estd voltado ao combate da pobreza rural a fim de “corrigir as falhas de
mercado”, por meio de acdes sociais e assistenciais, das quais sdo exemplo o Programa
Comunidade Solidaria e o Programa Fome Zero, implementado durante o governo Lula.

Nos anos 2000, o terceiro referencial abre espaco para politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar e nutricional e para a sustentabilidade, com destaque para temas como
agroecologia, em que hd o protagonismo de movimentos sociais, estudiosos e politicos
vinculados a partidos de esquerda. Nesse contexto, as organizacdes sociais que se originaram
das lutas dos agricultores também passaram a ser operadoras das politicas publicas voltadas
para este publico. (GRISA, SCHNEIDER, 2015, p. 132)

Entre as politicas criadas a partir dos anos de 1990, merece destaque o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) implementado em 1997, este
programa se situa na 22 geracao de politicas para a agricultura familiar e na 32 geragao cujo
referencial estd voltado para a construcdio de mercados para seguranca alimentar e
sustentabilidade ambiental, se destacam o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) entre outros, criados e implementados a
partir de 2003, segundo Grisa e Schneider (2015).

Castro (2016) ao apresentar os avangos das acdes realizadas de 2005 a 2015, para a
juventude rural pelos governos Lula e Dilma, afirma que apesar das importantes conquistas nos
marcos legais, na formacado de institucionalidades e formulacdo de politicas publicas, estas se
circunscreveram a esses governos, porém tais avancos ndo se consolidaram em politicas de
Estado. Por outro lado, a autora afirma que a diversidade da juventude brasileira ndo se

capilarizou nas multiplas acdes do préprio governo federal nesses 10 anos, pois nao foi possivel

consolidar uma politica nacional para a juventude rural e um Plano Nacional de Juventude e
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Sucessdo Rural. Um aspecto central nesta discussdo estrutural que a autora propde é sobre a
priorizagdo de um projeto de Agricultura Familiar que inclua a soberania alimentar como um
dos seus pilares e que tenha como centro a juventude. Qutra questdo prioritaria é a reforma
agraria e uma profunda mudanga na estrutura fundiaria brasileira.

Apesar dos avancos e ampliacdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, ao
longo das ultimas décadas, a problemdatica da sucessdo nos espagos rurais se constitui em uma
preocupacdo recente na agenda publica enquanto politica publica especifica e estratégia
estrutural. Segundo Barcellos (2017), em 2016 foi formulado e langado o Plano Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural, fruto de uma oficina realizada pelo MDA e que agregou pautas
apontadas pelos movimentos sociais como a auséncia de politicas estruturantes para as
juventudes do campo, das aguas e das florestas. Este plano se orienta por cinco diretrizes: a
garantia dos direitos sociais e da juventude; a garantia de acesso aos servicos publicos e as
atividades produtivas com geracdao de renda e promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel e
soliddrio; o estimulo e o fortalecimento das redes da juventude nos territérios rurais; a
valorizacao das identidades e diversidade individual e coletiva da juventude rural; a atua¢ao
transparente, democratica, participativa dos érgaos da administracdo publica federal com os
governos estaduais, distrital e municipais, e com a sociedade. Em relacao as politicas em
vigéncia, duas se destacaram como fundamentais para a permanéncia do agricultor no meio
rural e a promocdo da sucessdo familiar na pesquisa realizada, tendo ainda estreita relacdo com
as organizagdes investigadas. As politicas destacadas pelas organiza¢des investigadas estdo

voltadas ao crédito agricola e a assisténcia técnica e serdo discutidas a seguir.

3.1 O papel do PRONAF e do crédito Fundiario para promover a sucessao da AF

No que diz respeito as politicas publicas identificadas na pesquisa e que contribuem para
promover a permanéncia do agricultor no meio rural, os entrevistados ressaltaram que o Pronaf
possui um papel importante. O programa foi constituido em 1996, e tem como objetivo o
financiamento de projetos individuais ou coletivos, em 12 linhas de crédito com menores juros

comparando aos praticados pelo mercado financeiro, a fim de financiar o processo produtivo do
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meio rural. E um programa de crédito que impactou diretamente a capacidade de producdo e
melhora da qualidade de vida e empregabilidade no meio rural (BIANCHINI, 2015).

Antes da criacdo do Pronaf os entrevistados relatam que existiam outras formas de
financiamento da producdo agricola, por meio das organizagbes sociais que criaram os fundos
rotativos de crédito 4. O sentido do crédito solidario se da na origem e destino dos recursos
aplicados nas propriedades, conhecido como fundo solidario. Nesse sistema, o recurso de quem
aplica em capital social ou depdsito a prazo nas cooperativas de crédito torna-se crédito para o
agricultor que nao tinha acesso no sistema crediticio tradicional. O juro aplicado no crédito era
utilizado para a manutencao das cooperativas e revertia em mais crédito.

Fruto da luta da base organizativa, o Pronaf foi discutido em 1993 em um semindrio em
Chapecé (SC), que identificou a necessidade de crédito como uma das mais importantes para a
reproducdo da agricultura familiar, a qual ainda foi reiteradamente discutida pelo “Grito da
Terra” no periodo de 1990. (BIANCHINI, 2015). O Programa se consolidou como uma importante
politica de crédito, aliada a a¢Ges de organizacdo da producdo, seguro agricola, assisténcia
técnica, com uma grande cobertura e acesso no territdrio brasileiro. Este programa atua em
4963 municipios através dos agentes financeiros fiscalizados pelo Banco Central do Brasil e
credenciados pelo Tesouro Nacional, tais como Banco do Nordeste Brasileiro (BNB), Banco
Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (BNDES), Banco do Brasil (BB) e outros (MDA, 2016).

Nos 20 anos de programa foram disponibilizados RS 160 bilhées em mais de 27 milhdes
de contratos. E importante destacar que cerca de 30% destes contratos e do publico atingido
sdo de mulheres agricultoras com foco na inclusdo sécio produtiva e no protagonismo da
mulher (Bianchini, 2015). Segue abaixo dados do Banco Central sobre os valores contratados e a

guantidade de contratos no periodo de janeiro de 2013 a marco de 2017:
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Figura 1 - Quantidade e valores dos contratos por regidao e noBrasil
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2017.

A importancia do acesso ao crédito para a agricultura familiar, segundo os entrevistados,
é fundamental, pois permite uma possibilidade de investimento com juros mais baixos,
possibilitando ao agricultor mais competitividade, gerando maiores resultados econémicos e
melhorando a qualidade de vida das familias. Os entrevistados percebem essa politica como
uma conquista importante que melhorou as possibilidades de investimento nas propriedades e
gue fomenta a permanéncia do jovem no campo.

Para o Plano Safra 2016/2017, langado em abril de 2016, foram desenvolvidas a¢Ges e
linhas estratégicas de atuacdo para juventude rural, questdes de género e incentivos a
agroecologia, desenvolvendo linhas especificas e aumentando o recurso destinado para esses
trabalhadores rurais. (MDA, 2016). O impacto sobre a sucessdo familiar diz respeito a condicdo
de investimentos com juros menores que os de mercado, garantindo, através do seguro
agricola, a renda da familia. Além disso, ha uma linha de crédito especifica para o jovem,
denominada PRONAF JOVEM, que é voltada ao acesso ao crédito de pessoas entre 16 e 29 anos.

Mas embora apontem os avanc¢os na oferta do crédito, os entrevistados reconhecem
gue ainda hd muita dificuldade no acesso e aplicacigo do mesmo, corroborando com os
resultados da pesquisa de Guanzirolli (2007), que demonstra a concentra¢do de crédito para
agricultores que ja possuem uma capacidade produtiva. Aquino e Schneider (2015), evidenciam
gue desde sua criacdo houve avancos significativos na aplicacdo do crédito do Pronaf, mas que

ainda ndo conseguem evidenciar um processo de inclusdo e igualdade, pois ainda fomenta um
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tipo de producao rural considerada como “modelo” produtivo. Os autores destacam ainda a
necessidade de identificar o impacto do Pronaf a partir do numero de empregos gerados e
mantidos no meio rural. Embora seja uma politica fundamental para o rural brasileiro o Pronaf
nao conseguiu produzir inovagdes no processo produtivo (AQUINO e SCHENEIDER, 2015),
portanto, seus impactos sobre o processo sucessério podem se resumir a uma continuidade do
processo produtivo para uma agricultura tradicional.

Para os entrevistados o agricultor virou “produtor de matéria prima” e “consumidor”
(Entrevista SABOR COLONIAL). Esse aspecto diminui sua capacidade de geragdo de renda,
inclusdo de novos membros para trabalhar, causa dependéncia dos atravessadores e ainda
dificuldade de quitar os financiamentos feitos para capitalizacdo da propriedade. Considerando-
se o0s aspectos citados, é possivel observar que os efeitos desta politica para produzir sucessao
familiar ainda sdo pequenos.

Com relagdo ao crédito, também foi sugerido que, para diminuir a limitacdo dessas
politicas é preciso desenvolver formas de subsidio e assisténcia técnica integrada. De fato, o
acesso ao crédito é, além de ser uma conquista dos agricultores, se trata de uma politica de
incentivos importante, mas que sozinha ndo é capaz de atender a todas as necessidades que os
entrevistados julgam ser causa e consequéncia da falta de sucessao do meio rural:

Pronaf mesmo, das [...] 4 milhdes de familias s6 2 milhGes conseguiram acessar. Entdo
nos temos 2 milhdes de familias ainda que ndo acessam o crédito, por um motivo ou
por outro, porque ndo querem, porque nao conseguem, porque nao tem terra, porque
ndo tem documento, aquela coisa toda que é hoje um problema do acesso ao crédito.
(Entrevista FETRAF)

Além do acesso ao crédito nao ser universal, o entrevistado que o mesmo é aplicado
com recursos do Pronaf para investimento e custeio de propriedades agricolas em instrumentos
gue ndo sdo pautados pelos principios e praticas solidarias, no qual o projeto de
desenvolvimento defendido pelas organiza¢Ges sociais esta pautado. Um exemplo é o
recurso aplicado na aquisicdo de defensivos, de sementes transgénicas, praticas estas que
contrariam o modelo de desenvolvimento defendido pelas organiza¢des sociais em questdo.
Nesse aspecto o Pronaf estaria fazendo “mais do mesmo”, conforme apontam as pesquisas de

Aquino e Schneider (2015).
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Embora ndo seja problema superado, o acesso ao crédito foi considerado pelos
entrevistados um dos maiores avangos para a agricultura familiar, pois permitiu que muitos
agricultores pudessem melhorar sua capacidade de producdo e absorver mais mao de obra
da familia. No entanto, ha que se considerar que o grau de endividamento das familias pode
desequilibrar a capacidade financeira familiar, ocorrendo um forte debate das organizacdes
sociais sobre a necessidade de aliar o crédito a outras politicas, como processos formativos
de educacdo financeira, crédito orientado para uma boa aplicacdo dos recursos e discussdo de
modelos alternativos de produgao, para garantir que o recurso aplicado esteja coerente com o
modelo de desenvolvimento defendido. Nesse aspecto, também é importante destacar que ao
passo que o crédito pode ser um incentivo para permanéncia do jovem pela sua capacidade
de acesso e condicdes de melhoria da produgdo, também pode ser um fator de
endividamento e, portanto, saida para o trabalho urbano.

A terra, além de patrimonio, é o instrumento de trabalho do agricultor, a sua fungao
social é assegurada pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504/64). Entretanto, a democratizacdo do
acesso a terra é um dos maiores desafios identificados pelas organizag¢Ges sociais. O Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) surge em 2003, substituindo o Banco da Terra, com a
proposta de criar op¢des de ampliar ou adquirir terras para a producdo agricola. O crédito é
destinado aos trabalhadores(as) rurais, seus filhos e estudantes de escolas agrotécnicas, com
renda familiar anual de até RS 15 mil e patrimbnio de até RS 30 mil. Estes devem ainda
comprovar mais de 5 anos de experiéncia rural nos ultimos 15 anos (MDA, 2016). O Programa
possui trés linhas de financiamento: - Linha Combate a Pobreza Rural (CPR); Linha Consolidacdo
da Agricultura Familiar CAF; e Linha Nossa Primeira Terra NPT. Esta ultima é destinada a jovens
rurais, filhos e filhas de agricultores, estudantes de escolas agrotécnicas e centro familiares de
formacgao por alternancia, com idade entre 18 e 29 anos, que queiram viabilizar o prdéprio
projeto de vida no meio rural. O prazo do financiamento é de até 35 anos para quitar o
financiamento, com 3 anos de caréncia e a taxa de juro de 1,0% ao ano.

O tamanho da propriedade impacta diretamente na capacidade de producdo e de
absorver os demais membros da familia para que possa dar continuidade a producdo familiar.

Portanto, os entrevistados entendem que o crédito fundidrio surge como resposta a
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necessidade de se implementar linhas de acesso ao crédito para populacdes de baixa renda. O
acesso a terra ainda é determinante para a escolha do jovem em permanecer no meio rural.
Silvestro et al (2001), indica que grande parte dos jovens ndo ficam no meio rural porque ndo
veem condi¢des de produzir com a quantidade de terra disponivel para a familia, portanto, a
ampliagao dessa terra resultaria numa maior possibilidade de sucessao.

Entretanto, a politica de crédito fundidrio ndo é compreendida pelos entrevistados como
uma estratégia eficiente, uma vez que os valores destinados a compra sdo baixos, pela falta de
terras com qualidade para produgdo e ainda ha necessidade de créditos para produgdo, o que
gera inadimpléncia e endividamento do agricultor. Conforme entrevistas, grande parte dos
tomadores de crédito fundidrio estdo inadimplentes, o que é corroborado pelos dados do
Governo Federal, pois em 2013 dos 50 mil contratos existentes 16 mil estavam irregulares (mais
de 30%) (BRASIL, 2013). Sobre essa politica os entrevistados ressaltam que:

[...] o crédito fundidrio n3o resolve o problema de ninguém. E uma politica sem futuro,
[...] € um pobre comprando de outro pobre. O crédito fundiario ndo democratiza a
propriedade. [...] sem contar os problemas que tem que muito crédito fundidrio que é
sitio de final de semana, n3o é propriedade. (Entrevista MST)

Além disso, os custos para regularizacdo das terras sdao considerados elevados pelos
entrevistados. No caso de transmissdao de patrimonio para escriturar ao filho herdeiro, ha um
valor elevado de custos, que onera o sucessor, dificultando a legalizacdo. Observe-se também
gue existe uma forte tendéncia para que os pequenos agricultores adotem modelos de
investimento que ndo sdo compativeis em pequenas propriedades, criando dependéncia de
mercado de insumos, de sementes, de tecnologias, que deveriam facilitar o processo produtivo,
mas acabam criando uma forte dependéncia econémica. Portanto, mesmo o crédito tendo sido
constituido com uma base solidaria, acaba financiando modelos convencionais de producao,
ndo alternativos.

As politicas de crédito, tanto para investimento e custeio da producdo quanto para o
acesso a terra, sdao importantes para a sucessao, necessarias para o agricultor, entretanto, ,
ainda se caracterizam como acOes isoladas que ndo impactam significativamente sobre o

processo sucessorio. Nesse aspecto, Carneiro e Castro (2007) apontam que as demandas dos
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agricultores devem articular todo o processo produtivo, que resulta em melhoria da renda,
acesso e qualidade de vida aos agricultores. Na sequéncia serd abordada a assisténcia técnica
como politica que impacta sobre a sucessao familiar no meio rural, tecendo reflexdes sobre seus

desafios e limitagdes.

3.2 Assisténcia técnica e seus impactos sobre a sucessao familiar

Outra politica citada pelos entrevistados que deve ser aliada ao crédito para
investimento ou aquisicdo de terra é a politica de Assisténcia Técnica. A Politica Nacional de
Assisténcia Técnica Rural (PNATER) foi instituida em 2010 através da Lei n° 12.188/2010.
Embora exista desde 2003, a PNATER atua através de organizacdes sociais credenciadas (MDA,
2015).

A assisténcia técnica é pautada na necessidade de desenvolver ferramentas e
instrumentos que qualifiquem o processo produtivo de base familiar, através de atividades de
formacgdo, capacitacdo e acompanhamento a propriedade, apresentando aos agricultores
estratégias e tecnologias que melhorem o desempenho produtivo, a renda e a qualidade de vida
no campo.

Além de assistir o processo produtivo rural, a PNATER ocupa-se de estimular o agricultor
no seu processo formativo a fim de desenvolver sua autonomia a partir dos seus saberes, o que
também apareceu como importante preocupacao das organizacdes sociais representativas da
agricultura familiar. A apropriacdo do conhecimento significa o fortalecimento dos agricultores,
com foco no processo de gestao da propriedade, aumento da produtividade, respeito ao meio
ambiente, entre outros. A assisténcia técnica hoje, na visdo dos entrevistados, esta a servico de
um modelo produtivo, mais que do interesse no desenvolvimento de estratégias de
desenvolvimento do meio rural e da agricultura familiar. Essa também é a indicacdo da obra de
Renk, Dorigon e Bagnara (2014), que apontam esse fenbmeno como resultado do processo
de industrializacdo da regido.

A assisténcia técnica foi, durante muito tempo instrumento para as mudancas ocorridas

no processo de producdo rural, em especial para inducdo ao processo de integracao e producgao

€oLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 16, n. 2, Edigdo Especial Il SNDR, 2019



152

de matéria prima para a indUstria, utilizando-se das caracteristicas sociais e os recursos naturais
da regido para o desenvolvimento de estratégias produtivas alinhadas ao grande capital, como
aconteceu com a implantacdo do sistema de integracdo de suinos e aves (ALBA E SANTOS,
2011).

Outro ponto fundamental é a concepcao de que o acesso a assisténcia técnica e gestao
na propriedade rural devem ser mais democraticos e inclusivos, pois ainda ha uma
concentracdo do poder representado pelo pai nas tomadas de decisdo. Isso tem impacto na
permanéncia do jovem, que vislumbra liberdade e autonomia. Existem estratégias de
capacitacao técnica para jovens desenvolvidas pela Epagri e pela Fetraf, em especial de projetos
politicos. Entretanto, as organizag¢des sociais identificam que ainda ha uma dificuldade de
implanta¢dao dos conhecimentos adquiridos, pois a liberdade e capacidade do jovem na gestdo
da propriedade ainda é muito questionada pelos pais. Renk, Dorigon e Bagnara (2014) e Brumer
(2014), apontam que a hierarquizacdao da organiza¢do produtiva reflete sobre a escolha do
jovem na permanéncia ou ndo, uma vez que ha pouca liberdade e debate sobre o processo
produtivo, concentrado no pai. A Ater nesses casos também é praticamente destinada ao
“chefe” da familia, ou seja, ao homem mais velho que detém todo o poder sobre a organizacdo
da propriedade.

Para além da liberdade do jovem, é preciso repensar o processo produtivo como
estratégia de desenvolvimento humano, a fim de melhorar a qualidade de vida dos agricultores.
Em diversos momentos é reiterada a penosidade do trabalho no meio rural e as doencgas
causadas pela adesdo de um modelo produtivo que satura a vida dos animais, da producdo da
terra e a saude do agricultor. A construcao de alternativas passa por uma assisténcia técnica
gue responda ao projeto de desenvolvimento da agricultura familiar, pois, na percepcao das
organizagdes sociais ainda ha predominio de interesses das empresas que detém tecnologias,
das industrias agroquimicas, as quais, por vezes, a assisténcia técnica defende e reitera.
Portanto, ha que se avancar em um modelo de Assisténcia Técnica de cunho publico,
independente de processos de submissdo e dependéncia de modelos produtivos hegemonicos, ,
na medida em que os modelos atuais de Ater estdo mais preocupados em representar marcas e

interesses econbmicos que produzir o desenvolvimento rural. Ainda ha pouco investimento
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em pesquisas que diminuam a penosidade do trabalho rural, e as tecnologias disponiveis nao
sao viabilizadas aos pequenos produtores, conforme corrobora a produc¢do de Carneiro e Castro
(2007).

Portanto, as politicas de assisténcia técnica precisam estar mais voltadas a qualidade de
vida do agricultor e a manutencdo da propriedade se quiserem impactar sobre a sucessao

familiar.

3.3 Novas e velhas pautas para as organizag¢des sociais na promog¢ao da sucessao no meio rural

Os entrevistados reconhecem que os avancos alcancados com a implementacdo de
politicas publicas foram fundamentais para que a agricultura familiar continuasse se
reproduzindo. Por outro lado, também destacam que a falta de sucessdao é uma problematica
que evidencia a necessidade de avancgar na consolida¢do dessas politicas. E possivel identificar
no depoimento que segue, uma constatacdo importante sobre a necessidade do movimento
sindical da agricultura familiar em avancar e rever suas pautas no que diz respeito as politicas
publicas, e o quanto a sucessdo ainda ndo configura como questdo central nessas pautas.

Entdo as politicas foram avancando tanto que o préprio movimento sindical ja faz
avaliacdo que nds ndao temos pauta mais. Porque elas foram atendidas e néds, nesse periodo
todo fomos implementando as politicas e ndo conseguimos, de certa forma, elaborar novas
pautas, que possam ser novidades como foi a habitacdo (Entrevista FETRAF). Na mesma direcdo
afirma o entrevistado da CRESOL: “Hoje a demanda que existe ela é toda atendida, entdo... a demanda
do crédito agricola, pra toda familia, inclusive sobrando né, essa politica do governo ela nos atende”
(Entrevista CRESOL).

Tais concepg¢des sdao controversas, haja vista que a reproducado da agricultura familiar
ainda apresenta muitos dilemas e desafios, como se pode perceber no Relatdrio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Solidario e Sustentavel de 2013. O documento aponta que
ainda ha muita pobreza no meio rural, e muitas dificuldades na reproducdo da agricultura
familiar que impactam diretamente na opc¢do ou ndo dos jovens permanecerem no meio rural.

Com relacdo aos direitos trabalhistas, por exemplo, sdo importantes questdes que levam o
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jovem a optar pelo espaco de trabalho urbano; o método de integracao torna o agricultor
dependente e subordinado a um sistema de produgdao com baixas remuneragdes; ainda
existem quatro milhdes de agricultores que ndo tem acesso ao crédito pela dificuldade de
oferta de garantias. (CNDRSS, 2013) Ainda é importante destacar as agbes que ameagam 0s
direitos dos trabalhadores rurais, como a caso da reforma da previdéncia rural. Também
identificou-se concepgbes mais pessimistas dos entrevistados, que questionam a capacidade de
continuidade do projeto politico da agricultura familiar pela falta de sucessores:

Infelizmente é um tema que sé agora esta entrando para agenda dos governos e dos
movimentos sociais, temo que seja ja bastante tarde, para reverter esse quadro do
esvaziamento rural, o que tem ai ndo é suficiente para resolver, para dar conta da permanéncia
desses jovens no meio rural, de uma nova geragdo de jovens, no meio rural (entrevista
pesquisador). Compreende-se que apesar da luta das organiza¢Oes sociais na regido estudada
apresentar um protagonismo significativo no que se refere aos movimentos sociais da
agricultura familiar, atualmente passaram a assumir uma funcdo mais técnico operativa na
operacionaliza¢do de politicas publicas em detrimento de uma atuacgdo sociopolitica organizada
em pautas comuns.

O roteiro de entrevista proposto indicou que os entrevistados pudessem refletir sobre
guais sdo as problematicas que motivam a falta de sucessdao no meio rural e, posteriormente
como as organizacoes sociais representantes da agricultura familiar tém buscado acbes para
enfrentamento ou superacao dessas problematicas. Uma grande dificuldade identificada se
refere a capacidade de articulacdo entre as politicas publicas, assim como entre as a¢des das
organizagdes sociais, uma vez que algumas ag¢des estdo sobrepostas e ndo sao complementares.
N3do h3d, inclusive, uma pauta que oriente a a¢do conjunta dessas organizacGes. Praticamente
todas as organizag¢bes apontaram que as politicas publicas instituidas estdao desarticuladas e a
maioria delas indica que existem demandas que ainda ndo foram atendidas.

Quando as organizacdes pensam em estratégias para a sucessdao no meio rural é preciso
pensar além da juventude, é preciso buscar ampliar as oportunidades no meio rural, articulando

politicas publicas e as a¢des das organizacdes sociais:
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[...] acredito que deva ter uma parceria grande entre todas as essas instituicdes de
trabalhar em prol de um objetivo de qualificar os jovens e mostrar que tem
oportunidades. [...] porque ndo tem como te dizer quais sdo as a¢Ges porque elas sdo
muitas [...]. Hoje a gente percebe que algumas coisas ja estdo sendo feitas, entdo o
proprio incentivo a moradia rural, promovida por algumas instituicdes, o Pronaf Jovem,
o Pronaf Mulher que também estd ai para contribuir, o préprio Pronaf da agricultura
familiar com juros baixos. (Entrevista EPAGRI)

Assim, promover a sucessdao no meio rural implica em implementar politicas publicas de forma
articulada que respondam as diferentes dimensGes que envolvem a realidade dos jovens, na intercessao
entre trabalho, educacdo, crédito, género, entre outras varidveis. Estas especificidades devem ser
pensadas para a juventude rural na sua heterogeneidade e concebidas como um processo de
participacdo protagonizado pelos jovens. Segundo Castro (2009), os jovens sdo considerados
teoricamente como sujeitos chaves para o desenvolvimento rural. A partir dessa afirmacao destaca que
o protagonismo dos jovens rurais na construcdo de politicas publicas é fundamental para que a
juventude permaneca ou ndo no meio rural como sujeito responsavel pela manutencdo e ampliacdo do

patriménio familiar.

[...] ampliar as politicas publicas pra isso, as que ja existem, ter uma politica publica
especifica para o jovem. Um programa de habitacdo especifico da juventude, um
crédito especifico para juventude, que possa permitir o acesso a varios mecanismos,
por exemplo, eu quero um computador, eu vou ld e compro um computador,
pronto!(entrevista FETRAF).

Os projetos sociais desenvolvidos pelas organizagdes sociais, bem como as politicas
publicas implementadas sdo importantes instrumentos para viabilizar a construcdo do projeto
de vida dos jovens, mas isoladamente ndo conseguem garantir que a sucessdo aconteca.

Considerando as potencialidades e fragilidades vivenciadas pelos jovens rurais em suas
diferentes trajetdrias, que passam pelo acesso e/ou falta de terra, lazer, educacgdo, saude e
recursos de crédito financeiro para investir na propriedade rural, Barcellos (2014), afirma que
tais potencialidades ou fragilidades poderiam ser garantidas e/ou supridas através da
implementacdo de programas e politicas publicas efetivas. Ainda segundo o autor, a juventude
rural precisa ser considerada como um ator que se articula politicamente, na elaboracéo,
implementacao e avaliacdao de politicas publicas que atendam suas demandas. Nesse sentido, a

juventude é um tema transversal, que deve ser abordado no conjunto do escopo das politicas

voltadas para a drea social. (BARCELLOS, 2014).
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O acesso a educacdo, habitacdo, métodos de producdo menos penosos e com retorno
financeiro mais adequados, valorizacdo dos modos de vida e comunitarios, a melhoria de
servicos de educacdo, saude, lazer e acesso a informacdo, espacos de socializacdo e
equipamentos sociais coletivos, agregacao de valor dos produtos tradicionais e diferenciados,
autonomia dos jovens, entre outros, sdo dimensdes que precisam estar articuladas, para que
possam estimular a permanéncia dos jovens rurais e promover ac¢Oes efetivas de

desenvolvimento para o meio rural.

4 Consideragoes finais

A temadtica da sucessdo ndo deve ser concebida como uma problematica separada das
dificuldades que a agricultura familiar encontra para sua reproduc¢do. Pensar a sucessdo da
juventude no meio rural perpassa pela garantia de direitos previdencidrios, de acesso a
habitacdo, de qualidade de vida, de tecnologia para o processo produtivo, de garantia de renda,
de possibilidade de convivio comunitario entre outros. Também hd que se destacar que a
sucessdo familiar envolve multiplos fatores, muitos dos quais ndo foram foco deste estudo,
como os aspectos intra-familiares (renda familiar, quem dirige o empreendimento, divisdo do
trabalho familiar, entre outros).

Observa-se que as politicas publicas sdo extremamente importantes e que grande parte
das organizacdes sociais existentes na regido Oeste sdo operadoras dessas politicas. Entretanto,
identificou-se que as politicas setorializadas e desarticuladas ndo resolvem os problemas que se
desdobram na auséncia de sucess3o. E preciso retomar e avancar no didlogo entre o Estado e a
sociedade civil sobre as pautas relativas a agricultura familiar e mais especificamente sobre as
pautas relacionadas as juventudes rurais. Apontamos como desafios para enfrentar a
problematica da sucessao e que devem ser pautas das organizacdes o apoio e fortalecimento do
projeto de desenvolvimento sustentavel que estimula a permanéncia no meio rural, com
tecnologia adequada a pequena produgdo, em menor escala, com diversidade e agroecoldgica,
a fim de fomentar um modelo produtivo alternativo, inclusivo e sustentavel ao meio rural; a

necessidade urgente de democratizacdo do acesso a terra, com propostas de planejamento

€oLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 16, n. 2, Edigdo Especial Il SNDR, 2019



157

adequadas a juventude rural e a valorizacdo dos atores sociais, a partir de seus saberes e
praticas, como protagonistas na constru¢ao de um modelo de sociedade igualitdrio.

As politicas publicas sdo ferramentas importantes para a continuidade da agricultura
familiar, porém se implementadas de forma desarticulada nao sao respostas eficientes para que
a “nova” juventude rural permaneca na agricultura. Além da intersetorializacdo das politicas, é
preciso avangar para que atuem de maneira estrutural no processo produtivo e na valorizagao
(econOmica, cultural, social, ambiental) para o reconhecimento da agricultura familiar em sua
diversidade, em sua compreensdao e no seu processo produtivo, tornando as relagdes de
trabalho entre os espagos urbano e rural mais justas eigualitarias.

Também se reitera a necessidade de mais estudos e sistematizacdo das praticas que as
organizacdes representativas da agricultura familiar tém vivenciado nesses ultimos 40 anos.
Essa pesquisa indica que essas organiza¢des sociais sdo responsaveis pela producdo de um
capital social importante no que se refere a um protagonismo voltado para a elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas para a agricultura familiar e na construcdo de um modelo
de desenvolvimento mais justo e sustentavel. Ou seja, existem experiéncias consistentes e
consequentes sobre a agricultura familiar que precisam ser avaliadas, problematizadas e

disseminadas através de um didlogo entre o meio académico e as organizagdes sociais.

Notas

1 Existem diversas terminologias utilizadas para descrever a permanéncia do agricultor no processo produtivo, tais
como sucessdo familiar, sucessdo geracional, sucessdo hereditdria ou ainda permanéncia no campo. Neste
sentido, assumimos a nogdo de sucessdo na agricultura familiar de Abramovay (1998) e Silvestro (2001), que a
definem como a continuidade do processo produtivo de base familiar no patrimoénio da familia.

2 Este recorte faz parte de dissertacdo de mestrado defendida em 2016 junto ao Programa de Pds-Graduagdo
Stricto Sensu em Politicas Sociais e Dinamicas Regionais da Unochapecd. O texto de autoria da primeira autora,
conta também com participa¢do das orientadoras.

3 Orgdo estatal de apoio a pesquisa e extensdo rural que na ocasido da pesquisa desenvolvia um projeto voltado
aos jovens no meio rural.

4 Os fundos rotativos sdao pequenos depdsitos comunitarios, geridos pelos préprios membros, ou por pequenos
fundos sociais que sdo utilizados para financiar com menor burocracia investimentos produtivos de
comunidades. (CRESOL CENTRAL SC/RS).
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