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Gestdo socioambiental na administrag¢do publica:
uma anadlise de instrumentos legislativos
aplicaveis ao dmbito institucional

Marcos Rek?!
Marcos Junior Marini?2

Resumo: A problematica ambiental tornou-se evidente a partir da década de 1960, e, desde entdo, tomaram
corpo os debates e movimentos mundiais com vistas a sustentabilidade ambiental. Nesta discussdo, é
indispensavel a adog¢do de a¢des que minimizem os impactos e a degradagdo ambiental, inclusive com o
envolvimento do poder publico, o qual deve implementar politicas efetivas a gestdo socioambiental na
administracdo publica no Brasil. Assim, o presente estudo objetivou, por meio de pesquisa documental,
identificar os principais instrumentos legais de gestdo socioambiental e respectivos dispositivos aplicaveis ao
ambito interno na administracdo publica brasileira. Inferiu-se que ha um arcabouco legislativo capaz de
fornecer alternativas a minimizacdo de impactos ambientais no ambito interno publico; entrementes, a gestao
socioambiental somente poderd efetivar-se com agbes que ultrapassem o aspecto burocratico das leis, com a
adogdo de posturas comprometidas e ampla participagdo social.

Palavras-chave: Crise ambiental. Gestdao socioambiental. Administragcdo publica brasileira.

Abstract: Environmental issues became evident from the 1960s on, and since then, global debates and
movements have taken shape with a view to environmental sustainability. In this discussion, it is indispensable
to adopt actions that minimize impacts and environmental degradation, including the involvement of the public
power, which must implement effective policies for social and environmental management in public
administration in Brazil. Thus, the present study aimed, through documentary research, to identify the main
legal instruments of social and environmental management and respective devices applicable to the internal
scope in the Brazilian public administration.It was inferred that there is a legislative framework capable of
providing alternatives to the minimization of environmental impacts in the public internal environment
meanwhile socio-environmental management can only be carried out with actions that go beyond the
bureaucratic aspect of the laws, with the adoption of compromised and broad social participation.

Keywords: Environmental crisis. Socio-environmental management. Brazilian Public Administration.

1 Introdugao

A problematica ambiental teve como marco mais significativo a Revolucao Industrial,
tornando-se evidente essencialmente a partir da década de 1960. A partir de entdo, a

preocupacdo global com os impactos visiveis e as ameacas iminentes tomou corpo, bem
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como os movimentos ambientais mundiais, visando a obtencdo de alternativas a
sustentabilidade ambiental.

Para além dos aspectos positivos, caracterizados pela consciéncia ambiental em nivel
macro, é indispensavel a transposicdo do debate tedrico para a adogao e incorporagdo de
praticas que minimizem os impactos e a degradacdo ambiental decorrentes da acdo
antrépica, o que deve ocorrer efetivamente em nivel micro, com a regionalizagdao e
individualizacdo de iniciativas socioambientais, inclusive com o envolvimento de
organizagdes na esfera publica. Para que estas praticas se tornem efetivas, contudo,
transitando do aspecto tedrico para o pratico, sdo necessdrias ferramentas para a
operacionalizacdo de acbes, materializando-se por meio de instrumentos de gestdo
socioambiental.

Neste ponto, fundamentalmente, o presente artigo tem como desiderato o estudo
das ferramentas especificas aplicaveis a gestdo socioambiental no Brasil, e, assim, procura
evidenciar os principais instrumentos legislativos de carater socioambiental exarados e
aplicaveis ao ambito interno da administracdo publica federal, com vistas a mitigacdo dos
respectivos impactos negativos gerados.

Destarte, nesta tratativa, além dessas considerag¢des iniciais, o presente artigo
compreende as seguintes se¢des: 2 - A crise Ambiental e a Gestdao Socioambiental; 3 —
Metodologia adotada no estudo; 4 — Resultados e Discussdes, com destaque aos mais
relevantes instrumentos e dispositivos consubstanciados pela legislacao federal, aplicaveis a
gestdo socioambiental no ambito interno da administracdo publica federal;, e as

Consideracgodes Finais.

2 A crise ambiental e a gestao socioambiental

Inicialmente, para o embasamento deste trabalho, apresenta-se uma breve
fundamentacdo sobre as temadticas referentes a crise ambiental e os mais relevantes
aspectos relativos a gestdo socioambiental publica, adentrando-se subsequentemente, a
identificacdo e caracterizacdo dos principais instrumentos socioambientais com base no

arcabouco legislativo federal.
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2.1 A crise ambiental

O presente século trouxe consigo, para a sociedade mundial contemporanea, uma
heranca em cardter irrenuncidvel, deixada, principalmente, pela racionalidade econémica e
industrial do século passado: a crise ambiental.

Os reflexos desta crise nao provém exclusivamente do periodo mencionado.
Conforme Moran (2011), desde a Revolugdo Industrial, os impactos e o seu ritmo tém se
ampliado gradualmente, tornando-se ainda mais sensiveis nos ultimos 60 anos,
principalmente para o atendimento das crescentes demandas e padrdes de consumo de
bens e servicos, com 0s consequentes aumentos da extracdo de recursos naturais, a
producdo de residuos, emissdes atmosféricas, poluicdo e degradacdo ambiental (SEIFFERT,
2014).

Do processo de exploracdo da natureza e do homem, diversos sdao os reflexos
consabidos. Moran (2011) ressalta sobre o “[...] aumento exponencial do diéxido de
carbono, as taxas exponenciais da reducdo do oz6nio e das concentracbes de dxido nitroso
na atmosfera, a perda acelerada das florestas tropicais, o aumento na frequéncia dos
desastres naturais e da extincdo das espécies” (MORAN, 2011, p. 30-31).

Leff, no concernente as consequéncias sociais, discorre:

Nunca antes na Histdria houve tantos seres humanos que desconhecessem tanto e
estivessem tdo excluidos dos processos e das decisGes que determinam suas
condicGes de existéncia; nunca antes houve tanta pobreza, tanta gente alienada de
suas vidas, tantos saberes subjugados, tantos seres que perderam o controle, a
condugdo e o sentido de sua existéncia; tantos homens e mulheres
desempregados, desenraizados de seus territdrios, desapropriados de suas culturas
e de suas identidades (LEFF, 2011, p. 312).

Neste contexto, diante destes reflexos e riscos socioambientais, a primeira
consideracdo a ser assumida é a de que “[..] os problemas ambientais de grande
consequéncia da agenda contemporanea [...], sdo, presumivelmente, produto de atividades
humanas e tém origem social” (FLORIT, 1998, p. 63).

Para além de outras teorias, a crise ambiental pode ser entendida como
consequéncia de uma postura antropocéntrica, na qual, “[...] a ideia monoteista, a invengao

de um Deus Unico e invisivel, da imutabilidade do tempo na reencarnacdo e na

transcendéncia [...] foi transferida para o campo do conhecimento como um logos regente
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do mundo” (LEFF, 2010, p. 194), o que ocasionou um deslocamento da perspectiva
teocéntrica para aquela em que o homem passou a considerar-se a referéncia central.

Essa postura provocou um distanciamento e hierarquizagdo entre o ser humano e a
natureza, passando o homem a agir como se estivesse “[...] acima das regras que regem as
demais espécies do planeta” (MORAN, 2011, p. 32), gerando a separagdo entre o homem e a
natureza, e a visdo “coisificada” do mundo, na qual a natureza deve ser controlada e
explorada para os propdsitos humanos (LEFF, 2010; MORAN, 2011).

Por outra via, conforme alguns autores (LEFF, 2010; GUIMARAES, 2001), é possivel
constituir tal cenario como uma crise do conhecimento ou uma crise da civilizagdo. Para Leff,
a verdadeira crise dos tempos atuais € uma crise do pensamento ocidental, ou de
conhecimento:

[...] da “determinagdo metafisica” que, ao pensar o ser como ente, abriu o caminho
para a racionalidade cientifica e instrumental que produziu a modernidade como
uma ordem coisificada e fragmentada, como formas de dominio e controle sobre o
mundo. Por isso, a crise ambiental é acima de tudo um problema de conhecimento
[...] (LEFF, 2010, p. 191).

Guimaraes (2001), por sua vez, menciona que a problematica ambiental é gerada por
uma crise da civilizagdo, que corresponde ao “[...] esgotamento de um estilo de
desenvolvimento ecologicamente depredador, socialmente perverso, politicamente injusto,
culturalmente alienado e eticamente repulsivo” (GUIMARAES, 2001, p. 51). Do exposto
acima, consubstancia-se a percepg¢do distinta da crise ambiental como uma crise da
civilizacdo, ou uma crise do conhecimento, tendo por génese, essencialmente, o
antropocentrismo, que passou a conduzir a dicotbmica relagdo entre a natureza e o homem.

Com os evidentes reflexos da exploracdo econémica sobre os recursos naturais,
manifestados por meio das perceptiveis consequéncias ambientais e sociais, constitui-se
efetivamente a problematica da crise ambiental, a partir do que passaram a tomar corpo as
discussdes em nivel mundial, a atuacdo de diversos atores sociais, os movimentos e

instituicdes ambientalistas e os debates referentes ao desenvolvimento sustentével.

3 0 termo “desenvolvimento sustentdvel” teve sua origem no relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como
Relatdrio de Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,1991), o qual,
definitivamente dissemina o conceito (SILVA, 2012) como “um processo que permite satisfazer as necessidades da
populagdo atual sem comprometer a capacidade de atender as geragdes futuras” (LEFF, 2001, p. 19).
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Para além de uma falsa retdrica, primeiramente é necessdrio eliminar o paradigma
antropocéntrico, assumindo uma nova 6ptica em relagdo a natureza, que se constréi com
uma “nova ética do desenvolvimento”, na qual os objetivos econdmicos do progresso
estejam subordinados as leis da natureza, ao respeito a dignidade humana e a melhoria de
qualidade de vida das pessoas (GUIMARAES, 2001, p. 55).

Esta nova ética compreende um novo estilo de desenvolvimento, que seja:

[...] “ambientalmente” sustentdvel no acesso e no uso dos recursos naturais e
preservacao da biodiversidade; socialmente sustentavel na redugdo da pobreza e das
desigualdades sociais e promotor da justica e da equidade; “culturalmente”
sustentdvel na conservagdao dos sistemas de valores, praticas e simbolos de
identidade [...] “politicamente” sustentdvel ao aprofundar a democracia e garantir o
acesso e a participacio de todos nas decisdes de ordem publica (GUIMARAES, 2001,
p. 55).

Abre-se, assim, um didlogo entre novos atores sociais e praticas coletivas para a
reapropriacdo da natureza e para um processo compromissado com a sustentabilidade
socioambiental (JACOBI, 2003; LEFF, 2012).

Neste debate, dentre os diversos atores sociais, insere-se o poder publico, que, em
face de suas atribuicGes, configura-se como protagonista, derivando-lhe, assim, o dever de

implementar politicas publicas, materializadas por meio de instrumentos legais e normativos

especificos, em processos de gestao socioambiental da administragdo publica.

2.2 Gestao socioambiental: aspectos conceituais

A crise ambiental e os respectivos conflitos gerados (for¢cas motoras) demandam
acles coordenadas de diversos agentes (decisores), como a sociedade civil, individuos e
governos, visando a solucdo de conflitos socioambientais e a compatibilizacdo das atividades
humanas com a qualidade e preservacao do patriménio ambiental, processo denominado de
gestdo socioambiental (BRAGA et al. 2005; SEIFFERT, 2014; SABBAGH, 2011).

De acordo com Seiffert, “[...] o processo de gestdo ambiental surgiu como uma
alternativa para buscar a sustentabilidade dos ecossistemas antrépicos, harmonizando suas
interacbes com os ecossistemas naturais” (SEIFFERT, 2014, p. 45), porém, ressalta a autora,
tal harmonizacdo se constitui complexa, visto que envolve interesses conflitantes em relacdo

ao meio ambiente.
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Diante do preocupante cendrio ambiental, intensificaram-se a conscientizagdo e as
pressdes sociais, visando a um ambiente ecologicamente equilibrado, derivando dai a
obrigacdo e a necessidade de adogdo e implementacdo de politicas socioambientais.

Braga et al. (2005) asseveram que a gestdao do ambiente compreende diversas fases,
iniciando-se com a identificagdo de valores envolvidos nos conflitos ambientais e o
estabelecimento de politicas publicas ambientais, o que engloba “[...] a identificacdo dos
objetivos, a conceituacdo e a institucionalizacdo do sistema de gestdo e dos instrumentos
econdmico-financeiros, legais e técnicos que o compdem” (BRAGA et al., 2005, p. 220).

Segundo Seiffert (2014), para que a gestdo ambiental possa ser incorporada a
organizagdes, fazem-se necessarias ag0es e posturas estratégicas, o que pressupde e
compreende a existéncia de quatro componentes distintos: 1) elaboragdo e instituicdo de
uma politica ambiental; 2) desenvolvimento de um planejamento; 3) gerenciamento
ambiental; e, 4) monitoramento ambiental.

A partir desta percepcdo e da urgéncia na adocdo de alternativas sustentaveis,
instrumentos especificos de gestdo socioambiental passaram a ser desenvolvidos na esfera
publica, ou seja, politicas publicas ambientais de carater regulador, consubstanciadas por
leis e normatizacgdes especificas emanadas pelo Estado em face de seu poder/dever.

Os instrumentos de gestdo ambiental constituem-se ferramentas destinadas a
instituicdo de praticas socioambientais no ambito organizacional, tanto na esfera publica
como na privada. E por meio desses instrumentos que se torna possivel a materializacdo de
acOes, atividades, projetos, programas e politicas publicas com vistas a sensibilizacdo dos
diversos atores envolvidos no processo, para a minimizagao, ou supressao da degradacao e
dos impactos ambientais negativos e para a ampliacdo da qualidade de vida.

Na esfera publica brasileira, a implementagdo da gestao socioambiental, a exemplo
de todo e qualquer ato exarado pela administracdo, deve guiar-se por principios especificos
gue regem a sua atuacao, fundamentalmente, neste caso, pelo principio constitucional da
legalidade. Dentre outros principios, o da legalidade vem consagrado na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 37, o qual estabelece que “[...] a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[...]” (BRASIL, 1988).
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Conforme apontam os autores Alexandrino e Paulo (2009), infere-se da legalidade
que a “Administracdo Publica somente tem possibilidade de atuar quando exista lei que o
determine (atuac¢do vinculada) ou autorize (atuacdo discricionaria), devendo obedecer
estritamente ao estipulado na lei [...]” (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 196). Assim, é dado
ao poder publico agir exclusivamente de acordo com os ditames preceituados na
Constituicdo Federal, em leis e demais normativos, do que deriva a necessidade de a
administracdo estar atenta aos critérios legais, inclusive quanto a elaboracdo e a efetiva
implanta¢do da gestdao socioambiental publica.

A gestdo socioambiental, na esfera publica, depende da implementagdo de politicas
publicas, nas quais sejam definidas estratégias, acdes, investimentos e providéncias
institucionais e juridicas, que tém a finalidade de garantir a qualidade do meio ambiente, a
conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel, por meio de mecanismos
de imposicdo denominados instrumentos de gestdo ambiental publica - legislacdo e
regulamentos socioambientais especificos (BRAGA et al., 2005; SEIFFERT, 2014).

Os instrumentos de gestdao ambiental publica derivam da obrigacdo de atender aos
comandos normativos e legais emanados pelo poder publico, orientados ao controle de
atividades e acgdes individuais ou coletivas, denominados instrumentos de comando e
controle, os quais, conforme Seiffert:

Baseiam-se na criacdo e implantagdo de politicas publicas, as quais, para serem
operacionalizadas, devem ser desdobradas em itens legais nos mais diversos niveis
(municipal, estadual e federal). S30 mecanismos de imposigdo que se constituem
na primeira geragdo de instrumentos de gestdo ambiental (SEIFFERT, 2014, p. 59).

A gestdo socioambiental, ademais, além de refletir essencialmente na perspectiva
ambiental, deve também incorporar a perspectiva social, com a elaboracdo e
implementacdo de politicas socioambientais efetivas, editadas a partir das demandas
ambientais da sociedade, garantindo-se a democratica participacdo popular em todas as
fases de suas elaboracdes, alicercadas na justica ambiental:

A nogdo de justica ambiental implica o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua totalidade,

incluindo suas dimensGes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas
e econémicas (ACSELRAD; MELLO, BEZERRA, 2009, p. 16).
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Com a andlise desta subsecdo, efetiva-se a teorizacdo que possibilita a adequada
abordagem subsequente, adentrando-se, assim, na especificacdo dos aspectos

metodoldgicos adotados neste estudo.

3 Metodologia

O presente trabalho adotou como procedimento metodolégico a pesquisa
documental, por meio do acesso as paginas (web sites, home pages) institucionais e
governamentais, na internet, principalmente na busca de documentos legislativos das
seguintes instituicdes: Palacio do Planalto, Ministério do Meio Ambiente e Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdao do Governo Federal do Brasil.

Para o cumprimento do objetivo, realizou-se uma pesquisa e coleta de documentos
oficiais (leis e normativos no ambito federal) que contemplam a insercdo de critérios
socioambientais na esfera publica, ressaltando-se que a perspectiva adotada na analise
desses documentos é a interna, ou seja, os instrumentos exarados para implementagdo das
politicas socioambientais na administracdo publica brasileira. A partir da compilacdo dos
referidos documentos, procedeu-se a analise de cada um daqueles normativos, no intuito de
identificar e filtrar os dispositivos legais concernentes as praticas e politicas de carater
socioambiental de aplicacdo interna ao setor publico, os quais foram transcritos nas
respectivas segoes.

Neste contexto, a proxima secdo apresenta os resultados obtidos e respectivas
discussdes, com a identificacdo das caracteristicas especificas do arcabouco legislativo

correlacionado a gestdo socioambiental publica.

4 Resultados e discussoes

Esta secdo relaciona os resultados obtidos na pesquisa documental, evidenciando-se
os principais instrumentos de comando e controle exarados no ambito legislativo federal,
consubstanciados por meio de leis, normas e regulamentacdes federais. Estes contemplam
critérios de insercdo de praticas a gestdo socioambiental na administracdo publica no

aspecto institucional interno.
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A pesquisa tem como marco inicial a instituicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, ocorrida em 1981, por meio da Lei Federal n2 6.938. Desde entdo, seguiram-se as
regulamentacdes no sentido de implementar instrumentos hdbeis a reducdo ou supressao
dos impactos ambientais derivados das atividades da maquina administrativa publica. Da
busca efetuada, compilaram-se os instrumentos legislativos elencados no grafico abaixo, os

quais sdo correlacionados ao periodo de sua edi¢do e publicagao.

Figura 1 - Principais instrumentos legislativos socioambientais aplicaveis a Gestao Publica

1981 1988 | 1997 1999 2006
ituicso F .
Politica Nacional de Cogstlthlgasll egera Politica Nacional de Politica Nacional de ?eparaca_o d,e .
Meio Ambiente apitulo ¥ - 1o Recursos Hidricos Educagdo Ambiental [esiduosacicaiels
Meio Ambiente e coleta seletiva
2009 2010 2010 e 2012 2012
Politica Nacional de POlitica Nacional de Co:':]rsl'?ig;)es Plano de Logistica
Mudanga de Clima Residuos Sélidos ST Sustentavel

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os normativos sintetizados na Figura 1 ditam as diretrizes gerais que orientam a
adocdo de iniciativas socioambientais na esfera publica. Assim, da-se sequéncia, nas
préoximas subsecdes, a analise e contextualizacdo das caracteristicas socioambientais
observadas em cada um desses instrumentos legais e respectivos dispositivos, pertinentes e

aplicaveis internamente a gestao publica brasileira.

4.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente: marco legal inicial

Nesta trajetéria em que se recorre a especificacdo dos mais evidentes normativos
ambientais, é indispensavel relacionar como marco legal inicial* a denominada Politica
Nacional de Meio Ambiente - Lei n2 6.938/1981, considerado um documento de vanguarda,

visto que, a época de sua edicdo, ja consagrava importantes definicbes e instrumentos

4 A Politica Nacional do Meio Ambiente “[...] constituiu o marco inicial das a¢des para conserva¢ido ambiental e
incorporacdo do tema nas atividades de diversos setores da sociedade. A partir dai, varias normas e
regulamentagbes passaram a disciplinar a questdao ambiental, relacionadas a conservagdo do meio ambiente,
uso dos ecossistemas, educagdao ambiental, dgua, patrimonio genético, fauna e flora, entre outras” (MMA,
2009, p. 11).
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regulatdrios ambientais, muito antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Esta lei, além
de criar o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) - e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) com suas respectivas atribuicGes e competéncias, apresenta em seu art.
32 breves definicdes sobre meio ambiente, degradacdao ambiental, poluicdo e recursos
ambientais. Ademais, em seu artigo 49, detalha os objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981).

Dispositivo a ser ressaltado da lei em comento é o art. 52, o qual relaciona a
necessidade de elaboragdo de diretrizes a serem materializadas em normas e planos para
orientar a acdo dos governos da unido, estados, distrito federal e municipios, com vistas a
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico. Esse artigo, inclusive, devera
ser aplicavel as atividades empresariais publicas e privadas (BRASIL, 1981), deixando
evidente uma primeira manifestacdo quanto a obrigatoriedade de adocdo de critérios
ambientais no ambito administrativo publico.

Ademais, dentre outros aspectos, no artigo 99, destacam-se os instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, valiosas ferramentas aplicaveis pelo poder publico a
regulacdo, controle e fiscalizacdo ambiental, tais como o zoneamento ambiental, a avaliacdo
de impactos ambientais, o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a criacdo de areas de protecao ambiental. Essas penalidades sao aplicaveis pelo
ndo cumprimento de medidas destinadas a preservacdo ou correcdo da degradacdo
ambiental, e, ainda, entre outras, a garantia da prestacao de informacdes relativas ao meio
ambiente pelo poder publico (BRASIL, 1981).

Constata-se a expressividade da Lei n2 6.938/81, visto que foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, aproximadamente 36 anos apés sua edicdo. Com algumas
alteragdes, encontra-se em plena vigéncia, atendendo as demandas normativas ambientais
contemporaneas, configurando-se como primeiro instrumento a exigir do setor publico a

adocao de planos e diretrizes ambientais.

4.2 A Constituicdo Federal de 1988 e o meio ambiente

Um segundo marco fundamental da questdo ambiental no Brasil dd-se com a

promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988. Num contexto de
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redemocratizacdo e atenta aos direitos difusos, dedicou um capitulo exclusivo a tratativa
sobre o meio ambiente. Esta Constituicdo foi a primeira a trazer, “[...] de modo especifico e
global, inclusive em capitulo préprio, regras sobre o meio ambiente, além de outras garantias
previstas de modo esparso na Constituicao” (LENZA, 2009, p. 848), configurando-se, assim, o
preservacionismo ambiental, como leciona 0 mesmo autor, como um direito humano de
terceira dimensdao, no qual se insere a coletividade, dando origem aos direitos de
solidariedade.

A CF/1988 estabelece em seu artigo 225, caput, que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, contudo assevera que se imp&e ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 1988). Evidente do transcrito, como esclarece Lenza (2009), que o dever de
preservacao é do Estado e da coletividade, visto que o meio ambiente ndo é um bem
privado ou publico, mas um bem de natureza difusa, de uso comum do povo, um direito que
pertence a cada individuo, a sociedade e as futuras geracdes.

Para que o direito seja contemplado, o paragrafo 12 do artigo 225 elenca ao poder
publico um rol de atribuigdes:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Além do Capitulo VI, dedicado exclusivamente ao meio ambiente, outros artigos da

CF/88 trazem também, implicita ou explicitamente, de modo esparso, comandos
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concernentes ao aspecto ambiental no Brasil, como, por exemplo, os artigos 23 e 24, que
estabelecem, respectivamente, a competéncia comum da unido, estados, distrito federal e
municipios de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo. E, ainda, preservar as
florestas, a fauna e a flora, assim como a competéncia concernente a unido, estados e DF
para legislar sobre “[...] florestas, caca, pesca, fauna, conservacdao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo” (BRASIL,
1988).

Destacam-se, assim, dos dispositivos constitucionais, essencialmente do capitulo VI
citado, as principais obrigacdes incumbidas ao poder publico, inferindo-se que, desse modo,
ndo soé lhe cabe elaborar e implementar politicas ambientais de carater exdgeno, destinadas
a regular condutas da coletividade, como também instituir politicas socioambientais no
ambito interno da administracdo publica, para que tais direitos sejam efetivamente

contemplados.

4.3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n2 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, configura-se, também, como politica publica que se incorpora aos demais
normativos que compdem o arcabouco ambiental na esfera publica. Isto porque a gestdo de
recursos hidricos deve contar, além da participacdao da sociedade, com a do poder publico,
como esclarece o inciso VI de seu art. 12 (BRASIL, 1997).

O artigo 29 relaciona os objetivos primordiais da Lei n2 9.433/97:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

Dentre as diretrizes gerais de acdo para implementacdo desta Politica, evidencia-se a
o . ~ ~ ’ . ~ . ”
de “[...] promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdao ambiental”, a

qual figura como uma das competéncias atribuidas ao poder publico, nas esferas federal,
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estadual e municipal, conforme apontam os artigos 29 a 31 do capitulo VI, que trata “Da
Acao do Poder Publico” (BRASIL, 1997).

Perceptivel, assim, da generalidade da Lei em tela, a insercdo do poder publico, ao
qual se destina a incumbéncia da edicdao de politicas externas destinadas ao adequado
gerenciamento hidrico da coletividade e de internalizacdo das praticas de utilizacdo racional
de recursos hidricos na estrutura administrativa, compondo um dos eixos de atuac¢do da

gestdo ambiental publica.

4.4 A Politica Nacional de Educagao Ambiental

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi instituida pela Lei n2 9.795 de 27 de
abril de 1999 e soma-se aos demais estruturantes de sistemas publicos de gestdo
socioambiental. A educacdo ambiental, de acordo com a definicio de seu artigo 19,
caracteriza-se por “[...] processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999).

Neste contexto, é relevante enumerar os objetivos fundamentais da educacao

ambiental, constantes do art. 52 desta Lei:

| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagGes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informagGes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade; [...]

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodetermina¢cdao dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL, 1999).

As acGes tém maior probabilidade de se tornarem efetivas por meio da sensibilizacao

decorrente da educacdao ambiental, ou seja, a partir do fortalecimento da conscientizacado
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critica dos direitos e deveres concernentes a problemdtica socioambiental, o que, por sua
vez, compete a sociedade como um todo e a administragao publica.

Neste prisma, a Lei de Educacdo Ambiental estabelece ao poder publico a
incumbéncia de definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, bem como
promover programas de capacitacdo aos trabalhadores de instituicdes publicas, visando a
melhoria e ao controle efetivo das repercussdes do processo produtivo no meio ambiente
(BRASIL, 1999).

Destarte, a educagdo ambiental ndo formal, que ocorre distintamente daquela das
salas de aula no ensino formal, caracterizada pelas “[...] a¢cOes e praticas educativas voltadas
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1999), deve ocorrer
também no ambito institucional publico, com a sensibilizacdo e conscientizacdo dos agentes

publicos, consolidando-se como fundamental na gestdo socioambiental publica.

4.5 Separacao de residuos reciclaveis descartados e coleta seletiva

Somando-se aos demais normativos exarados na esfera federal, o Decreto n2 5.940,
de 25 de outubro de 2006, representa uma das grandes iniciativas destinadas a insercdo de
praticas socioambientais na gestdo publica. O decreto em comento “[...] institui a separacao
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagado as associacdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis” (BRASIL, 2006).

Em seu art. 29, o documento define “coleta seletiva solidaria” e “residuos reciclaveis
descartados” e, em seu artigo 39, estabelece os requisitos para habilitacdo de associacOes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Ademais, estabelece no art. 52 a
necessidade de constituicdo de comissdo para a coleta seletiva solidaria no ambito de cada
6rgdo da administracdo publica federal e demais providéncias nos artigos subsequentes
(BRASIL, 2006). Assim, esse artigo obriga as instituicGes publicas da esfera federal a
cumprirem essa norma; podendo, entretanto, ser adotada, indistintamente, nas esferas

estaduais e municipais de quaisquer poderes.
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Os possiveis reflexos decorrentes da adocdo de tal pratica podem ser vislumbrados
nos aspectos ambientais e sociais, constatando-se, por um lado, resultados ambientalmente
sustentdveis com a separacdo e destinacdo adequada dos residuos gerados na gestdo
publica, e, assim, a diminuicdo do impacto causado pelos residuos produzidos. Outro
aspecto é a reducdo da extracdo e consumo de recursos naturais; por conseguinte, no
aspecto social, a destinacdo dos residuos a associacdes e cooperativas de catadores
compreende aspectos positivos, como ampliacdo de oportunidades, aumento da renda
familiar e inclusdao social de trabalhadores, configurando-se, deste modo, como importante
ferramenta socioambiental, que também se insere no arcabouco legislativo e deve ser

observada por ocasido da implantacdo da gestdo socioambiental publica.

4.6 A Politica Nacional de Mudanca de Clima

Corroborando com as demais estratégias, a Politica Nacional de Mudanca de Clima —
PNMC, instituida pela Lei n2 12.187, em 2009, de carater geral, deve ser observada por
ocasido das iniciativas socioambientais no dmbito publico. Neste aspecto, o artigo 32 é claro
ao estabelecer que a “PNMC e as a¢des dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgaos da administracdo publica, observardao os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns” (BRASIL, 2009). Deve ser ressaltado que as medidas adotadas na
sua execucao deverdao considerar, dentre outros aspectos, que “[...] todos tém o dever de
atuar, em beneficio das presentes e futuras gerag¢des, para a reducdo dos impactos
decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico” (BRASIL, 2009).

A PNMC relaciona algumas diretrizes, das quais se salientam as de maior relevancia e
aplicabilidade no contexto de andlise deste estudo, como as a¢des de mitigacdo da mudanca
do clima, em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel; as estratégias integradas nos
ambitos local, regional e nacional, com o estimulo e o apoio a participacdo dos governos
federal, estadual, distrital e municipal no desenvolvimento e na execucdo de politicas,
planos, programas e acdes relacionados a mudanca do clima. E, ainda, a promocgdo da

disseminacdo de informacdes, a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo publica sobre
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mudanca do clima e o estimulo a promocdo de padrdes sustentdveis de producdo e
consumo (BRASIL, 2009).

Além das diretrizes mencionadas, o artigo 11 da Lei n? 12.187/2009, vem solidificar a
responsabilidade socioambiental no setor publico, ao estabelecer que os instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdao compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (BRASIL,
2009).

Visualiza-se, deste modo, a obrigacdo da administragdo publica quanto a observancia
de critérios socioambientais por ocasido da elaboragdo e execugao de quaisquer politicas ou
programas governamentais, percebendo-se de tal mandamento legal a necessidade de

adocdo de sistemas de gestao ambiental.

4.7 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS - foi instituida pela Lei n2 12.305, de 2
de agosto de 2010, e se incorpora ao rol legislativo das praticas a serem observadas inclusive
pela esfera publica, com vistas a implantacdo de gestdes socioambientais.

A PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, e, de acordo com o seu artigo 49, reune principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes e a¢des adotados pelo governo federal com vistas a
gestdo e gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Além disso, a Lei n2 12.305/2010 elenca, em seu art. 72, quais sdo os objetivos da

Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os quais se transcrevem:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producgdo e consumo de bens e
servigos; [...]

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacgdo técnica e financeira para a gestdo integrada
de residuos soélidos; [...]

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdao da presta¢do dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, [...]

(Continua)
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XI - prioridade, nas aquisi¢gdes e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentdveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; [...]

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético [...]
(BRASIL, 2010).

Desta maneira, suscintamente, o setor publico, na implementac¢do da responsabilidade
socioambiental em sua estrutura interna, deverd observar os objetivos citados, a partir dos
quais deverd visar, principalmente: a ampliacdo da qualidade ambiental; a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos; a ado¢cdo de padroes
sustentdveis de producdo e consumo de bens e servigos; a prioridade, nas aquisicdes e
contratagdes governamentais, de produtos reciclados e recicldveis e de bens, servicos e

obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e

ambientalmente sustentavel.

4.8 Contratagdes publicas sustentaveis

A administracdo publica, em seu desiderato, deve observar os principios consagrados
em capitulo especifico da CF/1988, constantes do artigo 37: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988) e, além disso, obedecer aos preceitos
relacionados nos incisos seguintes, dos quais interessa transcrever o contido no inciso XXI,
gue trata das licitagdes publicas:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacGes (BRASIL, 1988).

Visando a ampliacdo e regulamentacdo do inciso XXI da CF/1988, foi sancionada, em

1993, a Lei n2 8.666, a qual institui normas para licitacbes e contratos da administracdo

publica. (BRASIL, 1993).
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A Lei das Licitacdes, em seu texto original, ndo fazia qualquer alusdo ao que diz
respeito aos critérios de sustentabilidade nas compras publicas. Ocorre que, com a edi¢do da
Lei n? 12.349/2010, tal critério passou a compor o rol de principios norteadores dessas
licitagGes, conforme se verifica da nova redagdo do artigo 32 da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Do exposto acima, identifica-se o dever estabelecido ao gestor publico quanto a
observancia da adoc¢do do critério da sustentabilidade nas compras e contratagdes publicas
nos poderes da unido, estados, distrito federal e municipios, visto que a Lei n? 8.666/93 é
aplicavel a todas as esferas especificadas.

No ambito da administracdo publica federal, contudo, para a maximizacdo da
aplicabilidade da nova exigéncia licitatéria, editaram-se dois instrumentos, a Instrucdo
Normativa 01/2010 do MPOG e o Decreto n? 7.746 de 05 de junho de 2012, regulamentando
o art. 32 da Lei n? 8.666/93 e estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel por ocasido de suas contratacdes (BRASIL, 2012).

Neste sentido, entdo, o primeiro, editado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, “[...] dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal”
(MPOG, 2010).

No Decreto n? 7.746/2012, verificam-se, no art. 42, as diretrizes de sustentabilidade
pleiteadas por ocasido das contratacbes, tais como a busca pelo menor impacto sobre os
recursos naturais, maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia, uso
de inovagdes que reduzam a pressdao sobre esses recursos, bem como a origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras (BRASIL,
2012).

Destaca-se ainda deste documento o dever de instituicdo de comissdes de

sustentabilidade na administracdo publica, as quais, de acordo com o art. 99, tém por

finalidade a implementacao de critérios, praticas e agdes de logistica sustentdvel no ambito
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da administracdo publica federal (BRASIL, 2012), atribuindo as competéncias previstas em
seu artigo 11:

| — propor [...]

a) normas para elaboragdo de agGes de logistica sustentavel;

b) regras para a elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel [...]

c) planos de incentivos para érgdos e entidades que se destacarem na execugdo de

seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel;

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢des, contratagdes, utilizagdo

dos recursos publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizagdo e capacitagdo de servidores para a correta utilizagdo

dos recursos publicos e para a execug¢do da gestdo logistica de forma sustentavel;

f) cronograma para a implantagdo de sistema integrado de informagdes para

acompanhar a execugao das agGes de sustentabilidade; e

g) acBes para a divulgagdo das praticas de sustentabilidade [...] (BRASIL, 2012).

Outro aspecto relevante dessa ferramenta de gestdao socioambiental é o decorrente do
art. 16, que dita a obrigatoriedade de elaboragdo e implementagao, dentro do prazo definido,
de Planos de Logistica Sustentdvel no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (BRASIL, 2012).
Com o exposto, confirma-se a relevancia dessas politicas aplicadas as compras e

contratacdes publicas, possibilitando a obtencdo de resultados positivos, despontando, deste

modo, como um dos aspectos essenciais de gestdao socioambiental publica.

4.9 O Plano de Logistica Sustentavel

O Plano de Logistica Sustentavel - PLS - surge como inovador instrumento de gestao
socioambiental, o qual vem sendo implementado paulatinamente na administra¢do publica
federal desde a sua previsdo no ano de 2012.

A obrigatoriedade de sua implementacdo deu-se, inicialmente, com o Decreto Federal
n2 7.746 de 2012, o qual, em seu artigo 16, disp6s do seguinte modo: “A administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes deverao elaborar
e implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, no prazo estipulado pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao [...]” (BRASIL, 2012).

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do MPOG estabeleceu as regras
concernentes a elaboracdo dos PLS, com a edicdo da Instrucdo Normativa n2 10, de 12 de

novembro de 2012.
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Os PLS correlacionam os critérios ambientais aos de eficiéncia e economicidade e,
conforme o art. 32 da IN 10/2012, “[...] sdo ferramentas de planejamento com objetivos,
responsabilidades, acdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permitem ao 6rgao estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagao
de gastos e processos na Administracdo Publica” (MPOG, 2012).

Alguns temas deverao constar dos PLS, e, como reza o art. 52 da referida normativa,

no minimo os seguintes:

| — atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos;
IIl — responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdo do plano; e

IV — agdes de divulgagdo, conscientizagdo e capacitagdo (MPOG, 2012).

Assim, em referéncia as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo no uso de
materiais e servicos, a IN 10/2012, em seu art. 82, apresenta uma lista ndo exaustiva, mas
cujos temas deverdo ser contemplados minimamente, conforme transcrito:

| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao,
copos descartaveis e cartuchos para impressao;

Il — energia elétrica;

Ill — dgua e esgoto;

IV — coleta seletiva;

V —qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratagOes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento
de dados, de apoio administrativo e de manutencgao predial; e

VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com
foco na reducgdo de gastos e de emissGes de substancias poluentes (MPOG, 2012).
Destaque especial deve ser dado a dinamica concedida pela norma a implantagao das
iniciativas e praticas, visto que, para cada tema do PLS, ha a exigéncia de criagcdo de planos
de acdo, com a identificacdo dos objetivos, detalhamento, unidades ou areas envolvidas,
metas, cronograma de implantacdo e previsdao de recursos financeiros, humanos e outros
para a implementacdo das acbes, bem como monitoramento e avaliacdo de resultados
(MPOG, 2012).
Por fim, outro aspecto destacavel da sistematica de implantacdo do PLS é o que

estabelece o dever de publicacdo semestral, em site dos respectivos 6rgaos (MPOG, 2012),
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das metas alcancadas e resultados obtidos, conferindo ao processo a caracteristica da boa
gestdo publica, consubstanciada pela transparéncia e prestagao de contas a sociedade.

Constata-se que este é um ponto forte dentre os demais normativos que compdem o
arcabouco legislativo que caracteriza a gestdo socioambiental publica, tendo em vista que,
de certa forma, inova com a exigéncia da implantacdao efetiva de agdes que podem
repercutir positivamente na adog¢do de critérios de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

Conclui-se, deste modo, a apresentagao dos resultados e respectivas discussdes que
nortearam o estudo, por meio da compilacdo, identificacdo e andlise dos principais
instrumentos legais e dos respectivos dispositivos de cardter socioambiental, orientados a
esfera publica brasileira, especificamente ao ambito operacional e administrativo interno.

Todos os normativos relacionados ditam as diretrizes gerais, que orientam a adocdo
de iniciativas ambientais, embora se tenha que ressaltar que os distintos &rgados
componentes dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas instancias municipal,
estadual e federal, tém suas peculiaridades e podem, a partir daqueles parametros gerais,
elaborar e implementar os préprios instrumentos de gestdo socioambiental por meio de
portarias, regulamentos, instrugdes normativas ou programas que atendam as suas

particularidades.

5 Consideragoes finais

A problematica ambiental, com todos os seus impactos sociais e ambientais, tornou-
se evidente, essencialmente, a partir da década de 1960 e, desde entdo, assumiu proporg¢des
gue, na atualidade, representam riscos a vida no planeta. Diante deste cendrio, tomaram
corpo a preocupacdo, os movimentos ambientais e os debates mundiais, com vistas a busca
de alternativas para a conservacdao do meio ambiente.

Para além deste debate em nivel macro, é indispensavel, porém, a superacdo da
discussdo teodrica, partindo-se para a adocgdo e incorporacdo de praticas que minimizem ou
eliminem os impactos e a degradacdo ambiental decorrentes da acdo antrépica, o que deve
ocorrer por meio da individualizacdo de iniciativas socioambientais em nivel micro, inclusive

com o envolvimento de organizagdes ou instituicdes na esfera publica.
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Para que tais praticas se tornem efetivas, sdo necessdrias ferramentas para a
operacionalizagdo de a¢bes na esfera publica, materializadas por meio de instrumentos de
gestdao ambiental, classificados como instrumentos de comando e controle (SEIFFERT, 2014).

Neste contexto, este estudo objetivou uma analise dos instrumentos socioambientais
especificos, aplicaveis internamente as instituicGes publicas, pois estas, em razdo de suas
atribui¢des, constituem-se grandes consumidores de bens e servicos e, na mesma
proporcdo, geradores de impactos ambientais, tendo, destarte, o dever de instituir politicas
ambientalmente sustentaveis.

Compilaram-se, assim, além dos preceitos contidos na Constituicdo Federal de 1988,
os mais evidentes instrumentos legislativos federais do Brasil de carater socioambiental, tais
como a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Politica Nacional de Educacdao Ambiental, a Politica Nacional de Mudanca de Clima, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, bem como os normativos referentes a separacao de residuos
reciclaveis descartados e a coleta seletiva, as contratacdes publicas sustentdveis e a
implantacdo de Planos de Logistica Sustentavel na administragdo publica.

Infere-se da analise que ha um arcabouco legislativo capaz de fornecer ao gestor as
alternativas e ferramentas para supressdao e minimizacdo dos impactos ambientais no
ambito interno publico, embora, por si s6, esta compilacao de instrumentos ambientais ndo
seja capaz de transformar o cenario insustentavel.

A gestdo socioambiental publica, em que pese ser de ordem imperativa, somente
poderd ser efetiva a partir de um conjunto de acdes que ultrapasse o aspecto burocratico,
frio e estatico das leis e normas, com a adoc¢dao de postura proativa e comprometida de
gestores publicos.

Tal postura compreende a incorporagao de praticas como, dentre outras, a adequada
capacitacdo e sensibilizacdo de todos os envolvidos no processo socioambiental; a
participacdo social, com o envolvimento em todas as fases do processo; a transparéncia e
prestacdo de contas a sociedade, com a ampla disponibilizacdo e publicacdo de informacgbes
correlatas aos impactos causados e politicas empreendidas para a sua supressdo ou
minimizagao.

As iniciativas publicas devem, portanto, configurar-se por meio da gestdo

socioambiental publica, visto que devem contar fortemente com a participacao dos variados
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atores sociais em atendimento ao preceituado na CF/1988, que impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, pleiteando, deste modo, a

ampliacdo da qualidade socioambiental para as presentes e futuras geracoes.
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