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Resumo

Um novo paradigma de desenvolvimento, que contemple além do crescimento econdmico, tem sido posto em
pratica no século XXI. Nesse contexto, surge a necessidade de repensarmos a produgdo e o consumo, a relagcdo
com o meio ambiente, as politicas publicas e as formas de atuagdo dos atores sociais envolvidos com as iniciativas,
para a geracdo de um desenvolvimento local sustentavel. Este estudo tem o objetivo de identificar o indice de
Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) da cidade de Ipanguagu-RN. Para isso, utilizou-se a metodologia
qgue mede os indices de sustentabilidade de municipios, criada por Martins e Candido (2008). Os resultados ndo
sao satisfatorios nas dimensdes politico-institucional, demografica, ambiental e cultural. Ja as dimensdes social e
econOmica apresentaram valor aceitdvel. o aue, todavia. ndo exclui a necessidade de redefinicdo de politicas
publicas e de mudangas na postura dos agentes sociais e institucionais em prol de um desenvolvimento
sustentdvel.
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Abstract

A new paradiam of development that qoes bevond economical arowth has been placed in the 21st century. In this
context, it is necessary to rethink production and consumption, the relationship with the environment, public policy
and social actors' activities involved with the initiatives for the aeneration of local sustainable develooment. This
study aims to identify the Index of Local Sustainable Develooment (IDSM) of the citv of Ipanauacu-RN. Therefore,
the methodoloav developed by Martins and Céndido (2008). The results are not satisfactorv in political institutional
demoaraphic, environmental and cultural areas. On the economics and social areas, the performance is acceptable,
however it does not exclude the need to redesian public policies and promote social and institutional atitude
changes in order to achieve a sustainable development.

Keywords: Public Policies. Social Actors. Local sustainable development.

1 Introdugao

A revolucdo industrial, iniciada na Inglaterra, no século XVIII, trouxe a tona um novo
modelo de desenvolvimento econdémico, cujo objetivo principal era o lucro. A producdo em
larga escala substituiu o0 modo de producdo agricola e manual, a natureza tornou-se fonte de
exploragdao sem ter seus limites respeitados, e o consumismo fincou suas raizes em nossa
sociedade.

As consequéncias desse modelo de desenvolvimento demonstram seu fracasso, tanto
para a sociedade quanto para o meio ambiente. A urbanizacdo, um dos principais subprodutos
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da Revolucdo Industrial, deu-se em um ritmo desordenado. Ao mesmo tempo, o éxodo rural
ndo foi acompanhado pelo planejamento urbano. As consequéncias para as cidades incluem a
oferta de precarias condi¢des de moradia para uma grande parcela da populagdo, que sofre até
hoje com problemas como a falta de saneamento e de abastecimento de agua. Enquanto isso,
os gases toxicos e estufa, produzidos pela industrializagdao; o consumo desenfreado de produtos
industrializados; o uso intensivo de pesticidas e fertilizantes na agricultura tém contribuido para
a degradacdo do meio ambiente. As desigualdades sociais e de concentracdo de renda, os
sistemas inadequados de transporte e as tensdes sociais sdo evidéncias de que é preciso
reconsiderar o modelo de desenvolvimento proposto.

Na visdao classica da economia, o homem antropocéntrico tende a acreditar que a
natureza é uma simples geradora de riqueza. Entretanto, diante dos problemas ambientais
pungentes, o homem se da conta de que, sem a natureza, sua sobrevivéncia no planeta Terra
encontra-se ameacada, passando, entdo, a repensar a sua relacdo com o meio ambiente. A
partir da década de 60, essa reflexdao se inicia com o debate sobre a relacdo entre crescimento
e meio ambiente.

Preocupados com o futuro do planeta, em 1972, a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), juntamente com os Estados e a comunidade cientifica, realizou a Primeira Conferéncia
Mundial para debater a problematica: “homem versus natureza”. Foi a partir dessa conferéncia
que a ligacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento, através do conceito de
ecodesenvolvimento, surgiu como uma alternativa ao conceito classico de desenvolvimento.

Em 1987, o Relatério Brundtland, criado pela Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, trouxe a luz o termo desenvolvimento sustentdvel, que substituiu o
ecodesenvolvimento. A definicdo mais utilizada para desenvolvimento sustentavel, originada no
relatdrio, é a que define a habilidade das geracdes atuais de atenderem as suas necessidades
sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de atender as suas (CMMAD, 1987).

Em 1992, durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi
definitivamente incorporado as politicas ambientais. Foi entdo elaborada a Agenda 21, que
representa um compromisso das nac¢les para cooperar na busca do desenvolvimento
sustentdvel, cujo objetivo final € um novo modelo de desenvolvimento. De acordo com Sachs
(2000), a ideia de um modelo de desenvolvimento sustentdvel deve contemplar, além da
dimensdo ambiental, as dimensdes social, econémica, espacial e cultural, consideradas de
forma simultanea e integrada. Para este autor, isso nao significa um abandono da ideia de
crescimento econdmico, mas um reposicionamento do mesmo a servico de um novo projeto de
sociedade. O modelo pretende acabar com a exclusdo social, distribuindo riquezas,
conservando e garantindo recursos naturais para esta e as futuras geragoes.

Toda essa reorientacdo da ideia de desenvolvimento deu-se no contexto de crise do
proprio capitalismo e de consolidacdo de uma hegemonia do pensamento e de politicas
neoliberais, postas em pratica a partir dos anos 80, como parte da estratégia global de
reestruturacdo sistémica. No novo paradigma de desenvolvimento, o enraizamento dos

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 14, n. 2, jul./dez. 2017



33

processos exdgenos depende, antes de tudo, da capacidade de ampliagdo da massa critica de
recursos humanos e do dominio do conhecimento e da informacdo, elementos centrais da
competitividade sistémica, como assinala Buarque (2008). O desenvolvimento sustentavel,
como definido nas bases conceituais expressas na obra de Sen (2010), consiste na eliminagdo
de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades de as pessoas exercerem
ponderadamente sua condicdo de agente.

Entretanto, os fendbmenos sociais e ambientais sdo complexos e ndo conseguem ser
captados por simples parametros e relacdes de causalidade. Para que esta condicdo seja
incluida nos processos de mensuracdao de maneira efetiva e real, é preciso agregar uma
interpretacdo que considere questdes qualitativas, histéricas e também institucionais. A
Agenda 21, em seu capitulo 40, definiu como uma das metas para as nag¢des a criagdo de
instrumentos para mensurar a sustentabilidade, impulsionando o interesse da comunidade
mundial pela formulacdo de metodologias que permitam quantificar informag¢des de uma
maneira que sua significancia figue mais aparente.

O termo indicador, originariamente, vem do latim indicare, significando apontar ou
proclamar. Ele constitui uma ferramenta que possibilita a obten¢dao de dados ou informacgdes
sobre uma dada realidade espacial, ou que procura descrever um processo especifico ou um
processo de controle (MASERA; ASTIER; LOPEZ-RIDAURA, 1999). Um indicador pode ser
guantitativo e qualitativo, ndo sendo restrito a apenas uma dessas esferas. Um indicador ndo é
apenas uma estatistica, ele representa uma varidvel que assume um valor em um tempo
especifico. Por sua vez, uma varidvel é a representacdao de um atributo de um determinado
sistema, incluindo qualidade, caracteristica e propriedade (QUIROGA, 2001). No contexto do
desenvolvimento sustentdvel, um conjunto de indicadores de sustentabilidade exerce a funcao
de advertir a comunidade sobre riscos e tendéncias do desenvolvimento, constituindo-se como
uma carta de navegac3do sobre o futuro (GUIMARAES, 1998).

Um dos fatores-chave na viabilizacdo de bons indicadores de sustentabilidade é o
estabelecimento de sistemas de monitoramento que viabilizem a coleta de dados com
qualidade, regularidade e acesso pelos diferentes atores envolvidos na tomada de decisao.
Outro fator a ser trabalhado é a viabilizacdo de sistemas de indicadores para as diferentes
escalas de gestdo - do local ao global. Para serem eficazes, as estratégias devem dar respostas
aos problemas mais pungentes e as aspiracdes de cada comunidade, o que justifica a
importancia do planejamento territorial nos niveis municipal, microrregional e mesorregional.

Partindo desse pressuposto, algumas propostas de indices tém sido desenvolvidas no
Brasil. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); o IDH-M — que lida com o IDH nos
municipios — publicados pelo PNUD —; o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM); o
indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo (IRFS), publicado pela Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM); o indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal (IDSM),
proposto por Martins e Candido sdo algumas das metodologias que merecem destaque.

No Brasil, a situacdo ndo é diferente: a orientacdo ainda é para a subsisténcia, uma
grande parte da mado de obra se mantém mal-empregada ou subempregada, hd uma fraca
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capacidade para poupanca, e o pais é extremamente vulnerdvel as importacdes. Entretanto,
apesar dessas desvantagens, hd um potencial latente para construir uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. A diversidade das configura¢gdes socioecondmicas e culturais do
Brasil, bem como as dotagGes de recursos que prevalecem em diferentes micro e mesorregioes,
excluem a aplicagdo generalizada de estratégias uniformes de desenvolvimento (SACHS, 2000).
A regido Nordeste é tradicionalmente vista como uma area complexa, com destaque para as
condicdes de subdesenvolvimento.

O Vale do Acu corresponde a 9,06% do espaco geografico norte-rio-grandense,
dividindo-se entre nove municipios: Alto do Rodrigues, Assu, Carnaubais, Ipanguacu, Itaj3,
Jucurutu, Pendéncias, Porto do Mangue e S3ao Rafael. Do ponto de vista geoeconémico, o
territério aguense se destaca por ser uma das areas do semidrido nordestino mais bem provida
de recursos naturais. E rico em agua doce, solos de boa qualidade, gas natural, petréleo,
minerais, ventos e outros elementos da biodiversidade. Situa-se préximo dos principais centros
consumidores do Rio Grande do Norte e dos estados vizinhos, o que |he garante vantagens
competitivas capazes de atrair investidores e pessoas de varias partes do Brasil e do mundo
(AQUINO; SILVA FILHO, 2015).

Na tentativa de entender a dinamica da regido, pensando no conceito de
desenvolvimento sustentavel, este artigo busca fazer uma andlise estatistica do municipio de
Ipanguagu. Foram realizadas consultas a partir de dados colhidos no IBGE, em sitios da internet,
livros e revistas especializadas para posterior estudo da area.

A partir dessas consideracdes, este estudo objetivou a avaliacdo do Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel Municipal (IDSM) de Ipanguagu-RN, no periodo de 2010 a 2016,
conhecendo a influéncia desse indice para a definicdo e aplicacdio de politicas de
desenvolvimento municipal. A seguir, apresenta-se a metodologia utilizada e, em seguida, os
resultados do estudo.

2 Metodologia

O municipio de Ipanguacu esta localizado na regido Nordeste do Brasil, no Estado do Rio
Grande do Norte, na mesorregidao Oeste Potiguar e na microrregido do Vale do Acu (Figura 1, na
proxima pdagina), a margem direita do Rio Piranhas/Acu (BELTRAO et al., 2005). Neste rio é
onde se localiza uma das principais barragens — a Barragem Armando Ribeiro Goncalves, com
capacidade para 2,4 bilhdes de m3® (GUERRA, 2008).

Esse municipio limita-se com os de Afonso Bezerra, Assu, Angicos e Itaja e se distancia
cerca de 211 km da capital, Natal — RN (BELTRAO et al., 2005). Possui uma populacdo de 13.856
habitantes, area de 374,247 km?, densidade demografica de 37,02 hab/Km? (IBGE, 2010).

A agropecuaria lidera como principal atividade econdmica, seguida do extrativismo e do
comércio (BELTRAO et al., 2005). Segundo Guerra (2008), a regido do Vale do Acu possui
condicbes favordveis ao cultivo de banana, porém ocorre baixa precipitacdao para a referida
cultura, sendo necessdrio um suplemento hidrico (irrigacdo). Como as suas varzeas sao férteis,
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principalmente onde se localizam os municipios de Acu e Ipanguacu (Baixo Acu), essa drea
sempre foi cobicada para atividades agropecudrias e extrativismo (ALBANO; SA, 2008).

Figura 1 - Localizagao do municipio de Ipanguagu na microrregiao Vale do Acu—-RN
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Fonte: Reis (2013).

2.1 Caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa classifica-se, quanto a natureza, de forma aplicada; com relacdo a forma de
abordagem do problema, como quantitativa; quanto aos objetivos, exploratéria e descritiva,
buscando a compreensdao de fendmenos sociais a partir da localizacdo, avaliacdo e sintese de
dados e informac¢des em determinado periodo de tempo (MARCONI; LAKATOS, 2013).

As técnicas utilizadas foram as pesquisas bibliografica e documental, visto que foram
realizadas abordagens tedricas acerca do tema em questdo e a coleta de dados, realizada
mediante a analise de documentos que caracterizaram uma perspectiva multidimensional do
desenvolvimento sustentavel (GIL, 2010).

2.2 indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM)

O trabalho de pesquisa foi executado com base em pesquisas de dados secundarios,
coletados nos principais institutos de pesquisas e érgaos governamentais, acessiveis através
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dos sites na internet e manipulados sob o enfoque da metodologia IDSM proposta por Martins
e Candido (2008).

Esta metodologia resultou em um total de 46 indicadores, distribuidos nas seis
dimensdes da sustentabilidade (Quadro 1). Essas variaveis foram transformadas em indices,
possibilitando a agregacao nas respectivas dimensdes para estimagdao do IDSM.

Quadro 1 - Dimensoes e variaveis da sustentabilidade

DIMENSAO VARIAVEIS
Esperancga de vida ao nascer

Mortalidade infantil

Prevaléncia da desnutri¢do total

Imunizagdo conta doengas infecciosas infantis
Oferta de servicos basicos de salde
Escolarizacdo

Alfabetizacdo

Escolaridade

Analfabetismo funcional

Atendimento as familias com programas sociais
Adequacao de moradia nos domicilios
Mortalidade por homicidio

Mortalidade por acidente de transporte
Crescimento da populacao

Razdo entre a populacdo urbana e rural
Densidade demografica

Razdo entre a populacdo masculina e feminina
Distribuicdo da populacdo por faixa etaria
Produto Interno Bruto per capita

Participacao da industria no PIB

Saldo da balanga comercial

Dimensao
social

Dimensao
demogrifica

Dimensao . . - .
a . Renda familiar per capita em saldrios minimos
econOmica .
Renda per capita
Rendimentos provenientes do trabalho
indice de gine de distribui¢do do rendimento
Despesas por fungdo
) N Acesso a servico de telefonia fixa
Dimensao S .
olitico Participagdo nas eleicdes
. p' . Numero de conselhos municipais
institucional

Numero de acessos a justica
Transferéncias intergovernamentais da unido

(Continua)
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DIMENSAO VARIAVEIS

Qual. das aguas: andlise cloro residual, turbidez, coliformes totais
Tratamento das aguas: tratada em ETAs e por desinfeccdo
Dimensao Consumo médio per capita de dgua

ambiental Acesso ao sistema de abastecimento de 4dgua

Tipo de esgotamento sanitdrio por domicilio

Acesso a coleta de lixo urbano e rural

Quantidade de bibliotecas

Quantidade de museus

Quantidade de ginasios de esportes e estadios
Quantidade de cinemas

Quantidade de unidades de ensino superior

Quantidade de teatros ou salas de espetaculos
Quantidade de centros culturais

Fonte: Martins e Candido (2008).

Dimensao
cultural

Tomando como base a proposta desenvolvida pelo Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (lICA), para verificacdo de processo de desenvolvimento
sustentavel, em alguns paises da América Latina, e utilizada no Brasil por Waquil et al. (2006),
as variagcGes dos valores das varidveis sdo ajustadas a uma escala de 0 — 1, onde o 0 é o valor
minimo, e 1, o valor maximo. Mas antes de calcular o indice, deve-se observar a relagdo, que
serd positiva, se 0 aumento no valor do indicador resulta em melhoria, ou seja, quanto maior o
indicador, melhor o indice, e quanto menor este indicador, pior este indice; e negativa, se o
aumento no valor do indicador resulta em regressao do sistema, ou, ainda, quanto maior o
indicador, menor o indice, e quanto menor o indicador, melhor serd o indice.

Apds identificar a relagdo como positiva ou negativa, a operacionalizagao para o cdlculo

IlI” 4

do indice é feita a partir de formulas, conforme esta expresso no Quadro 2. Neste, “I” é o indice

calculado para cada estado e municipio analisados; “x” é o valor de cada varidvel, em cada
estado ou municipio; “m” é o valor minimo identificado nessas localidades; “M” é o valor

maximo identificado nessas localidades.

Quadro 2 - Férmula para indices conforme relagao

FORMULAS RELACAO
I[=@x—-m)/(M—m) Positiva
I=M-x)/(M—m) Negativa

Fonte: Martins e Candido (2008).

Realizados esses procedimentos, pode-se efetuar a agregacdo dos indices por dimensao
por meio da média aritmética de cada uma delas, atingindo-se, entdo, o IDSM de cada
dimensdo. O IDSM final sera calculado pela média aritmética dos IDSMs encontrados. Para
melhor compreensdo, os autores definiram que cada intervalo representaria uma cor, e,
consequentemente, um nivel de sustentabilidade referente a cada indice. Neste trabalho,
foram utilizados apenas os intervalos para classificagdo dos niveis, de acordo com a Tabela 1,
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onde indices de 0,7501 a 1,0000 s3o ideais; de 0,5001 a 0,7500 sdo aceitaveis; de 0,2501 a
0,5000 sao de alerta; de 0,000 a 0,2500 estdao em estado critico.

Tabela 1 - Classificagao da representagao dos indices

NDICE (0 - 1) PERFORMANCE
0,7501 —1,0000 Ideal
0,5001 —0,7500 Aceitavel
0,2501 - 0,5000 Alerta

0,000 - 0,2500 Estado critico

Fonte: Martins e Candido (2008).

Utilizando essa metodologia, os dados do municipio de Ipanguacu-RN foram coletados
no periodo de 2010 a 2016, sendo possivel observar que, uma vez que os dados foram
transformados em indices, por meio da identificacdo da relacdo positiva e negativa com a
realidade estudada, é possivel fazer uma generalizacdo acerca das diversas informacdes
coletadas no periodo discutido e analisado.

A partir das devidas explicitagbes metodoldgicas utilizadas para o presente estudo,
serdo abordados, a seguir, os resultados obtidos a partir da analise do desenvolvimento
sustentavel do municipio de Ipanguagu-RN.

3 Resultados e discussoes

Os resultados mostram o valor dos indices e os pontos mais relevantes, criticos e ideais
de apresentacdo das varidveis a serem pontuados e trabalhados no contexto no qual
Ipanguacu-RN se insere. A seguir, sdo especificados, por categoria de dimensbes da
sustentabilidade, os indices de desenvolvimento sustentdvel municipal para o municipio de
Ipanguacgu-RN.

3.1 Dimensao ambiental

A dimensdo ambiental representa a garantia dos recursos naturais atenderem as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de atendimento as necessidades
das geracoes futuras, por meio da correta utilizacdo e do aperfeicoamento do seu uso, bem
como a minimizacao de degradacdo do ambiente. Com a andlise dos resultados, inferiu-se que
muitas varidveis, tais como a qualidade das dguas e o tratamento de agua por desinfeccdo,
indicaram uma situacao ideal em relacdo a sustentabilidade. Porém, com relagdo ao consumo
médio per capita, ao acesso a esgotamento sanitario e ao acesso a servico de coleta de lixo
domeéstico, a situacdo encontra-se entre o estado critico e o de alerta, conforme Tabela 2.
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Tabela 2 - Niveis de sustentabilidade ambiental de Ipanguagu-RN

DIMENSAO AMBIENTAL iNDICE PERFORMANCE
Qualidade das aguas (%)
Conform. Quantidade de amostras analisadas para afericao de 1,0000 Ideal
cloro residual
Incidéncia de amostras de cloro residual fora do padrdo 1,0000 Ideal
Conform. Quantidade de amostras analisadas para afericao de 1,0000 Ideal
turbidez
Incidéncia de amostras com turbidez fora do padrao 1,0000 Ideal
Confom. Quantidade de amostras para identificar coliformes totais  1,0000 Ideal
Incidéncia de amostras com coliformes totais fora do padrado 1,0000 Ideal
Volume de 4gua tratada (1000m3/ano) (%)
Tratada em ETAs 0,0000 Estado critico
Tratada por desinfeccao 1,0000 Ideal
Consumo médio per capita de dgua (L/hab/dia) 0,3039 Alerta
Acesso ao sistema de abastecimento de agua (%)
Rede geral 0,4980 Alerta
Poco ou nascente 0,5946 Aceitdvel
Outro tipo 0,6205 Aceitavel
Acesso a esgotamento sanitario (%)
Rede geral de esgoto 0,0493 Estado critico
Fossa séptica 0,1533 Estado critico
N3o possui esgotamento sanitdrio 0,3065 Alerta
Acesso a servico de coleta de lixo doméstico (%)

Lixo coletado 0,0000 Estado critico
Lixo queimado ou enterrado 0,2366 Estado critico
Outro destino 0,2743 Alerta

Média do indice 0,4525 Alerta

Elaboragdo: As autoras (2016).

Os dados obtidos com a pesquisa permitem inferir que o municipio de lpanguacgu
registra um indice de 0,4525 nessa dimensao, o que pode ser colocado como uma situacao de
alerta em relagao a sustentabilidade. Isso mostra que alguns fatores relacionados as questdes
ambientais em Ipanguacu estdo sendo relevados e ndo considerados, quando comparados com
os dos municipios que comp&em a microrregido na qual se insere.

3.2 Dimensao cultural

Essa dimensdo procura expor a identidade cultural de determinado municipio, a partir
do contexto em que se localiza, levando em considera¢cdo que uma populacdo que tenha acesso
a eventos culturais, pode, por intermédio disso, aumentar sua capacidade intelectual e o
conhecimento ndo sé sobre si prépria, mas também do espaco em que estd inserida.

Verificou-se que uma parte dos aspectos culturais se encontra praticamente estagnada,
tais como quantidade de cinemas e quantidade de museus, que simplesmente n3do existem no
municipio, bem como quantidade de bibliotecas, as quais estdao em estado critico. Outras, como
guantidade de unidades de ensino superior, com um indice de 0,3333, estdo em alerta.
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Performances aceitaveis e ideais sao encontradas, respectivamente, na quantidade de ginasios
de esportes, quadras e estadios, quantidade de teatros e quantidade de centros culturais.

Pode-se salientar, assim, que essa dimens3dao implica uma situagdao de alerta por
apresentar um indice de 0,4699 (Tabela 3). Para que seja concreto o processo de
sustentabilidade, sdo extremamente importantes os fatores que validem a inclusdo social, o
fluxo de informacgdes histéricas e atuais, a educacdo - tanto social quanto ambiental -, e a
sensibilizacdo, a fim de alcancar a mudanca de mentalidade acerca das responsabilidades de
cada setor que compde a sociedade.

Tabela 3 - Niveis de sustentabilidade cultural de Ipanguagu-RN

DIMENSAO CULTURAL iNDICE PERFORMANCE

Quantidade de bibliotecas 0,2500 Estado critico
Quantidade de ginasios de esportes, quadras e estadios 0,7059 Aceitavel
Quantidade de cinemas 0,0000 Estado critico
Quantidade de unidades de ensino superior 0,3333 Alerta
Quantidade de teatros ou salas de espetaculos 1,0000 Ideal
Quantidade de museus 0,0000 Estado critico
Quantidade de centros culturais 1,0000 Ideal

Média do indice 0,4699 Alerta

Elaboragdo: As autoras (2016).

De acordo com os dados, evidencia-se a necessidade de uma maior atuacdo dos
gestores, com intervencgdes publicas que visem a maiores investimentos em iniciativas culturais
e, como consequéncia, educacionais, com o objetivo de também promover maior estabilidade
nesse quesito, sendo necessdria ainda a mudanca de habitos e comportamentos por parte da
sociedade local.

3.3 Dimensdo demografica

Essa dimensdo envolve a quantificacdo e a analise dos niveis e padrdes de demografia
de uma localidade. Para essa dimensao, o municipio de Ipanguacu obteve o valor de 0,4556, o
gue representa uma situacdo de alerta (Tabela 4). Pode-se observar que o municipio apresenta
uma taxa de crescimento adequado para sua capacidade e unidade fisica. Para o indicador
razao entre populacdo urbana e rural, este apresentou o nivel maximo de exceléncia, o que nos
leva a inferir que tanto a zona urbana quanto a zona rural oferecem condi¢cdes de estabilidade e
garantia nos aspectos de sobrevivéncia econdmica, social e fisioldgica.

Ja em relacdo a populagao residente por faixa etdria, lpanguacu apresenta melhores
niveis na faixa correspondente a populacdo de 15 a 19 anos, com valor de 0,9358. Para todas as
outras faixas etarias, os valores variaram entre critico e alerta.
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Tabela 4 - Niveis de sustentabilidade demografica de Ipanguagu-RN

DIMENSAO DEMOGRAFICA INDICE PERFORMANCE
Taxa de crescimento da populacdo (% a.a) 0,8261 Ideal
Razdo entre a popula¢do urbana e rural 1,0000 Ideal
Densidade demogréfica (hab/km?) 0,4627 Alerta
Razdo entre a populagdo masculina/feminina 0,7036 Ideal
Populagao residente por faixa etdria (%)
0 a4 anos 0.2144 Estado critico
5a9anos 0,2256 Estado critico
10 a 14 anos 0,3298 Alerta
15 a 19 anos 0,9358 Ideal
20 a 29 anos 0,4159 Alerta
30 a 39 anos 0,1768 Estado critico
40 a 49 anos 0,2634 Alerta
50 a 59 anos 0,1616 Estado critico
60 a 69 anos 0,0897 Estado critico
70 a 79 anos 0,4135 Alerta
80 anos acima 0,2292 Estado critico
Média do indice 0,4556 Alerta

Elaboragdo: As autoras (2016).

Verificou-se, pelos indices encontrados, que a situacdo de alerta em que se encontra o
municipio, em relagdo a dimensdao demografica, enfoca a necessidade de abordagem mais
especifica nos aspectos concernentes a infraestrutura habitacional, municipal, pontos
referentes a razdo entre populacdo urbana e rural e consequente adequacdo da cidade a
quantidade de municipes.

3.4 Dimensdo econbmica

A dimens3ao econbmica evidencia o desempenho macroeconémico e financeiro do
objeto em estudo e os impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria.
Mesmo as variaveis PIB per capita, participacdo da induUstria no PIB e renda per capita
encontrando-se em estado critico, com valor de 0,0024, 0,0469 e 0,0857, respectivamente, o
indice final dessa dimensdo obteve valor de 0,6150, estando na performance aceitavel (Tabela 5).

Partir do desenvolvimento interno é a Unica oportunidade para o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos. Conforme Sachs (2000), mercados internos dinamicos melhoram a
competitividade sistémica das industrias nacionais.
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Tabela 5 - Niveis de sustentabilidade economica de Ipanguagu-RN

DIMENSAO ECONOMICA INDICE PERFORMANCE

Produto interno bruto per capita (RS) 0,0024 Estado critico
Participagdo da industria no Produto Interno Bruto (RS) 0,0469 Estado critico
indice de Gine da distribuicio do rendimento 0,5903 Aceitavel
Renda per capita (RS) 0,0857 Estado critico
Renda proveniente de rendimentos do trabalho (%) 0,8699 Ideal
Renda familiar per capita (%)

Até % (salario minimo) 0,5438 Aceitavel

Até % (salario minimo) 1,0000 Ideal

Até 1 (salario minimo) 0,7702 Ideal

Até 2 (salario minimo) 0,8932 Ideal

Até 3 (salario minimo) 0,5562 Aceitavel

Até 5 (salario minimo) 0,3347 Alerta
Balanca comercial (USS)

Exportagdes 1,0000 Ideal

Importagdes 0,9161 Ideal

Saldo 1,0000 Ideal

Média do indice 0,6150 Aceitavel

Elaboragdo: As autoras (2016).

Pode-se inferir a necessidade do fortalecimento das rela¢des bilaterais nos aspectos
comerciais, formacdo de parcerias e atracdo de investimentos em areas como producado,
infraestrutura, transportes e estrutura de mercado, para que mais industrias, comércios e o
desenvolvimento local como um todo se fortalecam a fim de gerar maiores niveis de renda e
emprego.

3.5 Dimensao politico-institucional

A dimensdo politico-institucional do DS faz referéncia ao processo de cidadania, a
possibilidade que o municipio oferece a populacdo de fazer referéncia, autenticando seus
direitos, capacidade, aptiddo e mobilizacdo necessarias a materializacio de um
desenvolvimento que seja, de fato, sustentavel.

Ipanguacu destaca-se com a menor despesa total em salude por habitante, com um
indice de 0,0000, em que se observa a extrema necessidade de reorganizar a¢des e iniciativas
relacionadas ao atendimento das necessidades basicas da populagdo, no caso o acesso a saude.

Outros pontos que merecem observancia sdo o acesso a servicos de telefonia fixa e
algumas despesas por funcdo — comércio e servigos, comunicacdo, habitacdo, saneamento,
seguranca publica e transporte — que também tiveram a performance “estado critico”.

Além desses, outros quesitos destacaram-se nesta dimensdo com uma performance que
requer um alerta, sendo eles despesas com assisténcia social, indice de fragilidade dos
municipios e transferéncias intergovernamentais da unido, com performance “estado critico”.
Despesas legislativas, com salde, com urbanismo e com encargos especiais, além do numero
de conselhos municipais, tiveram performance “alerta”, o que mostra que o municipio
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apresenta um indice baixo em relacdo as suas necessidades, dadas a extensdo territorial e a

quantidade de habitantes (Tabela 6).

O municipio estudado obteve indice de 0,2869, que representa novamente uma

situacao de alerta por parte do poder publico e da sociedade em geral. Verifica-se que a maior

parte das varidveis tiveram uma situagao de estado critico e alerta, o que mostra que mais da

metade dos fatores relacionados a dimensao politico-institucional precisam ser reconsiderados

com urgéncia e atengao.

Tabela 6 - Niveis de sustentabilidade politico-institucional de Ipanguagu-RN

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL INDICE PERFORMANCE
Despesas por fungao (%)
Despesas com Administracdo 0,8485 Ideal
Despesas com Agricultura 0,9597 Ideal
Despesas com Assisténcia Social 0,1066 Estado critico
Despesas com Comeércio e Servicos 0,0000 Estado critico
Despesas com Comunicagdes 0,0000 Estado critico
Despesas com Cultura 1,0000 Ideal
Despesas com Desporte e Lazer 0,9899 Ideal
Despesas com Educacao 0,6457 Aceitdvel
Despesas com Gestdo Ambiental 0,6328 Aceitdvel
Despesas com Habitacdo 0,0000 Estado critico
Despesas Legislativas 0,4977 Alerta
Despesas com Saneamento 0,0000 Estado critico
Despesas com Saude 0,4207 Alerta
Despesas com Seguranca publica 0,0000 Estado critico
Despesas com Transporte 0,0000 Estado critico
Despesas com Urbanismo 0,2516 Alerta
Despesas com Encargos Especiais 0,3006 Alerta
Despesa total com Saude por Habitante (RS/hab) 0,0000 Estado critico
Acesso a Servicos de Telefonia Fixa 0,0000 Estado critico
Comparecimento nas eleigdes (%)

Comparecimento 0,7759 Ideal
Abstengdes 0,7759 Ideal
Numero de conselhos municipais 0,4828 Alerta
Acesso a justica 0,1749 Estado critico
Transferéncias intergovernamentais da unizo (RS) 0,1836 Estado critico

Média do indice 0,2869 Alerta

Elaboragdo: As autoras (2016).
Recomenda-se a correta relevancia dos aspectos concernentes as acoes

governamentais, com uma correta gestdo dos recursos publicos e programas sociais de

interesse social.
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3.6 Dimensao social

Os resultados obtidos nessa dimensdo demonstram que o municipio de Ipanguagu se
apresenta com um indice de sustentabilidade de 0,5066, representando um estado aceitavel no
que se refere as questdes sociais (Tabela 7).

Entretanto, no que tange a taxa de escolarizacdo, taxa de alfabetizacdo, escolaridade e
taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, o resultado observado nos coloca em
alerta. Observa-se que esses indicadores, todos ligados a aquisicdo de conhecimento e a
formacao de habilidades cognitivas, sdo essenciais para que o municipio consiga se desenvolver
sustentavelmente.

Tabela 7 - Niveis de sustentabilidade social de Ipanguagu-RN

DIMENSAO SOCIAL iNDICE PERFORMANCE

Esperanca de vida ao nascer (anos) 0,1736 Estado critico
Taxa de mortalidade infantil (n® de mortes de menores de 1 0,2000 Estado critico
ano p/ 1.000 nascidos vivos vivos)
Prevalancia de desnutri¢do total (%) 0,7949 Aceitavel
Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis (%) 0,2691 Alerta
Oferta de servicos bdsicos de saude 0,5880 Aceitavel
Taxa de escolarizagdo (%) 0,3221 Alerta
Taxa de alfabetizagdo (%) 0,4593 Alerta
Escolaridade 0,4865 Alerta
Taxa de analfabetismo populagdo de 15 anos ou mais (%) 0,3115 Alerta
Familias atendidas por transferéncia de beneficios sociais 0,8121 Aceitavel
Adequacgdo de moradia (%) 0,6225 Aceitavel
Coeficiente de mortalidade por homicidios 0,5463 Aceitavel
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte 1,0000 Ideal

Média do indice 0,5066 Aceitavel

Elaboragdo: As autoras (2016).

Ainda que os poderes publico e privado necessitem considerar mais propriamente
muitos aspectos sociais concernentes a lIpanguagu, para que a populagdo tenha suas
necessidades basicas de sobrevivéncia atendidas, o municipio apresenta condi¢cdes de moradia
para seus habitantes e oferta aceitavel de servicos basicos de saude.

3.7 IDSM final para Ipanguagu-RN

Foram levados em consideracdo os calculos do IDSM final de cada uma das seis
dimensdes, para que fosse possivel obter o IDSM final, por meio da média aritmética dessas
dimensdes abordadas. O resultado dos cdlculos mostra que o municipio de Ipanguacu-RN
possui um IDSM final de 0,4644, o que evidencia um estado de alerta em relacdo a
sustentabilidade, conforme explicito na Tabela 8. Esse valor de indice é préximo ao encontrado

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 14, n. 2, jul./dez. 2017



45

por Macédo e Candido (2011), que foi de 0,3772, que se enquadra também na performance
alerta.

Tabela 8 - Calculo final do IDSM de Ipanguagu-RN

DIMENSAO iNDICE PERFORMANCE
Ambiental 0,4525 Alerta
Cultural 0,4699 Alerta
Demografica 0,4556 Aceitavel
Econbmica 0,6150 Aceitavel
Politico-institucional 0,2869 Alerta
Social 0,5066 Aceitavel

Média do indice 0,4644 Alerta

Elaboragdo: As autoras (2016).

Confirmando as limitagdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
mecanismo para andlise das politicas de desenvolvimento, tem-se que Ipanguacgu-RN esta
ocupando a 922 posi¢do do raking em relagdo aos municipios do Estado, com indice de 0,603,
que se classifica como médio, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD, 2013). Isso mostra que o fato de utilizar um conjunto mais amplo de
dimensdes e indicadores permite evidenciar resultados mais fidedignos com relacdo a realidade
estudada, resultando em maiores contribuicdes para a redefinicdo de politicas publicas para a
geracao do desenvolvimento sustentavel.

No caso do municipio em questao, é possivel observar que ha necessidade de a¢bes em
maior urgéncia no ambito politico-institucional. Promover acdes no que diz respeito ao
saneamento basico municipal é fundamental. E, ainda, o estimulo a criatividade cultural e a
transmissao e aprimoramento de conhecimentos é muito relevante.

4 Consideragdes finais

A transformacdo dos indicadores em indices contribuiu para a visualizacdo da realidade
local, uma vez que a investigacdo forneceu um conjunto de informacgbes acerca dos aspectos
ambientais, culturais, demograficos, econdmicos, politico-institucionais e sociais.

Apesar do grande potencial apresentado pelo Vale do Agu, o que se pode observar é um
baixo nivel de desenvolvimento na regido, em especial, no municipio de Ipanguacu. Apds
analise das dimensdes ja citadas, usadas para a construcao do IDSM de Ipanguacgu-RN, pode-se
inferir que esse municipio estda em situacdo de alerta, ja que ainda ndo possui um indice
adequado de sustentabilidade, uma vez que a apresentada foi igual a 0,4644, em comparacdo
a0s municipios que compdem o Vale do Acu.

E importante ressaltar que as dimensdes politico-institucional, demogréfica, ambiental e
cultural foram negativas para a sustentabilidade, visto que apresentaram performance alerta.
Isso reflete a necessidade de maior adequacao e fomento de praticas relacionadas as principais
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guestdes locais que se apresentaram como problemdticas no que concerne a sustentabilidade.
As dimensdes social e econdmica obtiveram uma situagdo um pouco mais favoravel,
apresentando performance aceitavel. Mas, mesmo assim, ainda sdo necessdrias melhorias
nesses aspectos.

A aplicagdao da ferramenta IDSM possibilitou a visualizagdo do nivel de sustentabilidade
da cidade de Ipanguacu-RN, fornecendo um conjunto de informacdes relevantes, para inferir a
necessidade de politicas publicas adequadas ao melhoramento da realidade diagnosticada, de
modo que as bases, para um processo de desenvolvimento local sustentdvel, sejam
estabelecidas.
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