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Resumo: Este artigo realiza reflexdo tedrica, metodologica e epistemoldgica sobre as dindmicas do desenvolvimento
regional a luz das mudangas climaticas e dos desastres no contexto do Novo Regime Climatico. A analise parte de
abordagem sociologica que rejeita a naturalizagdo dos desastres, compreendendo-os como fendmenos socialmente
construidos e enraizados em processos historicos, econdmicos e politicos. Discutem-se os limites da nogao tradicional
de desastres naturais, argumentando-se que essa concepgdo desresponsabiliza atores sociais e ignora as estruturas que
produzem riscos e vulnerabilidades. Fundamentada nas teorias da sociedade de risco, do Novo Regime Climatico e
do Antropoceno, a discussdo evidencia como a modernidade industrial gera riscos globais e incertos, tornando os
desastres expressdo de conflitos e desigualdades, e explora o carater interdisciplinar e sociotécnico das disputas em
torno da definigdo e da gestdo desses eventos. Em seguida, o foco recai sobre o contexto brasileiro, destacando como
os desastres refletem estratégias falhas de desenvolvimento que aprofundam desigualdades e injusticas ambientais. A
analise critica do paradigma da vulnerabilidade evidencia sua relagdo com processos sociais como urbanizagdo
desordenada, precariedade institucional e exclusdo. O caso das enchentes no Rio Grande do Sul (2023-2024) ilustra
tais dinamicas, ao revelar como a distribui¢do dos danos humanos correlacionou-se a indicadores prévios de
capacidade institucional municipal. Metodologicamente, o artigo fundamenta-se em revisdo bibliografica sistematica
da produgdo socioldgica sobre desastres. Conclui-se pela centralidade da sociologia na compreensdo critica dos
desastres e de seus vinculos com os modelos de desenvolvimento regional.
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DISASTERS, CLIMATE CHANGE AND REGIONAL DEVELOPMENT IN RIO
GRANDE DO SUL: SOCIOLOGICAL APPROACHES FOR A THEORETICAL
REFLECTION UNDER THE NEW CLIMATIC REGIME

Abstract: This article offers a theoretical, methodological and epistemological reflection on the dynamics of regional
development in light of climate change and disasters within the New Climatic Regime. The analysis adopts a
sociological approach that rejects the naturalization of disasters, understanding them as socially constructed
phenomena rooted in historical, economic and political processes. It discusses the limits of the traditional notion of
natural disasters, arguing that this conception absolves social actors of responsibility and obscures the structures
that produce risks and vulnerabilities. Grounded in the theories of risk society, the New Climatic Regime and the
Anthropocene, the discussion shows how industrial modernity generates global and uncertain risks, turning disasters
into expressions of conflict and inequality, and explores the interdisciplinary and sociotechnical character of the
disputes surrounding the definition and management of these events. The focus then shifts to the Brazilian context,
highlighting how disasters reflect failed development strategies that deepen inequalities and environmental injustices.
The critical analysis of the vulnerability paradigm reveals its relationship with social processes such as disorderly
urbanization, institutional precariousness and exclusion. The case of the 2023-2024 floods in Rio Grande do Sul
illustrates these dynamics, revealing that the distribution of human damage correlated with pre-existing indicators of
municipal institutional capacity. Methodologically, the article is grounded in a systematic bibliographic review of the
sociological literature on disasters. It concludes by affirming the centrality of sociology in the critical understanding
of disasters and their links to regional development models.
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1 Introducao

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre os anos de 2023 e 2024,
consideradas as maiores da historia do estado, escancararam publicamente uma equagdo que a
sociologia dos desastres ja vinha, havia décadas, tentando decifrar: a de que os desastres nao sao
acontecimentos puramente naturais, mas sim fendmenos socialmente construidos, enraizados em
processos historicos, economicos e politicos de produgado do territorio (Valencio, 2014). O colapso
simultaneo de sistemas de drenagem urbana, de protecao e defesa civil e de planejamento regional
em dezenas de municipios gauchos evidenciou que a vulnerabilidade das populagdes atingidas nao
decorre apenas da intensidade pluviométrica do evento hidrometeorologico, mas de décadas de
escolhas de desenvolvimento regional que negligenciaram a gestdo de riscos.

Do ponto de vista teorico, este artigo parte da premissa de que tais eventos devem ser
interpretados a luz do que Latour (2020) denominou Novo Regime Climatico, contexto historico
no qual a acdo antrdpica adquiriu escala geoldgica, caracterizando o Antropoceno, € no qual a
distingdo moderna entre natureza e sociedade, tal como criticada pelo mesmo autor em obra
anterior (Latour, 1994), perde sua capacidade explicativa. Nesse cendrio, a no¢ao de sociedade de
risco, cunhada por Beck (2011), oferece a chave de leitura socioldgica: os riscos contemporaneos,
ao contrario dos riscos pré-modernos, sdo produzidos pela propria modernizagdo industrial e
distribuem-se de forma desigual entre classes sociais, territdrios e grupos populacionais.

Trata-se, contudo, de temadtica ainda pouco explorada na intersecdo especifica entre
desenvolvimento regional e sociologia dos desastres no contexto sul-rio-grandense, motivo pelo
qual se identifica lacuna de pesquisa relevante: a literatura brasileira de desastres, embora
consolidada por autores como Valencio (2009; 2014) e Marchezini, ainda carece de maior
articulacdo tedrica com o debate internacional sobre o Novo Regime Climatico e a sociedade de
risco, especialmente quando aplicada a estudos de caso regionais no Rio Grande do Sul.

A relevancia do tema justifica-se, ainda, pela urgéncia pratica que os desastres climaticos
assumem na agenda de desenvolvimento regional brasileira, na medida em que o Rio Grande do
Sul figura, simultaneamente, entre os estados de maior relevancia econdmica do agronegdcio
nacional e entre os territorios de maior exposi¢ao recente a eventos hidrometeoroldgicos extremos,
0 que impde a sociologia dos desastres a tarefa de qualificar teoricamente o debate publico,
frequentemente dominado por explicagdes tecnocraticas ou fatalistas que obscurecem a dimensao

politica da producdo do risco.

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026. 2



FACCAT

REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar, sob perspectiva
sociologica, a relacdo entre desastres, mudanga climdtica e desenvolvimento regional no Rio
Grande do Sul, tomando como referéncia tedrica o conceito de Novo Regime Climéatico. Como
objetivos especificos, busca-se: (1) sistematizar o debate tedrico internacional sobre sociedade de
risco e sociologia dos desastres; (2) analisar a contribuicdo da sociologia brasileira dos desastres
para a critica ao tecnicismo da defesa civil; e (3) discutir, a partir do caso das enchentes de 2023-
2024, os desafios de governanga multinivel que o Novo Regime Climatico impde ao
desenvolvimento regional gaticho.

Metodologicamente, o artigo fundamenta-se em revisdo bibliografica sistematica da
producdo socioldgica sobre desastres, com énfase nos autores fundadores do campo estadunidense
(Fritz, Dynes e Quarantelli), nos tedricos da sociedade de risco e do Novo Regime Climéatico (Beck
e Latour), na literatura de vulnerabilidade social (Tierney, Oliver-Smith, Peek e Wisner) e na
produgdo brasileira especializada (Valencio e Marchezini), complementada por pesquisa
documental em decretos estaduais de reconhecimento de emergéncia e calamidade publica. As
contribuicoes revisadas foram sistematizadas em trés eixos analiticos centrais, o eixo
civilizacional-planetario do Novo Regime Climatico, o eixo estrutural da sociedade de risco e o
eixo territorial-institucional da vulnerabilidade social, eixos esses posteriormente articulados na
leitura do caso das enchentes de 2023-2024 no Rio Grande do Sul. Para tanto, o texto esta
estruturado em sete se¢des, incluindo esta introdugdo: a segunda se¢do discute o Novo Regime
Climatico e a sociedade de risco; a terceira examina a transicdo do paradigma do hazard para o
paradigma da vulnerabilidade na sociologia internacional dos desastres; a quarta se¢do analisa a
contribuicdo da sociologia brasileira dos desastres; a quinta discute o caso das enchentes de 2023-
2024 no Rio Grande do Sul; a sexta se¢do promove a discussdo tedrica integrada; e, por fim, as

consideragdes finais sintetizam os principais achados e apontam agendas de pesquisas futuras.

2 O Novo Regime Climatico e a sociedade de risco: fundamentos tedricos

2.1 Da Hipotese do Antropoceno a Ruptura do Novo Regime Climético

Bruno Latour, em obra de maturidade dedicada a revisdo de seu proprio projeto
antropologico, propde que a humanidade contemporanea vive sob um Novo Regime Climatico,
marco histérico que sucede o regime moderno anteriormente descrito no livro Jamais fomos
modernos (Latour, 1994). Nessa obra seminal, o autor ja denunciava a faldcia constitutiva da

modernidade ocidental, qual seja, a separagao artificial entre natureza e sociedade, entre objetos e
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sujeitos, entre ciéncia e politica, separa¢do que permitiu @ modernidade multiplicar hibridos entre
esses dois polos sem jamais reconhecé-los enquanto tais. O Antropoceno, conceito geologico
incorporado pela sociologia ambiental, marca justamente 0 momento em que essa separagao torna-
se insustentdvel: a acdo humana atinge escala geoldgica, alterando ciclos biogeoquimicos
planetarios, de modo que ndo ¢ mais possivel pensar a sociedade e a natureza como esferas
independentes (Latour, 2020).

O Novo Regime Climatico, portanto, ndo designa apenas a crise climatica enquanto
fenomeno fisico, mas sobretudo a mudanca nas condi¢des de possibilidade da propria politica, na
medida em que territérios, fronteiras, soberanias e identidades nacionais precisam ser repensados
a partir da questdo de onde aterrissar, metafora que Latour desenvolve para expressar a urgéncia
de encontrar um chdao comum entre populacdes e Terra em tempos de desregulagdo climatica. Para
os fins deste artigo, a hipdtese do Novo Regime Climatico fornece a moldura macro historica
dentro da qual os desastres ambientais regionais, a exemplo das enchentes gauchas, devem ser
lidos, nao como eventos isolados e excepcionais, mas como sintomas de uma condi¢ao planetaria
que se manifesta, também, na escala regional e municipal.

Nessa mesma obra, Latour (2020) argumenta que o Novo Regime Climatico impde a
superagao da oposi¢ao tradicional entre o local e o global, substituindo-a pela nocao de terrestre,
entendida como a zona critica na qual seres vivos, solos, d4guas e atmosfera compdem um sistema
de interdependéncias que nenhuma fronteira administrativa consegue efetivamente delimitar. Tal
formulagdo possui implicagdes diretas para o planejamento do desenvolvimento regional, na
medida em que sugere que politicas publicas territoriais nao podem mais ser desenhadas a partir
de critérios exclusivamente administrativos ou econdmicos, devendo incorporar, desde a sua

concepcao, a variavel dos limites biofisicos do territério em que incidem.

2.2 A Sociedade de Risco em Beck: A Produc¢ao Social do Risco

Se Latour fornece a moldura civilizacional, Ulrich Beck oferece o instrumental conceitual
para compreender a distribui¢ao social dos riscos contemporaneos. Segundo o socidlogo alemao,
a modernidade industrial classica, centrada na producao e distribuicdo de riqueza, cede lugar a
uma sociedade industrial de risco, na qual a producdo social de riqueza ¢ sistematicamente
acompanhada pela producdo social de riscos (Beck, 2011). Diferentemente dos perigos pré-
modernos, de origem natural ou divina, os riscos da sociedade contemporanea sido riscos

fabricados, resultantes de decisdes humanas sobre tecnologia, industria e modelos de
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desenvolvimento, e caracterizam-se pela invisibilidade, pelo alcance transfronteirico e pelo
potencial catastrofico global.

A tese beckiana da individualizacao e da reflexividade da modernizacao ¢ complementada,
no debate contemporaneo, pelas leituras de Oliver-Smith e Tierney, que deslocam o foco beckiano
do risco genérico para a vulnerabilidade social especificamente localizada. Para esses autores, o
desastre nao € a irrupgao subita de um perigo externo sobre uma sociedade neutra, mas o resultado
de um processo de longo prazo de acumulacdo de vulnerabilidades sociais, econdmicas e
institucionais, de modo que a sociedade de risco de Beck precisa ser complementada por uma
sociologia historica da vulnerabilidade (Tierney, 2014). Assim, ainda que operando em escalas
distintas, planetdria em Latour, estrutural em Beck e territorial-histérica em Tierney e Oliver-
Smith, esses trés corpos teodricos convergem na rejeigdo da naturalizagdo dos desastres e na
afirmacdo de que os riscos climaticos contemporaneos sdo, antes de tudo, fenomenos politicos e
sociais.

Cumpre registrar, todavia, que a tese beckiana da individualizacdo e da democratizacdo do
risco tem sido objeto de criticas relevantes por parte da sociologia latino-americana e brasileira
dos desastres. Autores como Oliver-Smith (2010) e, no Brasil, Valencio (2009), argumentam que,
embora o risco climatico em sua dimensao fisica de fato ndo respeite fronteiras de classe, raca ou
nacdo, a capacidade diferencial de antecipagdo, absor¢do e recuperacdo frente a esse risco
permanece fortemente estratificada, de modo que a tese da democratizagcdo do risco deve ser
relativizada quando aplicada a contextos de desigualdade estrutural profunda, como o brasileiro.
Essa relativizagdo ndo invalida a contribui¢do teérica de Beck, mas evidencia a necessidade de sua
articulag@o com a literatura de vulnerabilidade social, tarefa a qual se dedica a secdo seguinte deste
artigo.

Beck (2011) argumenta, ademais, que a sociedade de risco produz o que denomina
modernizacao reflexiva, processo pelo qual as proprias instituigdes responsaveis por gerir os riscos
tornam-se, elas mesmas, objeto de contestagdo e de reflexdo critica por parte da sociedade civil.
Aplicada ao campo da prote¢do e defesa civil, essa tese sugere que a legitimidade das institui¢cdes
de resposta a desastres depende, cada vez mais, de sua capacidade de reconhecer publicamente os
limites de sua propria competéncia técnica e de incorporar, em seus processos decisorios, formas

de conhecimento e de participagdo social que extrapolam o saber técnico-cientifico tradicional.

3 Do paradigma do hazard ao paradigma da vulnerabilidade: a virada socioldgica dos

desastres
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3.1 Os Fundamentos da Sociologia dos Desastres Estadunidense

A sociologia dos desastres consolidou-se como subcampo disciplinar autobnomo a partir da
segunda metade do século XX, muito em razao do trabalho pioneiro de Charles Fritz, Russell
Dynes e Enrico L. Quarantelli, fundadores do Disaster Research Center na Ohio State University.
O campo definiu, ja em 1961, o desastre como “um evento concentrado no tempo e no espago que
causa disrupgdo significativa a sociedade” (Quarantelli, 1998, p. 1), defini¢do seminal que
deslocou o foco de analise do evento fisico (hazard) para seus efeitos sobre a organizagdo social.
Quarantelli, por sua vez, dedicou parte substancial de sua obra a problematizar a propria defini¢ao
de desastre, argumentando que a pergunta “o que ¢ um desastre?” ndo ¢ meramente semantica,
mas estruturante para a defini¢ao das politicas publicas de resposta e para a delimitagdo do proprio
objeto de pesquisa da area (Quarantelli, 1998).

Essa disputa conceitual ndo se restringe ao campo estritamente sociologico, revelando
antes o carater interdisciplinar e sociotécnico das controvérsias em torno da defini¢do e da gestao
desses eventos. Engenheiros, meteorologistas, juristas, gestores publicos e cientistas sociais
mobilizam, cada qual a partir de seu repertdrio técnico e institucional proprio, defini¢des distintas
e por vezes concorrentes do que constitui um desastre, com implicagdes diretas sobre quais
politicas publicas sdo consideradas legitimas, prioritarias e financidveis. Reconhecer essa
dimensao sociotécnica da disputa conceitual ¢ condi¢do para compreender por que, na se¢ao
seguinte, a critica brasileira ao tecnicismo da defesa civil assume o formato de disputa por
autoridade interpretativa sobre o proprio fenomeno do desastre.

Perry (2017), revisitando décadas de debate conceitual no campo, sistematiza a distingdo
estabelecida pela literatura entre hazard e disaster: enquanto o primeiro designa o evento fisico
potencialmente danoso, seja ele hidrometeoroldgico, geoldgico ou tecnoldgico, o segundo somente
se configura quando esse evento produz disrupcao social e estrutural significativa sobre um dado
sistema social organizado. Um evento extremo que atinja territério desabitado, nessa perspectiva,
constitui hazard sem configurar desastre, a0 passo que o mesmo evento, ao atingir um nucleo
urbano vulneravel, produz desastre justamente por interromper rotinas sociais, sobrecarregar
capacidades institucionais de resposta e alterar, ainda que temporariamente, a fronteira entre o
publico e o privado.

Dynes, por seu turno, contribuiu decisivamente para a compreensao dos desastres como
eventos que revelam, e ndo apenas produzem, contradi¢des estruturais da sociedade, possibilitando

a andlise comparativa de sistemas sociais em situagdo-limite (Dynes, 1970). Essa perspectiva

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026. 6



FACCAT

REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

funcionalista inicial, embora tenha sido posteriormente criticada por sua énfase excessiva na
coesdo social e no consenso pos-desastre, lancou as bases empiricas e metodoldgicas para o
desenvolvimento subsequente do campo, sobretudo no que se refere a metodologia de pesquisa de
campo rapida, aplicada logo apds a ocorréncia do evento, pratica consolidada pelo Disaster
Research Center e adotada, até hoje, por equipes de pesquisa internacionais.

Cabe registrar, ainda, que a tradicao fundada por esses autores consolidou, ao longo de
décadas, extensa base empirica comparativa sobre o comportamento coletivo em situacdo de
desastre, contribuindo para desconstruir mitos amplamente disseminados no senso comum e
mesmo em parte da literatura técnica, tais como a suposta ocorréncia generalizada de panico
coletivo, de saques indiscriminados ou de colapso moral das populagdes atingidas. Esses achados,
sistematizados por Quarantelli (1998), evidenciam que o comportamento coletivo em situacao de
desastre tende, ao contrario do mito do panico, a caracterizar-se por cooperacao espontanea e
solidariedade emergente entre os atingidos, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas que
reconhecam e fortalecam essas capacidades comunitarias, em vez de trata-las como obstaculo a

ac¢ao técnica institucional.

3.2 A Vulnerabilidade Social como Processo de Longa Duragao

A partir da década de 1990, a sociologia dos desastres passa por deslocamento
paradigmatico fundamental, migrando do paradigma do hazard, centrado no evento fisico
desencadeador, para o paradigma da vulnerabilidade, centrado nas condi¢des sociais preexistentes
que determinam a distribui¢do desigual dos impactos. Oliver-Smith, antropdlogo dedicado a
reconstrucdo historica dos desastres, argumenta que a vulnerabilidade ndo ¢ atributo natural de
determinadas populagdes, mas resultado de processos historicos de marginalizagdo econdmica,
politica e territorial, cuja génese frequentemente antecede em décadas o evento desencadeador
(Oliver-Smith, 2010). Kathleen Tierney, por sua vez, sistematiza essa perspectiva na no¢ao de
raizes sociais do risco, segundo a qual desastres ndo sdo acidentes, mas produtos previsiveis de
arranjos institucionais, econdomicos e politicos que produzem riscos de forma sistematica e,
simultaneamente, distribuem de forma desigual a capacidade de enfrenta-los (Tierney, 2014).

Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade social passa a ser compreendido ndo como
dado estatico e mensuravel por um Unico indicador, mas como processo dindmico de construcao
social que se altera no tempo e no espago, incorporando varidveis como classe, raga, género e
geragdo. Peek, nessa linha, tem se dedicado especificamente a vulnerabilidade infantil e juvenil

em contextos de desastre, evidenciando como a arquitetura institucional de resposta
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frequentemente invisibiliza as necessidades especificas de criancas e adolescentes, reproduzindo
desigualdades preexistentes também no momento da suposta excepcionalidade do desastre (Peek,
2008). A convergéncia entre esses autores contemporaneos, articulada teoricamente por Beck
(2011) e amparada empiricamente pela literatura de vulnerabilidade social, consolida a tese de que
os desastres funcionam como reveladores, e ndo como criadores, das desigualdades estruturais de
uma dada formagao social.

A literatura internacional de vulnerabilidade social consolidou, ainda, modelos analiticos
voltados a explicagdo da relacdo entre processos sociais de longo prazo e a producgdo situada do
risco, dos quais se destaca o modelo de pressdo e liberacao, que articula, em sequéncia causal, as
raizes estruturais da desigualdade, as pressdes dindmicas intermediarias, como a urbanizacdo
acelerada e a degradacdo ambiental, e as condi¢des de insegurancga propriamente ditas, que se
materializam no momento do evento extremo (Wisner ef al., 2004). Esse modelo, amplamente
incorporado pela literatura internacional de redu¢do de riscos de desastres, reforca a tese de que a
vulnerabilidade nao pode ser compreendida isoladamente do processo historico de
desenvolvimento territorial que a produziu, articulando-se diretamente a discussao empreendida

na secdo 5 deste artigo a propdsito do desenvolvimento regional gatcho.

4 A sociologia brasileira dos desastres: Valencio, Marchezini e a critica ao tecnicismo

4.1 O Tecnicismo da Defesa Civil e a Culpabiliza¢do da Vitima

No Brasil, a consolidac¢do da sociologia dos desastres como linha de pesquisa ¢ devedora,
em grande medida, do trabalho pioneiro de Norma Valencio, que desde o inicio dos anos 2000
vem sistematizando critica contundente ao que denomina tecnicismo do sistema de protecao e
defesa civil nacional. Segundo a autora, o aparato técnico-operacional brasileiro tende a reduzir o
desastre a uma questao de engenharia e logistica, negligenciando sistematicamente o “sofrimento
social multidimensional dos grupos afetados nos desastres” (Valencio, 2014, p. 3631), o que
resulta em auséncia estrutural, no escopo institucional, de qualquer preocupagao com as dimensoes
simbdlicas, psicossociais e relacionais da experiéncia de desastre. Nesse sentido, Valencio (2009)
argumenta que a defesa civil brasileira, ao concentrar-se em obras de contengdo fisica e em
protocolos padronizados de resposta emergencial, acaba por reproduzir, € ndo corrigir, a
vulnerabilidade das populagdes mais pobres, na medida em que ignora as causas sociais profundas

que produzem a exposicao diferencial ao risco.
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Os desastres no Brasil devem, nessa perspectiva, ser compreendidos como reflexo de
estratégias falhas de desenvolvimento, que aprofundam desigualdades e injusticas ambientais
preexistentes. A literatura nacional associa a producao da vulnerabilidade a processos sociais
concretos e cumulativos, dos quais se destacam a urbanizagdo desordenada, que empurra
populacdes de baixa renda para areas ambientalmente frageis; a precariedade institucional e a falta
de governanca dos orgdos de protecao e defesa civil municipais; e a exclusdo e a pobreza,
apontadas pela literatura como a variavel mais determinante na distribui¢ao desigual dos riscos
(Valencio, 2009). O caso do Rio Grande do Sul em 2023-2024, discutido na se¢ao 5 deste artigo,
¢ emblematico dessa relagdo, na medida em que as enchentes materializaram vulnerabilidades
sistémicas nas quais o proprio modelo de desenvolvimento regional interveio diretamente nos
padrdes de risco observados.

A autora denuncia, complementarmente, o que chama de culpabilizagdo da vitima,
mecanismo discursivo institucional segundo o qual a responsabilidade pelos danos sofridos ¢
deslocada da esfera estatal ¢ do modelo de desenvolvimento territorial para a suposta imprudéncia
dos proprios atingidos, que teriam optado por residir em areas de risco. Tal narrativa, ao ocultar a
produgdo historica e politica da irregularidade fundiaria e da ocupagao de areas ambientalmente
vulnerdveis, isenta o poder publico de sua responsabilidade preventiva e perpetua ciclos de
reconstrucdo acritica em zonas de risco reiteradamente atingidas.

Verifica-se, ainda segundo Valencio (2009), um processo de normalizagdo da
excepcionalidade no Brasil, caracterizado pela sucessdo recorrente de decretos municipais e
estaduais de emergéncia e calamidade publica sem que tal recorréncia se traduza,
institucionalmente, em ruptura do ciclo estrutural de produ¢do de vulnerabilidade. A repeti¢ao do
estado de excegdo, paradoxalmente, tende a naturalizar a propria condi¢cdo de vulnerabilidade,
transformando a crise em rotina administrativa e esvaziando, com o tempo, sua capacidade de
mobilizar investimento preventivo de médio e longo prazo. Esse diagnostico dialoga diretamente
com a critica formulada por Agamben (2004) ao estado de exce¢do como técnica de governo, ainda
que a literatura brasileira de desastres o aplique especificamente a gestdo de riscos hidrologicos e
climaticos.

A literatura de vulnerabilidade infantil sistematizada por Peek (2008) encontra eco direto,
por fim, na critica brasileira ao tecnicismo, na medida em que ambas convergem para a constatacao
de que grupos socialmente marginalizados, sejam eles definidos por critérios etarios, de renda ou

de localizagdo territorial, tendem a ser sistematicamente invisibilizados tanto na fase de preparagao
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quanto na fase de resposta a desastres. A auséncia de protocolos especificos de protecdo a infancia
em situacao de abrigamento, por exemplo, ilustra como a ldgica tecnicista, ao tratar a populagao
atingida como massa homogénea, reproduz, no interior do proprio aparato de protecao, as

desigualdades que deveria mitigar.

4.2 Marchezini e a Mediagao Socioldgica dos Sistemas de Alerta

Victor Marchezini, pesquisador vinculado ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais, tem se dedicado a investigar o papel das ciéncias sociais na reducio de
riscos de desastres, com énfase particular nos sistemas de alerta precoce, na vulnerabilidade
escolar e no engajamento comunitario. A produ¢do do autor evidencia que a eficacia técnica de
um sistema de alerta, por mais sofisticado que seja do ponto de vista tecnoldgico, depende
criticamente da capacidade de tradugdo desse alerta em acdo social efetiva, o que pressupde
conhecimento profundo das dindmicas comunitarias, dos canais de confianga institucional e das
barreiras de acesso a informagdo enfrentadas por populagdes vulneraveis. Sem essa mediacao
socioldgica, mesmo o alerta tecnicamente preciso pode falhar em produzir resposta protetiva
adequada, revelando os limites de abordagens puramente tecnocraticas.

Valencio, Siena e Marchezini (2011), em pesquisa dedicada a gestdo de riscos e desastres
hidrolégicos, demonstram ainda como a estrutura de autoridade dos abrigos provisorios
frequentemente avilta papéis familiares e comunitarios, impondo rotinas que desconsideram
valores, habitos e a autonomia minima dos atingidos, o que constitui, em si, uma forma adicional
de sofrimento social imposta pelo proprio aparato de prote¢do. Esses achados refor¢am a
necessidade de uma abordagem multissegmentada da defesa civil, capaz de articular saude,
assisténcia social, educagdo, seguranca publica e planejamento urbano em torno de uma
governanga verdadeiramente integrada dos riscos e desastres.

A leitura conjunta da produgdo de Valencio e de Marchezini permite afirmar que a
sociologia brasileira dos desastres ndo se limita a importar acriticamente o instrumental teorico
internacional, produzindo, ao contrario, contribuigao original centrada na dentincia do abandono
institucional das populagdes mais pobres e na proposi¢do de alternativas ancoradas na escuta ativa
dos saberes comunitarios. Essa contribuicdo dialoga diretamente com a critica beckiana a
modernizagdo reflexiva discutida na se¢do 2.2, na medida em que ambas convergem para a
necessidade de subordinar o saber técnico-cientifico a processos mais amplos de deliberacdo e
participacdo social, tese que fundamenta a proposta de governanga horizontal e multinivel

desenvolvida na secdo 6 deste artigo.

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026. 10



FACCAT

Cs REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

5 Desenvolvimento regional e desastres no Rio Grande do Sul: as enchentes de 2023-2024

€como caso critico

5.1 A Construgao Social da Vulnerabilidade nos Municipios Gatchos

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre setembro de 2023 ¢ maio de 2024,
e que resultaram no maior desastre climatico da histéria do estado, oferecem caso critico
privilegiado para a aplicacdo do instrumental tedrico discutido nas seg¢des anteriores. Decretos
estaduais sucessivos reconheceram situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica em
centenas de municipios, evidenciando magnitude sem precedentes no historico recente de desastres
hidrolégicos no pais (Rio Grande do Sul, 2024). A leitura estritamente socioldgica proposta neste
artigo, contudo, rejeita a interpretacdo do evento como fatalidade climatica isolada,
compreendendo-o0, ao contrario, como manifestacao regional e situada do Novo Regime Climatico
descrito por Latour (2020), articulada a producdo social e desigual de riscos caracteristica da
sociedade de risco beckiana (Beck, 2011).

Observa-se, nesse sentido, que a distribuicao espacial dos danos humanos nao acompanhou
de forma linear a intensidade pluviométrica registrada, mas correlacionou-se fortemente com
indicadores de capacidade institucional municipal previamente existentes, tais como a
formalizacdo de planos de contingéncia, a estruturacdo de sistemas de comando de incidentes e a
existéncia de sistemas municipais de alerta articulados a 6rgdos federais de monitoramento.
Municipios historicamente marginalizados na distribuicao de investimentos em infraestrutura de
gestdo de risco concentraram, proporcionalmente, os maiores indices de obitos e desaparecidos,
corroborando, no contexto gatcho, a tese de que a vulnerabilidade institucional funciona como

mediadora estrutural entre o evento hidrometeoroldgico e o dano social (Tierney, 2014).

5.2 Capacidades Estatais Subnacionais e a Fragilidade da Governanca Multinivel

A magnitude do desastre de 2023-2024 expds, ademais, os limites da governanca
multinivel do sistema brasileiro de protecao e defesa civil, marcado por acentuada assimetria de
capacidades entre a Unido, os estados e, sobretudo, os municipios, estes ultimos formalmente
responsaveis pela primeira resposta, mas frequentemente desprovidos de corpo técnico, orgamento
e institucionalidade minima para tanto. Essa assimetria reproduz, em escala subnacional, o
diagnostico mais amplo formulado por Beck (2011) acerca da distribui¢ao desigual dos riscos:

municipios de menor capacidade fiscal e institucional, tipicamente também os de menor peso
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politico na barganha federativa, encontram-se estruturalmente mais expostos tanto ao evento
climatico em si quanto as falhas de resposta institucional subsequentes.

A critica formulada por Valencio (2009; 2014) a normalizacao da excepcionalidade aplica-
se com particular acuidade ao caso gaucho, no qual multiplos municipios de regides atingidas ja
haviam experimentado eventos extremos anteriores sem que tais experiéncias se traduzissem em
investimento sistematico de prevencao. Trata-se, portanto, de padrao que corrobora a insuficiéncia
de abordagens puramente tecnocraticas discutida na se¢do 4.2: a mera disponibilidade de alertas
meteoroldgicos, ainda que tecnicamente precisos, mostrou-se incapaz de produzir resposta
protetiva adequada na auséncia de capacidade institucional local de tradugdo desses alertas em
acdo efetiva de evacuagdo e abrigamento.

Um exemplo concreto dessa assimetria pode ser observado na distribuicdo desigual de
equipamentos de monitoramento hidroldgico e de sistemas de alerta entre os municipios atingidos,
historicamente concentrados nos centros regionais de maior porte economico e populacional, em
detrimento de municipios menores ¢ mais dependentes financeiramente do repasse estadual e
federal. Esse padrao de distribuicdo, longe de ser aleatorio, reflete a propria logica de barganha
federativa descrita por Beck (2011) e reforca a necessidade de politicas compensatérias de
equalizacao de capacidades institucionais entre municipios de diferentes portes, sob pena de que a
proxima crise hidrometeoroldgica volte a concentrar seus efeitos mais graves exatamente nos

territorios historicamente mais vulneraveis.

5.3 O Desenvolvimento Regional Gaucho e a Hipdtese do Aterrissar em Territorio de Risco

A economia regional do Rio Grande do Sul, historicamente estruturada em torno de cadeias
produtivas agroindustriais de base fluvial e de ocupacao de varzeas altamente produtivas do ponto
de vista agricola, ilustra de modo particularmente elucidativo a hipotese Latouriana de que, sob o
Novo Regime Climatico, torna-se necessario repensar radicalmente onde e como os territorios se
aterrissam. A concentragdo histdrica de infraestrutura produtiva, urbana e logistica em planicies
de inundacao, decisdo de desenvolvimento regional tomada em contexto climatico distinto do
atual, revela-se hoje incompativel com a nova volatilidade hidrometeorologica associada as
mudangas climaticas antropogénicas. O desafio colocado ao desenvolvimento regional gaticho nao
¢, nesse sentido, meramente técnico, de reconstru¢do de diques e sistemas de drenagem, mas
civilizacional, na acep¢ao Latouriana do termo, exigindo a reformulagao dos préprios pardmetros

de ocupacao territorial € de modelo produtivo regional diante da nova normalidade climatica.
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Essa reformulagdo, para ser efetiva, ndo pode prescindir da integracdo horizontal e
multinivel discutida na se¢do 6, tampouco pode ignorar a critica ao tecnicismo sistematizada pela
sociologia brasileira dos desastres na se¢ao 4, sob pena de repetir, em nova crise, 0S mesmos
padrdes de resposta emergencial dissociada de transformacao estrutural.

Cumpre destacar, por fim, que a hipdtese do aterrissar em territorio de risco, discutida na
subsecdo anterior, ndo deve ser interpretada como recomendacdao de abandono ou de retragdo
generalizada das atividades econdmicas regionais, mas como chamado a requalificacdo
sociologicamente informada dos critérios de ocupagdo territorial, de modo a compatibilizar a
vocagao produtiva do Rio Grande do Sul com os limites impostos pela nova volatilidade climatica.
Trata-se, em ultima andlise, de deslocar o eixo do debate regional do enfrentamento pontual de
cada evento extremo para a construcdo de trajetérias de desenvolvimento territorial
estruturalmente mais resilientes, o que pressupde, necessariamente, a incorporacdo da variavel

climatica ao planejamento regional de médio e longo prazo.

6 Discussao: por uma agenda de pesquisa e de politica publica sob 0 Novo Regime Climatico

A analise integrada dos trés eixos tedricos mobilizados, o civilizacional-planetario de
Latour, o estrutural de Beck e o territorial-institucional da literatura de vulnerabilidade social,
sugere que o enfrentamento dos desastres no Rio Grande do Sul demanda mudanga paradigmatica
que transcenda o tecnicismo criticado por Valencio (2014). De inicio, cabe reconhecer que, sob o
Novo Regime Climatico, a distingdo entre desastre natural e desastre social perde sentido analitico,
de modo que politicas publicas regionais de desenvolvimento ndo podem mais ser formuladas
independentemente da varidvel climatica, sob pena de produzirem, elas mesmas, novos riscos.

A discussdo apresentada corrobora, em outra frente, ainda que parcialmente, a tese
beckiana da democratizag@o do risco, na medida em que eventos como as enchentes de 2023-2024
atingiram municipios de perfis socioeconémicos distintos. E imperativo, todavia, qualificar essa
democratizagdo a luz da critica brasileira: embora o hazard climatico ndo distinga classes sociais,
a capacidade diferencial de resposta, recuperacdo e reconstru¢do permanece fortemente
estratificada, de modo que a fase de recuperagdo de longo prazo tende a reproduzir € mesmo
aprofundar desigualdades preexistentes, contrariando qualquer leitura ingénua de democratizacdo
plena do risco.

Situa-se, por fim, a contribuicdo original deste artigo, a saber, a proposicao de que a

governanga da protecdo e defesa civil no Rio Grande do Sul necessita transitar de modelo reativo

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026. 13



FACCAT

REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

e setorializado para arquitetura de governanga horizontal e multinivel, capaz de integrar defesa
civil, assisténcia social, satde, educacao, planejamento urbano e segurancga publica em torno de
protocolos comuns de gestdo de risco, com centralidade da participagdo social efetiva na
formulagdo e no monitoramento dessas politicas, tal como preconizado por Valencio (2009) e
corroborado pela literatura internacional de vulnerabilidade institucional. Compreende-se que,
nessa arquitetura integrada, a superagao do tecnicismo nao significa o abandono da técnica, mas
sua subordinacdo a uma racionalidade sociologicamente informada, atenta as dimensdes

simbdlicas, psicossociais e politicas do sofrimento social produzido pelos desastres.

7 Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar, sob perspectiva socioldgica, a relagdo entre
desastres, mudanga climatica e desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul, tomando como
referéncia tedrica central o conceito de Novo Regime Climatico formulado por Bruno Latour. A
revisdo tedrica realizada permitiu sistematizar trés eixos analiticos complementares, a saber, o eixo
civilizacional-planetario do Novo Regime Climatico e do Antropoceno, o eixo estrutural da
sociedade de risco beckiana e o eixo territorial-institucional da literatura internacional e nacional
de vulnerabilidade social, articulag@o essa que, até onde permite verificar a revisdo bibliografica
realizada, ainda ¢ pouco explorada na literatura especifica sobre desenvolvimento regional no
contexto sul-rio-grandense.

Quanto aos objetivos especificos, verificou-se que a sociologia internacional dos desastres
migrou, ao longo das ultimas décadas, do paradigma do hazard para o paradigma da
vulnerabilidade, deslocamento amplamente incorporado e radicalizado pela sociologia brasileira
dos desastres, particularmente por meio da critica de Norma Valencio ao tecnicismo da defesa civil
nacional e da culpabiliza¢do da vitima enquanto mecanismo discursivo institucional. A discussao
do caso das enchentes de 2023-2024 no Rio Grande do Sul, por sua vez, evidenciou que a
distribuicdo dos danos humanos correlacionou-se fortemente com indicadores prévios de
capacidade institucional municipal, corroborando empiricamente, no contexto regional gaticho, a
tese central deste artigo de que os desastres funcionam como reveladores, e ndo como criadores,
de vulnerabilidades estruturais preexistentes.

A articulacdo tedrica proposta neste artigo sugere, adicionalmente, que a formacao de
quadros técnicos e de gestores publicos vinculados a protecao e defesa civil deveria incorporar, de

forma sistematica, contetidos de sociologia dos desastres e de teoria social do risco, atualmente
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ausentes ou marginais na maior parte dos curriculos de formagao profissional na area. Essa lacuna
formativa contribui para a reprodugdo do proprio tecnicismo criticado ao longo deste artigo, na
medida em que gestores formados exclusivamente em engenharia, meteorologia ou administracao
tendem a reproduzir, ainda que involuntariamente, a indiferenca institucional ao sofrimento social
multidimensional identificada por Valencio (2014). A superagdo dessa lacuna formativa constitui,
portanto, condigdo necessaria, ainda que nao suficiente, para a efetiva transi¢do do modelo
tecnicista para o modelo de governanga horizontal e multinivel proposto neste artigo.

Cabe destacar, ainda, que a leitura socioldgica proposta neste artigo nao pretende esgotar
a complexidade do fenomeno estudado, mas oferecer moldura interpretativa capaz de orientar
investigagcdes futuras sobre a relacdo entre desastres, desenvolvimento regional e mudanca
climatica em outros contextos subnacionais brasileiros. A disputa sociotécnica em torno da propria
definicdo de desastre, discutida na sec¢ao 3.1, e a triade urbaniza¢do desordenada, precariedade
institucional e exclusdo, sistematizada na se¢do 4.1, oferecem categorias analiticas transferiveis a
outras regides do pais sujeitas a eventos climaticos extremos, o que refor¢a o potencial de
generalizacdo tedrica, ainda que ndo estatistica, das conclusdes aqui apresentadas.

Sustenta-se, do ponto de vista da posi¢ao autoral, que o enfrentamento dos desastres sob o
Novo Regime Climdtico exige a superagao definitiva do paradigma tecnicista de gestdao de riscos,
historicamente hegemoénico no Brasil, em favor de arquitetura de governancga horizontal,
multinivel e socialmente participativa, capaz de integrar as multiplas politicas setoriais envolvidas
na producao e na reducdo da vulnerabilidade regional. Reconhece-se, como limitagdao do presente
ensaio, seu carater tedrico € nao empirico stricto sensu, razao pela qual se sugere, como agenda de
pesquisas futuras, a operacionalizacdo do instrumental tedrico aqui sistematizado por meio de
estudos empiricos comparativos entre municipios gauchos de diferentes perfis de capacidade
institucional, articulados a indicadores oficiais de capacidade municipal e a dados primarios de
obitos, desaparecidos e desabrigados, de modo a testar, com maior robustez metodologica, as
hipoteses teoricas aqui formuladas sobre a relagdo entre vulnerabilidade institucional,

desenvolvimento regional e desastres no contexto do Novo Regime Climatico.
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