FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

NEODESENVOLVIMENTISMO E POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL
(2003-2025): UMA REVISAO SISTEMATICA DA PRODUCAO ACADEMICA

Luis Fernando de Oliveira dos Santos?
Renato Luis Pinto Miranda?

Maria Amélia Jundurian Cori?

Resumo: A discusséo sobre o neodesenvolvimentismo no Brasil tem ocupado posicao relevante
nos debates académicos e politicos das Ultimas décadas, especialmente em razdo das diferentes
interpretacdes acerca do papel do Estado na promocgao do desenvolvimento econdmico e social.
Nesse contexto, o tema também passou a ser abordado em estudos voltados as Politicas Publicas
de Saude, campo diretamente influenciado pelas estratégias de financiamento, planejamento e
intervencdo estatal. Diante disso, esta pesquisa parte do seguinte questionamento: como a
discusséao sobre o neodesenvolvimentismo no Brasil emerge nos trabalhos académicos acerca das
Politicas Publicas de Saude publicados entre 2003 e 2025? Para responder a essa questdo, foi
realizada uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), utilizando o sofiware Harzing’s Publish
or Perish para o levantamento bibliografico em bases indexadas pelos catadlogos Crossref e
OpenAlex. Apds a selecdo dos estudos, foram identificadas diferentes perspectivas tedricas do
neodesenvolvimentismo presentes na literatura especializada, as quais serviram de referéncia para
a analise dos trabalhos relacionados as Politicas Publicas de Saude. Os resultados indicam que,
embora o neodesenvolvimentismo constitua um importante referencial para compreender o
contexto politico, econdmico e institucional das politicas de satde no Brasil, sua presenca nos
estudos analisados ocorre de forma fragmentada, heterogénea e, na maior parte dos casos, sem
articulacdo direta e sistematica com areas especificas do setor da salde.
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Abstract: The discussion on new developmentalism in Brazil has occupied a prominent position
in academic and political debates over recent decades, particularly due to the different
interpretations regarding the role of the State in promoting economic and social development. In
this context, the topic has also been addressed in studies focused on Public Health Policies, a field
directly influenced by state strategies of financing, planning and intervention. Accordingly, this
study seeks to answer the following question: how does the discussion on new developmentalism
in Brazil emerge in academic works on Public Health Policies published between 2003 and 2025?
To address this question, a Systematic Literature Review (SLR) was conducted using the Harzing'’s
Publish or Perish software to retrieve bibliographic records indexed in the Crossref and OpenAlex
databases. After the selection of the studies, different theoretical perspectives of new
developmentalism identified in the specialized literature were used as analytical references for
examining publications related to Public Health Policies. The findings indicate that, although new
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developmentalism constitutes an important framework for understanding the political, economic
and institutional context of health policies in Brazil, its presence in the analyzed studies is
fragmented and heterogeneous, and in most cases lacks a direct and systematic articulation with
specific areas of the health sector.
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1. Introdugéo

Nas Ultimas duas décadas, o debate sobre 0 neodesenvolvimentismo tornou-se central para
a compreensdo das transformac6es econémicas e politicas ocorridas no Brasil. A partir dos anos
2000, especialmente com a revalorizacdo do papel do Estado para o crescimento e na
implementacdo de politicas publicas, surgiu um conjunto de ideias que buscou articular
desenvolvimento econdmico e inclusdo social, bem como as discussdes sobre macroeconomia.
Entretanto, a producéo sobre o tema e seus impactos nas politicas de saude no Brasil ainda carecem
de anélises mais sistematicas.

A literatura sobre o tema revela que o neodesenvolvimentismo brasileiro foi objeto de
varias interpretacdes, desde abordagens normativas, que o compreendem como tentativa de
retomada do desenvolvimentismo classico adaptado ao contexto globalizado (Bresser-Pereira,
2019, p. 03), até leituras criticas, que o denunciam como forma de financeirizacdo do Estado e
manutencdo da dependéncia estrutural (capitalismo dependente). Apesar dessa diversidade, nota-
se que poucos estudos se dedicam a examinar como essas teorias influenciam e dialogam com as
politicas publicas de salude no Brasil. Justifica-se, portanto, a realizacdo desta pesquisa pela
auséncia de estudos que articulem o debate sobre o neodesenvolvimentismo e politicas publicas
de saude no pais. Ademais, ha o fato de que o neodesenvolvimentismo fomenta a expansao de
gasto social, o fortalecimento do Estado e o estimulo ao crescimento, causando impacto direto no
financiamento e na coordenacdo federativa das politicas publicas de saiude no Brasil. Com
consequéncia de que o empreendimento desse modelo modificou a relacdo entre Unido, estados e
municipios, especialmente pela ampliagdo de programas federais e de transferéncias
condicionadas, que influenciaram a autonomia subnacional e a capacidade de implementacdo do
SUS.

Dada a interdependéncia entre esses elementos, a presente investigacdo tem por objetivo
realizar uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), mapeando a intersecdo entre as abordagens
do neodesenvolvimentismo e a producdo académica sobre as politicas publicas de satde no Brasil,
entre 2003 e 2025. A questdo norteadora que orienta esta investigacdo é: como a discusséo sobre

neodesenvolvimentismo no Brasil emerge nos trabalhos sobre politicas publicas de salde
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publicados nas ultimas duas décadas? Para responder a questdo de pesquisa, adotou-se um
protocolo de revisdo sisteméatica da literatura, operacionalizado com o auxilio do software
Harzing's Publish or Perish (verséo 8.18), utilizando as bases Crossref e OpenAlex, selecionadas
por sua compatibilidade com a ferramenta empregada e pela disponibilidade de metadados
bibliograficos e indicadores de citacfes necessarios a pesquisa.

Os resultados permitiram-nos compreender ndo apenas o estado da arte do tema, mas
também evidenciar alguns limites e potencialidades da producao cientifica nacional. Verificou-se
que a maioria dos estudos estabelece um dialogo com o neodesenvolvimentismo, entretanto, sem
aprofundar a anélise das conexdes entre politicas publicas de salde e o contexto econdémico dos
governos recentes. Essa constatacdo reforca a necessidade de aprofundar a compreensdo da
interdependéncia entre esses dialogos.

O artigo estrutura-se a partir da reconstrucdo do debate sobre o desenvolvimentismo e o
neodesenvolvimentismo no Brasil, seguido da sistematizacdo das contribui¢des de alguns dos seus
expoentes, como Bresser-Pereira, Reinaldo Gongalves, Mollo e Fonseca e Morais e Saad-Filho,
fundamentados no referencial teérico. Metodologicamente, adotou-se uma abordagem qualitativa
e bibliogréafica, baseada em Revisdo Sistematica da Literatura, para mapear a producdo académica
sobre politicas publicas de saude no contexto neodesenvolvimentista. A analise relaciona os
estudos em diferentes perspectivas tedricas, identificando aproximacdes e limites no didlogo entre
economia politica e politicas de satde. Por fim, os resultados evidenciam o predominio de analises
gerais e transversais, bem como a escassez de trabalhos que articulem de forma sistematica o

contexto macroecondmico as politicas publicas de saude.

2. Desenvolvimentismo, neodesenvolvimentismo e algumas implicacGes tedricas

Segundo Oliveira (2013), ao se falar sobre “neodesenvolvimentismo”, pressupde-se que
exista um “antigo-desenvolvimentismo”. No Brasil, existe a hipdtese de que foi no governo de
Getulio Vargas, quando assumiu a presidéncia do Rio Grande do Sul, em 1928, que o
desenvolvimentismo nasceu como expressdo politica (Oliveira, 2013, p. 02). O carater
desenvolvimentista de governo ¢ considerado como “uma ideologia mais nacionalista e que,
mesmo sem dispensar o capital estrangeiro, relegava importante papel ao Estado para alavancar
investimentos prioritarios, demarcando areas restritas para o capital nacional” (Fonseca, 2016, p.
120).

Nesse sentido, embora ainda exista confusdo na definicdo do que é o desenvolvimentismo,
Fonseca (2004, p. 227) o caracteriza pela presenca de um “nucleo duro” composto pela defesa da
industrializacdo, do intervencionismo pro-crescimento e do nacionalismo. A partir dessa

formulacéo, Oliveira (2013, p. 03) retoma o conceito para discutir o lugar do desenvolvimentismo
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no debate contemporaneo sobre o neodesenvolvimentismo no Brasil.

Em uma andlise sobre o tema realizada por Bielchowsky (1988), o desenvolvimentismo
classico compreende o periodo de 1930 a 1964, quando existiram grandes transformac6es no Brasil
a partir da implantacdo de um sistema industrial no qual foi possivel debater sobre questdes de
desenvolvimento associadas em especial a questao da industrializag&o.

Segundo Oliveira (2013), as principais correntes tedricas que discutiram o tema foram
classificadas em grupos como neoliberais, desenvolvimentistas do setor publico (nacionalistas e
ndo nacionalistas) e do setor privado, além dos socialistas, especificamente os associados ao
Partido Comunista Brasileiro (PCB). O autor Bresser-Pereira (2006; 2012), por sua vez, utiliza
termos como “nacional desenvolvimentismo”, ‘“desenvolvimentismo cldssico” e ‘“antigo
desenvolvimentismo”, expandindo seu periodo de analise para o marco de 1930 a 1980 (Oliveira,
2013, p. 03).

Segundo Oliveira (2013, p. 03), o desenvolvimentismo, conforme definido por Bresser-
Pereira, ¢ como um “conjunto de ideias politicas e de estratégias econdmicas que orientavam a
industrializacdo acelerada no Brasil e a coalizdo de classes identificadas com o desenvolvimento
nacional”. Em sintese, o desenvolvimentismo no Brasil foi a teoria econdmica e politica que
orientou o Estado brasileiro entre as décadas de 1930 e 1980 a adotar medidas com o objetivo de
industrializar a economia no pais, sendo este um processo necessario para superar o0 atraso
econdmico transformando-o ao patamar de paises capitalistas modernos.No final da década de
1970, com o contexto de fim da ditadura militar, intelectuais e liderancas politicas que haviam
deixado o pais retornaram a nacdo com direitos ainda muito limitados para produzirem teoria
politica. Em 1978, o termo “neodesenvolvimentismo” foi visto pela primeira vez. Autores como
Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso e José Serra debateram o tema enquanto
lecionavam no exterior, sendo Marini professor na Universidad Nacional Autonoma de México e
0s outros dois da University of Princenton (EUA).

Os textos de Marini assumiram o que o autor chamou de “crise do pensamento
desenvolvimentista”, afirmando que esse era um movimento diferente daquilo que se esperava
para a geracdo vigente na época. Criticava também os escritos de Cardoso e Serra, afirmando haver
a defesa da existéncia de uma Unica via de desenvolvimento capitalista, desconsiderando o
capitalismo dependente (Oliveira, 2013, p. 05). Argumenta ainda que 0 texto a sustentacdo dessa
formulacdo critica esta fundamentada no resgate da tese desenvolvimentista, especialmente no que
se refere a uma fracdo de classe diferenciada (burguesia industrial) que possui supostas
contradicdes em relagdo aos grupos econdmicos multinacionais e aos interesses estrangeiros, tanto
no ambito de mercado, quanto referente ao aparato estatal.

Dessa forma, Marini afirma que a proposi¢do dos autores é uma falsa tentativa de
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conciliacdo de classes, uma estratégia equivocada na medida em que pretende criar uma alianca
entre a classe trabalhadora e uma suposta “oposicdo burguesa” em defesa de um projeto de
“desenvolvimento”. Portanto, a ideia de conciliagdo entre as classes mostra-se COmo uma ideia
ilusoria de um neodesenvolvimentismo timido e que néo tardara a perder suas inibicGes (Marini,
2008, p. 228).

Debrucado sobre o desafio de construir um nexo ldgico entre a formulacgdo tedrica dos
intelectuais do campo da heterodoxia econdmica e a possivel aplicacdo de um modelo econémico
correspondente, Brito (2021, p. 12) admite que “nao ha, de fato, um conceito de
desenvolvimentismo (assim como de neodesenvolvimentismo ideal)”, haja vista a relagdo nem

sempre determinante e estrita entre tais formulacdes e a experiéncia historica objetiva.

Partindo do principio de que diferentes vertentes intelectuais reivindicam para si raizes
desenvolvimentistas, podendo assim ser consideradas heterodoxas (Mollo & Amado, 2015), a
discussdo do neodesenvolvimentismo traz como ponto de convergéncia a negacao de trés canones
da ortodoxia, a saber: a visdo de que a moeda é neutra no curto e longo prazo; a importancia
atribuida ao mercado de fundo de empréstimos, com a necessaria existéncia de poupanca prévia
para a viabilizacdo ndo inflacionaria de investimentos; e a concepcao da intervencdo estatal e da
politica fiscal como elementos desestabilizadores, incapazes de estimular o efetivo crescimento
(Paulani, 2017).

Embora haja relativo consenso em relacdo a esses pontos de negacdo da ortodoxia, a
discussao sobre o neodesenvolvimentismo se desdobra em duas grandes correntes de pensamento
no Brasil: o Novo-Desenvolvimentismo e o Social-Desenvolvimentismo®. A primeira,
capitaneada por Bresser-Pereira e seu grupo, caracteriza-se por um maior nivel de confianca no
mercado e um modelo econdmico mais voltado para exportacdo, mediante a ativacdo de
investimentos privados; a segunda, por sua vez, constituida precipuamente por membros dos
institutos de economia da Unicamp e da UFRJ, caracteriza-se por defender um desenvolvimento
distributivo orientado pelo Estado, cujas politicas de distribuicdo de renda e de investimento
publico (crédito, mesmo sem lastro em poupanca prévia) sdo concebidas como instrumentos
capazes de estimular concomitantemente a producéo e o consumo (Paulani, 2017). As concepgdes
dessa segunda vertente teriam sido encontradas em momentos especificos dos primeiros governos
Lula e Dilma I (Brito, 2021).°

4 Cabe mencionar ainda a corrente dos Novos-Desenvolvimentistas pos-keynesianos, trazida pela autora e por ela
posicionada como bastante proxima dos Social-Desenvolvimentistas (Paulani, 2017).

5 Para meio detalhamento das distingGes entre o Novo-Desenvolvimentismo e o Social-Desenvolvimentismo, vide o
quadro sintese elaborado por Paulani (2017, p. 142) apresentando essas duas correntes sob diversos prismas, como:
orientacdo; elementos dindmicos da demanda agregada; papel do Estado; variaveis-chave da dindmica econdmica;
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Assim, enquanto o desenvolvimentismo constitui uma tradi¢cdo do pensamento econémico
latino-americano voltado a superacdo do subdesenvolvimento por via da transformacéo estrutural
da economia, o0 neodesenvolvimentismo, por sua vez, pode ser compreendido como uma
interpretacdo da experiéncia brasileira ocorrida nos trés primeiros mandatos do Partido dos

Trabalhadores no inicio do século.

O neodesenvolvimentismo emerge, portanto, enquanto categoria analitica de uma
experiéncia histdrica, estudado especialmente por duas escolas tedricas contemporaneas: o Novo-
Desenvolvimentismo e o Social-Desenvolvimentismo. Por essa razdo, ndo raramente, essa
categoria analitica e tais correntes tedricas sao tomadas como sinénimos em parte significativa da
bibliografia sobre o tema.

Por essa razdo, 0 presente artigo ird se concentrar nas concepgbes de autores com
perspectivas diferentes sobre o neodesenvolvimentismo como Luiz Carlos Bresser-Pereira (2019),
Reinaldo Gongalves (2012), Maria de Lourdes Rollemberg Mollo e Pedro Cezar Dutra Fonseca
(2013) e Lecio Morais e Alfredo Saad-Filho (2011) buscando identificar as dimensdes e questes
centrais sobre o conceito a fim de fazer conexdes com o que tem sido abordado na bibliografia
sobre politicas publicas de saude.

No recorte temporal entre 2003 e 2025, os autores mencionados acima sdo tomados como
nacleo tedrico de referéncia para a definicdo do neodesenvolvimentismo, na medida em que suas
contribuicdes sdo as mais difundidas sobre o tema. Trabalhos posteriores, sobretudo aqueles
publicados ap6s 2019, sdo incorporados como desdobramentos que fazem criticas a esse marco
conceitual nas analises sobre o modelo econdmico brasileiro, a financeirizacdo e as politicas
sociais, incluindo a satide, sem estabelecerem um novo consenso definidor. Dessa forma, esta RSL
busca articular as dimensdes centrais propostas por esses autores seminais com a producao recente
que discute as implicacdes do neodesenvolvimentismo para o SUS e as politicas de salude no

Brasil.

3. O debate tedrico sobre o neodesenvolvimentismo brasileiro e as convergéncias e
divergéncias na literatura

Luiz Carlos Bresser-Pereira, economista, ex-ministro e professor da Fundagéo Getulio Vargas,

¢ um dos principais tedricos do neodesenvolvimentismo no Brasil. Segundo o autor, 0 novo

desenvolvimentismo representa um ‘“segundo momento” do estruturalismo latino-americano,

retomando e atualizando o legado dos anos 1950-60 (Prebisch, Furtado), porém agora com foco

central na macroeconomia do desenvolvimento. Ele defende que o novo desenvolvimentismo

politica monetaria; politica fiscal; politica cambial; e politica de emprego e saldrios.
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constitui uma abordagem sistematica, baseada em modelos p6s-keynesianos e estruturalistas, que
coloca a taxa de cAmbio, o combate a “doenca holandesa” © e a critica a restricdo externa no nticleo
da anélise e da estratégia de desenvolvimento.

Bresser-Pereira argumenta que, enquanto o estruturalismo classico enfatizava a
necessidade de industrializacdo por meio da intervencdo estatal, o0 novo desenvolvimentismo
Incorpora a preocupagao com 0s mecanismos macroecondmicos para sustentar o crescimento e a
competitividade internacional dos paises em desenvolvimento. Dessa forma, essa corrente ndo
busca apenas a intervencdo estatal, mas também proporciona uma estratégia nacional para o
desenvolvimento baseado no aprendizado das experiéncias passadas latino-americanas e das
economias asiaticas dindmicas (Bresser-Pereira, 2019, p. 03).

Um segundo nome importante nos estudos sobre o novo desenvolvimentismo no Brasil é
o professor e economista Reinaldo Gongalves, que faz fortes criticas ao modelo econémico,
afirmando ser um “liberalismo disfar¢ado”, que em nada altera a dependéncia dos paises
subdesenvolvidos para com o mercado externo, perpetuando, dessa forma, as desigualdades
estruturais. Em sua obra Novo Desenvolvimentismo e Liberalismo Enraizado (2012), Goncalves
apresenta essa perspectiva tedrica ndo como uma ruptura com o neoliberalismo, mas sim como
mais uma de suas transformacdes internas.

Considerando também o debate promovido por Gongalves acerca do tema, é possivel
afirmar que, embora o neodesenvolvimentismo se apresente como alternativa ao Consenso de
Washington e as politicas neoliberais dos anos de 1990, ele mantém em sua esséncia 0S mesmos
principios centrais desse paradigma. A diretriz que fundamenta essa corrente € o crescimento
econdmico junto a reducdo das desigualdades sociais, entretanto, a maneira como tenta alcancar
tal objetivo revela forte continuidade da logica liberal. O foco na macroeconomia, na questao
orcamentaria e de disciplina fiscal, no cambio competitivo e nos juros moderados mostram que o
neodesenvolvimentismo concentra sua énfase na eficiéncia dos mercados e na racionalidade fiscal,
elementos estes centrais ao neoliberalismo.

Goncalves observa que, apesar do discurso do Estado como regulador, o papel estatal no
novo-desenvolvimentismo € limitado, funcionando mais como regulador e garantidor da
estabilidade do que como promotor direto do desenvolvimento. As propostas dessa corrente
afastam-se, portanto, do antigo nacional desenvolvimentismo, que valorizava o investimento

publico, 0 mercado interno e a industrializagdo como caminhos para a soberania econémica. Desse

¢ A doenca holandesa pode ser entendida como um fenémeno em que a grande disponibilidade de recursos naturais
faz com que o pais tenha forte vantagem em exportar esses bens, levando a economia a concentrar-se neles e a
negligenciar a industria. Essa especializacdo em commodities tende a impedir a consolidacdo de um setor
manufatureiro robusto ou até provocar seu acolhimento, o que acaba travando o desenvolvimento econémico
sustentado no longo prazo. Para melhor compreensao, ler Verissimo e Xavier (2013, p. 83).
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modo, ao priorizar o crescimento orientado para as exportac0es e a competitividade internacional,
a corrente emergente reproduz a dependéncia estrutural da economia brasileira frente ao mercado
global.

Nesse sentido, Gongalves interpreta o novo-desenvolvimentismo como uma manifestacdo
do que chama de “liberalismo enraizado”, sendo este, portanto, um modelo que tenta
compatibilizar a l6gica liberal de mercado com algumas concessdes sociais e institucionais. Esse
“enraizamento” estd ligado a tentativa de conferir uma dimensao social e nacional a um projeto
liberal. O resultado, para o autor, € uma proposta que mantém o mesmo nucleo ideoldgico do
neoliberalismo, apenas inserindo um discurso de justica social e de eficiéncia estatal. Em sintese,
0 novo-desenvolvimentismo, segundo Reinaldo Gongalves, € mais uma atualizagdo do liberalismo
do que uma alternativa a ele (Goncalves, 2012, p. 663).

Em concordéncia com Bresser-Pereira, Maria de Lourdes Rollemberg Mollo e Pedro Cezar
Dutra Fonseca (2013) reconhecem o mérito dessa tentativa de retomar o planejamento nacional e
0 papel do Estado, mas fazem criticas ao autor em trés principais aspectos: i) 0 excesso de
confianca na politica cambial como um fator principal; ii) a énfase nas exportacdes e ndo no
mercado interno e iii) a aproximacdo com a ortodoxia econdmica, ao defender politicas fiscais e
monetarias moderadas.

Embora Mollo e Fonseca (2013) reconhecam a relevancia de Bresser-Pereira e de sua
teoria, esses autores argumentam que tal proposta apresenta limites significativos e contradi¢des
internas que comprometem sua coeréncia engquanto estratégia de desenvolvimento nacional.
Segundo eles, a énfase na manutencdo de uma taxa de cambio reduz o debate macroeconémico,
desconsiderando a necessidade de uma politica industrial robusta de uma coordenacdo mais ampla
entre instrumentos fiscal, monetério e produtivo.

Além disso, eles criticam a concepcdo bresseriana de equilibrio fiscal e poupanca interna
por considera-la proxima de uma perspectiva ortodoxa, ao negligenciar o papel ativo do
investimento publico na geracdo de poupanca e crescimento, conforme os fundamentos
keynesianos. Dessa forma, Mollo e Morais sustentam que 0 novo-desenvolvimentismo proposto
por Bresser-Pereira é insuficiente para promover uma transformacdo estrutural na economia
brasileira.

Além das criticas feitas pelos autores até entéo citados, Lecio Morais e Alfredo Saad-Filho
(2011), tomando os termos neodesenvolvimentismo e novo-desenvolvimentismo expressamente
como sindnimos, avaliam essa “nova proposta de politica econdmica” como uma alternativa ao
neoliberalismo, buscando restaurar o papel do Estado como indutor do crescimento econémico,
sem abandonar os fundamentos do capitalismo. Trata-se de construir uma terceira via entre o velho

desenvolvimentismo e o neoliberalismo ortodoxo, voltado a estabilidade monetaria e a
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desregulamentacdo. Tal proposta combina ideias do keynesianismo, que valoriza a
complementaridade entre Estado e mercado, e do neoestruturalismo cepalino, que destaca a
necessidade de competitividade internacional e equidade social (Morais, Saad-Filho, 2011, p. 509-
520).

Morais e Saad-Filho destacam também a dimens&o politica do neodesenvolvimentismo.
Para eles, o desenvolvimento requer um projeto nacional capaz de articular Estado, mercado e
sociedade em torno de metas de soberania e coesdo social. No entanto, segundo a visdo desses
autores, embora isso represente um avanco em relacdo ao neoliberalismo, o
neodesenvolvimentismo é um projeto reformista, que mantém os limites estruturais do capitalismo
dependente latino-americano. Assim, configura-se apenas como uma tentativa de modernizagao

dentro da ordem existente e ndo como um projeto de transformacéo estrutural.

4. Metodologia

Metodologicamente, esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria, pois busca mapear e
compreender a presenca do debate acerca do neodesenvolvimentismo na producdo académica
sobre politicas publicas de satde no Brasil, identificando os principais temas, abordagens e lacunas
da literatura no periodo de 2003 a 2025. Quanto aos procedimentos, configura-se como pesquisa
bibliogréfica, por fundamentar-se exclusivamente em fontes secundérias recuperadas em bases de
dados cientificas e organizadas por meio de um protocolo de revisdo sistematica da literatura.
Adota-se uma abordagem qualitativa, privilegiando a analise interpretativa dos estudos
selecionados para compreender de que maneira o conceito de neodesenvolvimentismo €
mobilizado nas discussdes sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) e as politicas publicas de satde,

em vez de recorrer a procedimentos quantitativos, como meta-analises ou testes estatisticos.

A coleta dos dados foi realizada por meio do software Harzing’s Publish or Perish
(Publicar ou Perecer de Harzing- versdo 8.18),” ferramenta amplamente utilizada em estudos
bibliométricos para recuperacao e organizacdo de metadados cientificos. O software possibilita a
sistematizacdo de informag6es como autoria, periodico, ano de publicacdo, nimero de citacGes e
demais indicadores bibliométricos, contribuindo para a transparéncia, a organizacdo da base
empirica e a possibilidade de replicacdo do estudo.

A estratégia de busca concentrou-se nas bases Crossref e OpenAlex, uma vez que, na
configuracdo operacional adotada, o Publish or Perish retornou resultados exclusivamente a partir

dessas duas fontes. Assim, a delimitacdo do corpus ndo decorreu de uma escolha tedrica prévia,

" Disponivel em: https://harzing.com/resources/publish-or-perish?utm_source=chatgpt.com
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mas de uma limitacdo técnica observada durante o processo de recuperagdo dos registros. Embora
ambas sejam plataformas de acesso aberto e amplamente utilizadas para recuperacdo de metadados
cientificos, reconhece-se que a utilizagcdo exclusiva dessas bases pode limitar a abrangéncia da
revisao, uma vez que estudos indexados exclusivamente em outras bases, como Scopus, Web of
Science ou SciELO, podem ndo ter sido recuperados.

As buscas foram realizadas em 28 de outubro de 2025, considerando publicagdes
compreendidas entre 2003 e 2025. O Publish or Perish foi configurado para recuperar até 100
registros por consulta em cada base de dados. Para tanto, as palavras-chave utilizadas foram:
neodesenvolvimentismo; neoliberalismo; politicas pablicas; satide; Brasil®, admitindo-se trabalhos
publicados em portugués, inglés e espanhol.

Como estratégia complementar de refinamento da busca, utilizou-se 0 nimero de citacdes
como uma proxy de relevancia académica, buscando priorizar estudos com maior circulacdo na
literatura especializada. Entretanto, em razdo das diferencas observadas na distribuicdo das
citacOes entre as bases consultadas, foram adotados critérios distintos. Na Crossref, os registros
recuperados apresentaram baixa variacdo no nimero de cita¢cdes, alcancando, no maximo, sete
citacOes. Por essa razdo, estabeleceu-se como critério minimo a existéncia de uma citacao,
resultando em 17 registros elegiveis, dos quais dois foram excluidos por indisponibilidade do texto
completo ou inconsisténcias nos links de acesso, permanecendo 15 estudos para a etapa de triagem.

Na OpenAlex, por sua vez, verificou-se maior amplitude na distribuicdo das citagdes, com
registros alcangando até 116 citagGes. Em razdo dessa caracteristica, estabeleceu-se como critério
minimo a existéncia de 20 citacGes, resultando em nove estudos elegiveis. Assim, a adocdo de
limiares distintos ndo decorreu de diferencas quanto a qualidade dos estudos, mas das
especificidades bibliométricas de cada base de dados, preservando a capacidade discriminatéria

do indicador de citagBes, utilizado exclusivamente como critério complementar de priorizacao.

Quadro 1 — Protocolo de busca da reviséo sistematica

Critério Estabelecidos

Palavras-chave Neodesenvolvimentismo; neoliberalismo; politicas publicas; saide; Brasil.
Ferramenta de pesquisa Harzing’s Publish or Perish 8.18

Plataforma de busca Crossref e OpenAlex

Pardmetros Exclusdo de trabalhos que ndo falam sobre Politicas Publicas de Salde e

neodesenvolvimentismo no Brasil, abordando exclusivamente aspectos clinicos,
epidemiolégicos ou biomédicos em salde;

Pesquisas que ndo se referem ao contexto brasileiro;

Trabalhos que ndo passaram por avaliagdo cega por pares, como livros, capitulos de
livro, relatos técnicos, ensaios, anais de congresso, preprints e working papers;
Textos sem acesso ao contelido completo;

8 As palavras-chave foram selecionadas a partir dos principais eixos tematicos e analiticos que orientam a discussdo
desenvolvida no artigo.
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Estudos que mencionam o tema de forma periférica, sem desenvolver discussdo
tedrica ou empirica sobre Politicas Publicas de Salde e/ou neodesenvolvimentismo
no Brasil;

Publicac@es fora do recorte temporal definido.

Recorte temporal

2003-2025

Idioma

Portugués, Espanhol e Inglés

Preferéncias

100 resultados por pesquisa

N° de citacOes

1 cita¢do no Crossref
20 citacBes no OpenAlex

Data da pesquisa

28 de outubro de 2025

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Com base no protocolo de busca estabelecido, foram realizadas duas consultas
independentes no Publish or Perish, uma utilizando a base Crossref e outra a OpenAlex. Os
registros recuperados foram posteriormente reunidos, verificada a inexisténcia de duplicatas e
submetidos as etapas de triagem e elegibilidade, conforme sintetizado no Fluxograma 1.

Fluxograma 1 — Processo de sele¢io dos estudos

Crossref >1 citacs Texto insuficiente/ : .
>1 citagdo
Registros recuperados | (n= 1%) — indisponivel Reglstr((;s Eaiz;r gl
Identificacio (n=100) (n=2)
OpenAlex b ; ;
>
Registros recuperados 220 cltagf‘oes | NEBaHTS p_a:; Inzgem
(n=100) (=5 {o=8) l
. : Duplicados identificados Leitura de titulos
Triagem RCngtrO_S ;e:mdos e removidos | e resumos
=il (n=0) (n=24)
Registros excluidos por Geitiiidasitst
Elegibilidade ndo atenderem aos critérios ° c;?np(l):toesx B
de elegibilidade o
@=13) (n=11)
= Estudos incluidos
Inclusio na revisio
(n=11)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Apdbs a consolidacdo dos registros provenientes das duas bases, aplicaram-se os critérios de
elegibilidade por meio da leitura dos titulos, resumos e, quando necessario, dos textos completos.
Foram incluidos artigos cientificos revisados por pares, publicados em portugués, inglés ou
espanhol, que abordassem a relacdo entre neodesenvolvimentismo, politicas publicas de satde e o
contexto brasileiro. Excluiram estudos sem aderéncia ao objeto da pesquisa, bem como
documentos que ndo correspondiam a artigos cientificos. Consideraram-se periddicos nacionais e
internacionais, em razdo da relevancia do Sistema Unico de Salde (SUS) para a producio

cientifica nacional e internacional.

Ao final do processo de sele¢éo, o corpus foi composto por 11 artigos cientificos. A anélise
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foi realizada por meio da técnica qualitativa de analise documental, buscando identificar como o
conceito de neodesenvolvimentismo é mobilizado na literatura sobre politicas publicas de satde

no Brasil, bem como as convergéncias, divergéncias e lacunas presentes nessa producao.

5. Contribui¢cbes dos artigos para o debate sobre politicas publicas de saude e

neodesenvolvimentismo no Brasil

O grupo de artigos analisados mostrou certa variedade na discussdao sobre as
transformacdes nas politicas publicas brasileiras, incluindo desde o campo de politicas publicas
em saude no Brasil até os impactos do modelo neodesenvolvimentista de economia que causaram
mudangas institucionais do Estado. A partir dos enfoques multifacetados, como a dimenséo
econbmica, politica, institucional e social, os trabalhos possuem convergentes compreensées de
que o modelo econémico neodesenvolvimentista no Brasil e as dindmicas politico-institucionais
causaram mudancas profundas no empreendimento de politicas publicas nas ultimas décadas,
principalmente ap6s a Constitui¢do de 1988. A seguir, 0 Quadro 2 traz uma sintese descritiva dos
trabalhos considerando os seguintes critérios: titulo do artigo, periodo de publicacdo, tema

principal, tipo de documento, idioma e base de dados encontrada.

Quadro 2 — Sintese descritiva dos artigos selecionados

Titulo do Artigo Ano Tema Principal Tipo de | Idioma Base de
N° Documento Dados
“A transicao da | 2016 Transicéo da | Artigo Portugués | Revista de
1 mortalidade por mortalidade por | cientifico / Inglés Politicas
canceres no Brasil e a canceres femininos e Publicas,
tomada de decisdo suas implicacGes para v.20, n.l,
estratégica nas politicas as politicas publicas 2016
publicas de saude da de saude da mulher
mulher”
“Consequéncias do | 2013 Impactos Artigo Portugués | Revista de
2 neodesenvolvimentismo socioecondmicos e | cientifico / Inglés Politicas
brasileiro para as politicos do modelo Publicas,
politicas publicas de neodesenvolvimentist v.17, n.2,
criancas e adolescentes: a sobre as politicas de jul./dez.
reflexbes  sobre a infancia e juventude, 2013
implantacdo da Usina com foco em Belo
Hidrelétrica de Belo Monte
Monte”
“Fundos de pensido, | 2014 Atuacdo dos | Artigo Portugués | Revista de
3 capital estatal e fundos de penséo e do | cientifico / Inglés Politicas
neodesenvolvimentismo capital estatal no Publicas,
” contexto do Namero
neodesenvolvimentis Especial,
mo brasileiro 2014
“Sobre os bastidores do | 2013 Anélise dos | Artigo Portugués | Revista
4 processo de formulacao processos internos e | cientifico Politicas
de politicas piblicas” fatores politicos que Publicas.
influenciam a
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formulacéo de Sao Luiz. V.
politicas publicas no 17.
Brasil
“Judicializagio da | 2021 Judicializacd | Artigo Portugués | Public
5 Salde no Brasil: 0o da salde e os | cientifico / Inglés Sciences &
categorizacdo das fases impactos das decisbes Policies, v.7,
decisionais a partir do do STF sobre o n.1, 2021
Supremo Tribunal Sistema  Unico  de
Federal e os impactos Saude (SUS)
no Sistema Unico de
Saude”
“A Constitui¢io Cidada | 2013 Reflexdo sobre a | Artigo Portugués | SciELO
e 0s 25 anos do Sistema consolidacdo e os | cientifico (Scientific
6 | Unico de Saude (SUS)” desafios do SUS, Electronic
destacando  avangos Library
institucionais e Onling)
limitagbes politicas e Cadernos de
financeiras apo6s 25 Saude
anos da Constituicdo Publica
de 1988 (Cad. Saude
Publica)
“O ‘social’ no interior | 2014 | Anélise critica das | Artigo Portugués | Revista
do projeto neoliberal: mudancas na | cientifico Servico
7 | transformacdes no concepcdo de politicas Social &
papel do Estado e nas sociais no contexto Sociedade
politicas publicas neoliberal e seus (Serv. Soc.
brasileiras” efeitos sobre o Estado Soc.), Séo
e a cidadania Paulo
“Ser Social, Estado, | 2020 Discussdo tedrico- | Artigo Portugués | Revista Ser
Democracia e Saude” critica sobre a relagdo | cientifico Social, UnB
8 entre democracia,
Estado e politicas
publicas de salde,
com énfase  nas
tensbes entre
universalidade e
neoliberalismo
“Economia politica e | 2021 | Avaliacdo critica da | Artigo Portugués | Cadernos de
avaliacdo em politicas tendéncia cientifico / Inglés Saude
9 publicas no Brasil pés- economicista nas Coletiva,
2014” politicas publicas v.29 (esp.),
brasileiras ap6s 2014, 2021
enfatizando o risco de
perda de valores
republicanos no
processo avaliativo
“Politicas publicas em | 2019 | Anélise das politicas | Artigo Portugués | TraHs -
saude mental indigena publicas de salde | cientifico / Inglés /| Nimeros
10 | no Brasil” mental voltadas as Francés / | Especiais
populagBes indigenas Espanhol | n°4,
brasileiras, suas Université
dificuldades praticas e de Limoges
desafios culturais
“0 contexto | 2011 | Analisa como o | Artigo Portugués | Revista de
internacional e a cenario internacional | cientifico Ciéncias
11 | retomada do debate pos-crise de 2008 Sociais, Rio
sobre 0 influenciou a de Janeiro,
desenvolvimento no retomada das vol. 54, n° 4,
Brasil” discussdes sobre
desenvolvimento  no
Brasil, destacando as
tensdes entre Estado e
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mercado e a busca por
um novo modelo de
crescimento.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2026).

No artigo A transicdo da mortalidade por canceres no Brasil e a tomada de deciséo
estratégica nas politicas publicas de saude da mulher (Guimarées et al., 2016), identificou-se um
estudo sobre a transicdo epidemioldgica e seus efeitos nas politicas voltadas a satude da mulher. O
trabalho revela como as transformacdes demogréficas e epidemioldgicas, especificamente o
aumento da mortalidade por cénceres femininos, pedem respostas estratégicas do Estado e o
planejamento em politicas publicas intersetoriais. O artigo traz evidéncias do fendmeno estudado,
destacando a importancia da gestdo estratégica em saude.

A dimensédo politica das politicas publicas de salde é retomada sob outro prisma em
Judicializacdo da Salude no Brasil: categorizacdo das fases decisionais a partir do Supremo
Tribunal Federal e os impactos no Sistema Unico de Sadde (Cunha; Farranha, 2021). O artigo
discute como o poder judicial vem interferindo de maneira crescente na definicdo de prioridades e
na destinacdo de recursos publicos, configurando o fenémeno conhecido como judicializacdo da
politica (ou ativismo judicial), em consonancia com o que o cientista politico C. Neal Tate (1995)
denomina de expansdo global do poder judicial. Dessa forma, ambos os trabalhos abordam satde
publica, entretanto sob perspectivas complementares: um enfatiza o planejamento estratégico e o
outro os efeitos institucionais e politicos do ativismo judicial.

Outros artigos ampliam o debate acerca do modelo econdmico neodesenvolvimentista nas
politicas pablicas. Na obra Consequéncias do neodesenvolvimentismo brasileiro para as politicas
publicas de criancas e adolescentes: reflexdes sobre a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte (Oliveira, 2013), o foco recai sobre as contradigdes entre crescimento econdmico e direitos
sociais. O texto demonstra que ha um paradigma neodesenvolvimentista onde politicas de grandes
obras e no contexto de expansao econémica podem coexistir com violagc6es de direitos e desmontes
de politicas de protecdo social. O caso de Belo Monte é emblematico: o desenvolvimento é
retratado como instrumento de exclusdo ao passo em que o planejamento estatal negligencia
impactos socioambientais e humanos.

Tal critica ao modelo neodesenvolvimentista de economia é reforgada por Fundos de
pensdo, capital estatal e neodesenvolvimentismo (Gomes, 2014), que faz uma analise do papel do
capital estatal e dos fundos de pensdo como instrumentos de politica econdmica nesse contexto. O
autor evidencia a articulagdo entre o Estado e 0 mercado financeiro na sustentacdo de grandes
investimentos, mostrando os riscos de captura de interesse publico pela légica de rentabilidade.

Ambos trabalhos supracitados demonstram que, embora o neodesenvolvimentismo tenha buscado
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revalorizar o papel do Estado, sua pratica resultou em tensdes entre crescimento econdémico, justica
social e sustentabilidade democrética.

No texto O contexto internacional e a retomada do debate sobre o desenvolvimento no
Brasil (Diniz, 2014) contribui para a discussao ao situar o Brasil no cenario pos-crise de 2008. Ele
mostra como o debate sobre desenvolvimento foi reatualizado e sofreu pressbes externas e
internas, com énfase no novo equilibrio entre Estado e mercado. Esse estudo serve de pano de
fundo para entender as transformac6es das politicas publicas nas décadas seguintes, marcadas pela
crise do consenso neodesenvolvimentista e empreendimentos em politicas neoliberais.

A questdo do papel do Estado € retomada em O ‘social’ no interior do projeto neoliberal:
transformacGes no papel do Estado e nas politicas publicas brasileiras (Pfeifer, 2016). O artigo
faz uma critica ao processo de configuracdo neoliberal das politicas sociais, apontando que a énfase
em eficiéncia e a questdo orcamentaria compromete a garantia de direitos sociais. Essa perspectiva
se articula com Ser Social, Estado, Democracia e Satde (Mendes; Carnut, 2017), que discute as
tensbes entre democracia e neoliberalismo, especificamente na area da salde. Ambos os textos
convergem no argumento de que o Estado brasileiro vem passando por um processo de retracao
democratica, onde o discurso da racionalidade econdmica substitui o compromisso com a
igualdade e a cidadania.

Essas transformacOes também se manifestam na analise do texto Economia politica e
avaliacdo em politicas publicas no Brasil p6s-2014 (Jannuzzi, 2021). O artigo aponta uma
crescente vertente economicista no empreendimento das politicas publicas, na qual critérios
técnicos e de custo se sobrepdem a discussdo de valores republicanos e de justica social. Esta foi
uma mudanca importante: a politica pablica, antes vista como instrumento de transformacéo
social, passou a ser concebida como mecanismo de ajuste fiscal e eficiéncia administrativa. Nesse
sentido, ha também uma completa desvalorizacao do planejamento.

Seguindo a mesma perspectiva, o texto A Constituicdo Cidada e aos 25 anos do Sistema
Unico de Sadde (SUS) (Paim, 2013) examina os avancos e desafios do SUS desde 1988,
destacando as contradigdes entre o ideal constitucional de universalidade e os limites impostos por
politicas de austeridade. O artigo faz conexdo entre a crise de financiamento publico e a crescente
judicializagdo da saude, articulando as dimensd@es de direito, politica e economia.

Por fim, Politicas publicas em saide mental indigena no Brasil (Ways; Bento; Quadros,
2019) amplia a discusséo ao abordar a relagdo entre saude, cultura e direitos humanos. O texto
mostra como a formulacéo de politicas publicas deve incorporar a diversidade cultural e os saberes
tradicionais, apontando os desafios de aplicar um modelo universal em contextos culturais
diferentes. Essa analise conecta-se as demais ao revelar as limitagdes do Estado em lidar com

demandas sociais complexas, sobretudo em contextos de vulnerabilidade e desigualdade.
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6. Resultados da revisao sistematica: analise das obras segundo as perspectivas tedricas
sobre 0 neodesenvolvimentismo

Nesta RSL, busca-se compreender como a literatura encontrada sobre Politicas Publicas de
Saude aborda o tema do neodesenvolvimentismo em suas discussdes. Considerou-se as quatro
perspectivas citadas acima como suficientes para nos ajudar a explorar o tema, pois apontam quatro
olhares diferentes sobre o neodesenvolvimentismo no Brasil. Para isso, foram criados quadros
comparativos simplificados, a fim de sistematizar as bibliografias encontradas de acordo com as
quatro perspectivas citadas acima (Bresser-Pereira (2019), Gongalves (2012), Mollo e Fonseca
(2013) e Morais e Saad-Filho (2011)).

Essas quatro abordagens oferecem leituras distintas e, por vezes, contrastantes sobre o
significado, os limites e as contradi¢cdes do neodesenvolvimentismo no pais, permitindo analisar a
produgdo académica sobre as politicas de saude de forma comparativa. Para sistematizar essa
relacdo, os quadros abaixo sintetizam os resultados obtidos a partir do agrupamento das unidades
analisadas, permitindo visualizar de forma comparativa as principais caracteristicas, tendéncias e
distin¢des entre os artigos encontrados, bem como a relagdo segundo as classificagdes: “Forte”,
“Moderada”, “Moderada/Forte” e “Fraca ou nenhuma relacdo” °. Essa abordagem contribui
para uma interpretagdo mais sistematica dos dados e para o aprofundamento da analise sobre o

fenbmeno estudado.

° Com base na proposta de sistematizacéo e organizacdo analitica da literatura apresentada por Grant e Booth (2009),
este estudo desenvolveu uma tipologia analitica destinada a identificar os diferentes niveis de aproximacéo teérica
entre as obras analisadas e as quatro perspectivas do neodesenvolvimentismo selecionadas. Para tanto, foram
estabelecidas as categorias “Forte”, “Moderada/Forte”, “Moderada” e “Fraca ou nenhuma relagdo”, utilizadas para
classificar a intensidade do dialogo conceitual, analitico e tematico presente em cada texto em relacéo as abordagens
tedricas investigadas. A construgdo dessas categorias teve como objetivo organizar e sintetizar os achados da reviséo,
permitindo identificar distintos graus de convergéncia entre os argumentos mobilizados pelos autores e 0s
pressupostos centrais de cada perspectiva tedrica. Os critérios adotados para a classificacdo sdo apresentados a seguir.

e Forte: indica que o texto estabelece didlogo direto e substantivo com a perspectiva teérica analisada. Isso ocorre
quando a obra mobiliza conceitos, elementos, criticas ou fundamentos presentes na abordagem teérica em
questdo. Em geral, esses textos incorporam a l6gica econdmica e politica caracteristica da corrente teérica de
modo explicito ou aprofundado.

e Moderada: caracteriza textos cuja relagdo com a perspectiva tedrica é indireta ou parcial. Nesses casos, a obra
aborda temas ou problemas que se conectam a abordagem analisada, como papel do Estado, estrutura produtiva,
desigualdade, mercado de trabalho, dependéncia ou politica macroecondmica, mas sem adotar os fundamentos
analiticos centrais daquela perspectiva. A aproximacao é tematica, mas ndo necessariamente conceitual.

e Moderada/Forte: categoria intermediaria utilizada quando o texto demonstra elementos que 0 aproximam
significativamente da perspectiva tedrica, mas sem configurar o alinhamento pleno. Geralmente, o texto mobiliza
conceitos relevantes ou faz criticas convergentes, mas ndo desenvolve o argumento de forma suficientemente
sistematica para ser classificado como “Forte”.

e Fraca ou nenhuma relagdo: engloba textos que ndo dialogam com a perspectiva tedrica analisada ou fazem de
forma apenas tangencial. Aqui estdo incluidas obras cujo foco é predominantemente setorial, técnico, institucional
ou epidemiolégico, sem articulacdo substantiva com o debate sobre desenvolvimento, macroeconomia,
dependéncia ou Estado.
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Quadro 3 — Textos selecionados e a perspectiva de Bresser-Pereira (2019)

Texto Objeto central do texto em | Relacdo com a perspectiva
politicas publicas neodesenvolvimentista
Consequéncias do | Analisa os impactos das estratégias | Forte — dialoga diretamente com

neodesenvolvimentismo brasileiro
para as politicas puablicas de
criancas e adolescentes

de crescimento econdbmico e
expansao do Estado sobre politicas
sociais voltadas a infancia e
adolescéncia, com atencdo aos
efeitos sociais e ambientais.

Bresser-Pereira ao articular
desenvolvimento econdmico, papel do
Estado e inclusdo social, elementos
centrais do Novo Desenvolvimentismo.

Fundos de penséo, capital estatal e
neodesenvolvimentismo

Examina o papel dos fundos de
pensdo e do capital estatal como
instrumentos de financiamento do
investimento  produtivo e de

Forte — aproxima-se do nlcleo da teoria
bresseriana ao enfatizar o Estado como
indutor do  desenvolvimento e
articulador do investimento de longo

politicas pablicas no Brasil. prazo.
O “social” no interior do projeto | Discute a configuracéo e os limites | Moderada/Forte  —  relaciona-se
neoliberal das politicas sociais em contextos | indiretamente ao Novo
de hegemonia neoliberal, com foco | Desenvolvimentismo ao criticar 0
na subordinacdo do social a logica | neoliberalismo, adversario  tedrico

de mercado.

central da proposta de Bresser-Pereira.

Economia politica e avaliacdo em
politicas publicas no Brasil pds-
2014

Analisa a inflexdo
macroecondmica e seus efeitos
sobre a formulacdo, financiamento
e avaliacdo das politicas publicas
ap6és o esgotamento do ciclo
desenvolvimentista.

Forte — converge com a leitura
estruturalista de Bresser-Pereira sobre o
colapso do ciclo neodesenvolvimentista
e a mudanga no regime
macroecondmico.

O contexto internacional e a
retomada do debate sobre o
desenvolvimento no Brasil

Examina o cenério internacional e
0 ressurgimento do debate
desenvolvimentista no Brasil, com
foco em estratégias nacionais de
desenvolvimento.

Forte — di&logo direto com o Novo
Desenvolvimentismo, especialmente na
defesa de um projeto nacional autbnomo
e do Estado como agente estratégico.

Ser Social, Estado, Democracia e
Saude

Discute a relacdo entre Estado,
democracia e a efetivacdo das
politicas de salde como direitos
sociais.

Moderada — converge parcialmente
com Bresser-Pereira ao defender um
Estado forte e democréatico, embora sem
foco explicito na macroeconomia do
desenvolvimento.

Demais textos da literatura de
salide

Analisam politicas publicas de
salde sob perspectivas
epidemioldgicas, juridicas,
institucionais ou historicas, com
foco no SUS, na gestdo e em
politicas setoriais especificas.

Fraca ou inexistente — ndo dialogam
diretamente com 0
neodesenvolvimentismo,  pois  ndo
abordam desenvolvimento,
macroeconomia ou projeto nacional.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2026).

A luz de Bresser-Pereira (2019), no quadro 3 observa-se que parte significativa das obras

dialoga diretamente com o0s pressupostos do neodesenvolvimentismo, sobretudo aquelas que

enfatizam o papel estratégico do Estado na coordenagdo do desenvolvimento, no financiamento

do investimento produtivo e na sustentacdo de politicas sociais. Textos como Fundos de pensao,

capital estatal e neodesenvolvimentismo e O contexto internacional e a retomada do debate sobre

o0 desenvolvimento no Brasil convergem com a leitura bresseriana ao destacar a centralidade de

um projeto nacional de desenvolvimento e a critica ao neoliberalismo ortodoxo. No entanto,

mesmo nos trabalhos com forte aderéncia a esse referencial, nota-se que a relagdo com as politicas

publicas de saude aparece de forma indireta, subordinada ao debate macroeconémico e
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Quadro 4 — Textos selecionados e a perspectiva de Reinaldo Gongalves (2012)

Obra Objeto central do texto em | Relagdo com o0 pensamento de
politicas publicas Reinaldo Gongalves (2012)
Consequéncias do | Analisa os efeitos  sociais, | Forte — converge com Gongalves ao
neodesenvolvimentismo distributivos e ambientais das | criticar o carater contraditorio,
brasileiro para as politicas | estratégias neodesenvolvimentistas | excludente e socialmente desigual do

publicas de
adolescentes

criancas e

sobre politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia.

neodesenvolvimentismo.

Fundos de pensao, capital estatal
e neodesenvolvimentismo

Examina o papel dos fundos de
pensdo e do capital estatal na
estrutura de financiamento das
politicas publicas e do investimento
produtivo.

Forte — dialoga diretamente com a
critica de Gongalves a financeirizacdo e
ao uso do Estado como agente
subordinado a légica do capital.

O “social” no interior do projeto
neoliberal

Analisa a incorporacédo seletiva das
politicas sociais no interior do
projeto neoliberal e seus limites
estruturais.

Forte — aproxima-se da nocdo de
“liberalismo enraizado” de Gongalves,
ao mostrar a instrumentalizacdo do
social para legitimar a ordem
neoliberal.

Economia politica e avaliagdo em
politicas publicas no Brasil pos-
2014

Discute a crise do modelo
econdmico e seus efeitos sobre a
capacidade do Estado de formular,
financiar e avaliar politicas publicas.

Moderada/Forte — converge com a
critica de Gongalves & fragilidade
estrutural do Estado e & baixa
autonomia das politicas publicas no
p6s-neodesenvolvimentismo.

O contexto internacional e a
retomada do debate sobre o
desenvolvimento no Brasil

Analisa 0 debate sobre
desenvolvimento a partir do cenario
internacional e das alternativas
tedricas ao neoliberalismo.

Moderada — embora dialogue com o
desenvolvimentismo, adota uma leitura
menos critica que a de Gongalves, que
enfatiza a dependéncia estrutural e os
limites do modelo.

Demais textos da literatura

Abordam politicas publicas setoriais
(salde, judicializagdo,  gestdo,
formulacdo e implementacdo) sob
perspectivas institucionais  ou
normativas.

Fraca ou inexistente -~ ndo
problematizam 0
neodesenvolvimentismo nem a

dependéncia estrutural do Estado, eixos
centrais da critica de Gongalves.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2026).

Quando analisadas a partir da perspectiva critica de Reinaldo Gongalves (2012), as

bibliografias revelam com maior nitidez as contradi¢des internas do neodesenvolvimentismo.

Gongcalves questiona a capacidade do Estado de promover desenvolvimento autbnomo em um

contexto de dependéncia estrutural e financeiriza¢do, argumento que converge em textos que

analisam os impactos sociais, ambientais e distributivos do modelo, como Consequéncias do

neodesenvolvimentismo brasileiro para as politicas publicas de criancas e adolescentes. Nessa

interpretacdo, as politicas publicas aparecem como tensionadas entre a ampliacdo formal de

direitos e os limites estruturais impostos pela insercéo subordinada do Brasil na economia global,

0 que ajuda a explicar a fragilidade e a descontinuidade de politicas sociais, inclusive na area da

saude.

Quadro 5 — Textos selecionados e a perspectiva de Mollo e Fonseca (2013)
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Obra Objeto central do texto em | Relacdo com o pensamento de Mollo e
politicas publicas Fonseca (2013)
Consequéncias do | Analisa os efeitos sociais, | Forte —converge com a analise critica de

neodesenvolvimentismo brasileiro | distributivos e estruturais das | Mollo e Fonseca ao evidenciar
para as politicas publicas de | politicas desenvolvimentistas | desigualdades persistentes e limites

criancas e adolescentes recentes sobre politicas publicas | estruturais do desenvolvimento
voltadas a infancia e adolescéncia. | dependente.

Fundos de penséo, capital estatal e | Examina o papel do Estado, do | Moderada/Forte — dialoga com a

neodesenvolvimentismo capital nacional e dos fundos | reflexdo de Mollo e Fonseca sobre o

publicos no financiamento do | Estado desenvolvimentista, suas
desenvolvimento e das politicas | contradi¢des historicas e sua capacidade

publicas. limitada de promover autonomia

econdmica.
O “social” no interior do projeto | Analisa a reconfiguracdo das | Forte — alinha-se & critica dos autores a
neoliberal politicas sociais no contexto | perda de centralidade do Estado e a

neoliberal e seus impactos sobre a | subordinacdo das politicas sociais a
capacidade estatal de promover | l6gica do mercado.
desenvolvimento.

Economia politica e avaliacdo em | Discute o desmonte institucional e | Moderada/Forte — converge com o
politicas publicas no Brasil pos- | os efeitos da crise econdmica | enfoque histdrico-estrutural de Mollo e

2014 sobre a formulacdo, | Fonseca ao analisar o esvaziamento do
financiamento e avaliacdo das | papel estatal apés o ciclo
politicas publicas. neodesenvolvimentista.

O contexto internacional e a | Examina o debate  sobre | Forte —aproxima-se datradigdo cepalina
retomada do debate sobre o | desenvolvimento a luz do |e da andlise historico-estrutural do

desenvolvimento no Brasil contexto internacional e das | subdesenvolvimento que fundamenta os
tradicGes tedricas do | trabalhos de Mollo e Fonseca.
estruturalismo latino-americano.

Demais textos da literatura Abordam  politicas  publicas | Fraca ou inexistente — ndo dialogam
setoriais (saude, judicializagdo, | diretamente com o debate tedrico sobre
gestdo, formulacéo e | desenvolvimentismo e dependéncia,

implementacdo) sob perspectivas | centrais em Mollo e Fonseca.
técnicas ou institucionais.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2026).

Ja o quadro 5 traz a leitura proposta por Mollo e Fonseca (2013) permitindo aprofundar a
compreensdo historica e estrutural dessas limitacfes. As autoras, ancoradas na tradicdo cepalina
(CEPAL), enfatizam que o desenvolvimentismo brasileiro, em suas versdes classica e recente, ndo
rompeu com as bases da dependéncia econdmica nem com a reproducdo das desigualdades. Os
textos analisados que dialogam com essa perspectiva tendem a problematizar o papel do Estado
ndo apenas como indutor do desenvolvimento, mas como ator atravessado por contradi¢fes
historicas e institucionais. Trabalhos como Economia politica e avaliacdo em politicas publicas
no Brasil pds-2014 evidenciam o esvaziamento da capacidade estatal apds o ciclo
neodesenvolvimentista, reforcando a ideia de que as politicas publicas permanecem vulneraveis

as inflexdes macroecondmicas e politicas.

Quadro 6 — Textos selecionados e a perspectiva de Morais e Saas-Filho (2011)

Obra Objeto central do texto em | Relacdocom o pensamento de Morais
politicas publicas e Saad-Filho (2011)

Consequéncias Analisa 0s impactos sociais, | Forte — converge com a andlise critica

doneodesenvolvimentismo territoriais e  distributivos das | de Morais e Saad-Filho ao evidenciar a

brasileiro para as politicas | politicas  neodesenvolvimentistas | contradicdo entre crescimento
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econdémico, reproducao das

desigualdades e exclusdo social.

Fundos de pensao, capital estatal
e neodesenvolvimentismo

Examina a articulacdo entre Estado,
capital financeiro e fundos publicos
no financiamento do
desenvolvimento e das politicas
publicas.

Forte — dialoga diretamente com a
critica dos autores a financeirizacdo do
Estado e a subordinacdo das politicas
publicas a logica do capital.

O “social” no interior do projeto
neoliberal

Analisa a incorporagdo seletiva das
politicas sociais na racionalidade
neoliberal e seus limites estruturais.

Moderada/Forte — aproxima-se da
leitura de Morais e Saad-Filho ao
mostrar que o “social” ¢ incorporado
sem romper com a dependéncia e as
desigualdades estruturais.

Economia politica e avaliacdo em
politicas publicas no Brasil pos-
2014

Discute a criss do modelo
econdmico e seus efeitos sobre a
capacidade estatal de formular,

Forte — articula-se a critica de Morais e
Saad-Filho sobre os limites internos do
capitalismo dependente brasileiro e o

financiar e avaliar politicas publicas. | esgotamento do
neodesenvolvimentismo.
O contexto internacional e a | Examina 0S condicionantes | Moderada/Forte - dialoga

retomada do debate sobre o
desenvolvimento no Brasil

internacionais do desenvolvimento e
as tentativas de retomada do debate
desenvolvimentista.

parcialmente a0  reconhecer a
dependéncia externa, embora adote
uma leitura menos critica que a dos
autores sobre a viabilidade do
desenvolvimentismo.

Demais textos da literatura

Abordam politicas publicas setoriais
(salde, judicializagéo, formulagéo e
implementacdo) sob perspectivas
técnicas ou institucionais.

Fraca ou inexistente — ndo discutem as
bases econdmicas e estruturais do
neodesenvolvimentismo criticadas por
Morais e Saad-Filho.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2026).

Por fim, a abordagem de Morais e Saad-Filho (2011) contribui para uma leitura ainda mais
critica do neodesenvolvimentismo ao situa-lo no interior das dindmicas do capitalismo dependente
brasileiro. Para esses autores, 0 modelo concilia crescimento econémico com a manutencao de
estruturas profundas de desigualdade e financeirizacao, o que limita seu potencial transformador.
Essa interpretacdo dialoga fortemente com os textos que analisam a crise do modelo e seus efeitos
sobre as politicas publicas no periodo p6s-2014, evidenciando que o “social” incorporado ao
neodesenvolvimentismo ndo foi suficiente para alterar de forma estrutural as condicdes de
reproducdo das desigualdades, inclusive no campo da saude.

Em conjunto, a analise das bibliografias demonstra que, embora o neodesenvolvimentismo
seja um referencial importante para compreender o contexto politico e econdmico das politicas
publicas de saude, ele aparece de forma fragmentada e raramente articulado diretamente ao setor.
A maior parte dos textos privilegia a dimensdo macroestrutural do desenvolvimento, enquanto as
politicas de salde sdo analisadas de maneira setorial, institucional ou normativa. Essa lacuna
reforca a relevancia do presente estudo, ao propor uma aproximagdo mais sistematica entre o
debate neodesenvolvimentista e a analise das politicas publicas de saude no Brasil contemporaneo.

Diante desse mapeamento sobre politicas publicas de saide no Brasil e considerando o
debate acerca do neodesenvolvimentismo no pais nos ultimos 22 anos, bem como a analise detida

da producdo académica, podemos identificar lacunas importantes. Primeiro, os estudos mais
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aprofundados de politicas publicas de saude considerando o carater econémico de governos
neodesenvolvimentistas sdo pouco desenvolvidos. O que existe, segundo a literatura, sdo analises
gerais sobre 0 modelo neodesenvolvimentista e o0 seu impacto transversal em diversas areas sociais
e econdmicas, destacando o protagonismo do Estado. Ha ainda estudos expressivos abordando
areas especificas, entretanto, nem sempre existe uma abordagem profunda para cada politica
publica isoladamente.

Dessa forma, quando se trata de analises aprofundadas que consideram, de modo
sistematico e detalhado, o vinculo entre politicas publicas de salde e o carater econémico dos
governos neodesenvolvimentistas, as pesquisas sdo menos frequentes. Os estudos expressivos
acompanham éareas especificas como saude, educacéo, assisténcia, judicializagdo etc. Porém, é
necessario haver exames mais minuciosos de cada politica publica de maneira isolada para

preencher as lacunas reconhecidas no campo das Ciéncias Sociais.

7. Consideracdes finais

A andlise dos artigos sobre Politicas Publicas de Salde com base nas diferentes
perspectivas tedricas do neodesenvolvimentismo formuladas por Bresser-Pereira (2019), Reinaldo
Gongalves (2012), Mollo e Fonseca (2013) e Morais e Saad-Filho (2011) revelou que ha, em certa
medida, uma diversidade no campo académico, entretanto marcado por lacunas.

Observou que os estudos dialogam com as formulagdes neodesenvolvimentistas,
especificamente no que diz respeito ao papel do Estado como agente responsavel pelo crescimento
econémico e articulador de politicas sociais. Entretanto, os achados apontam também para
abordagens criticas, que problematizam as contradi¢fes desse modelo, sobretudo sua tendéncia a
financeirizacédo, a dependéncia estrutural e a subordinacdo das politicas a légica do mercado.

Os quadros construidos para mostrar a relacdo dos artigos com as teorias sobre o
neodesenvolvimentismo mostram que as obras com maior aderéncia ao pensamento de Bresser-
Pereira enfatizam a centralidade do Estado e a necessidade de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, enquanto os estudos relacionados a Gongalves e Morais e Saad-Filho convergem
para uma critica estrutural mais contundente, denunciando a natureza contraditéria do projeto
neodesenvolvimentista. Enquanto isso, os textos alinhados a Mollo e Fonseca situam-se em uma
posicdo intermediaria, combinando elementos de continuidade e ruptura, especialmente no que
tange as limitagOes do Estado brasileiro em promover desenvolvimento autdnomo através de suas
politicas.

Especificamente sobre politicas publicas de salde, o levantamento mostrou que a maioria
das produgdes concentra-se em analises institucionais, setoriais e juridicas, abordando temas como

judicializacdo, planejamento estratégico, epidemiologia e gestdo do SUS. Entretanto, sdo ainda
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escassas as pesquisas que integram a dimensédo econdmica e estrutural do neodesenvolvimentismo
a formulacdo e execugdo de politicas de salde. Portanto, constatou-se uma auséncia entre 0s
estudos macroecondmicos e as analises de politicas publicas setoriais.

Os resultados sugerem a necessidade de investigagcdes que examinem empiricamente como
diferentes concepgdes de neodesenvolvimentismo influenciaram a formulagéo, o financiamento e
a implementacdo das politicas publicas de saude em diferentes contextos territoriais brasileiro.
Investigacdes futuras devem buscar articular, de forma mais sistematica, os condicionantes
econémicos e institucionais do desenvolvimento com as politicas publicas de saude, contribuindo
para o aprofundamento do debate sobre o papel do Estado e 0s desafios para a promogéo da justica
social e do combate as desigualdades persistentes.
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