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DESESTATIZACOES, SANEAMENTO BASICO E O PARADIGMA DOS COMUNS:
NOVOS CERCAMENTOS DO NEOLIBERALISMO
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Resumo: O presente artigo analisa as desestatizagGes de servigos ptiblicos essenciais, com enfoque no saneamento
basico brasileiro, a luz do paradigma dos comuns. Parte-se da hipétese de que a transferéncia da gestdo de bens
indispensaveis a vida, como a dgua e o esgotamento sanitdrio, para modelos orientados pela concorréncia, pela
eficiéncia econémica e pela rentabilidade privada pode ser compreendida como forma contemporanea de
cercamento neoliberal. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza tedrico-critica, mediante revisdo
bibliografica narrativa e andlise normativa da agenda brasileira de desestatizacdo, especialmente da Lei n°
8.031/1990 e da Lei n° 14.026/2020. Inicialmente, delimita-se o conceito de neoliberalismo a partir de suas
diferentes matrizes criticas, articulando as contribuicées de David Harvey, Pierre Dardot, Christian Laval e da
literatura nacional sobre austeridade, desigualdade e politicas publicas. Em seguida, examina-se o paradigma dos
comuns como chave interpretativa para compreender a apropriacdao mercantil de bens coletivos e a expansdo da
légica empresarial sobre servicos ptiblicos essenciais. Sustenta-se que a desestatizacdo do saneamento basico ndo
constitui fendmeno meramente administrativo ou neutro, mas integra processo mais amplo de reconfiguracao do
Estado social, reducdo da centralidade da prestacdo publica direta e abertura de novos espacos de acumulacdo
privada. Conclui-se que o paradigma dos comuns oferece instrumento teérico relevante para repensar os limites das
desestatizagdes e afirmar a prote¢do democratica dos bens indispensaveis a dignidade humana, a justica social e ao
bem-estar coletivo.
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PRIVATIZATIONS, BASIC SANITATION, AND THE COMMONS PARADIGM: NEW
ENCLOSURES OF NEOLIBERALISM

Abstract: This article analyzes the privatization and divestiture of essential public services, with a focus on
Bratzilian basic sanitation, in light of the commons paradigm. It proceeds from the hypothesis that the transfer of the
management of goods indispensable to life, such as water and sewage services, to models oriented by competition,
economic efficiency, and private profitability may be understood as a contemporary form of neoliberal enclosure.
The research adopts a qualitative, theoretical-critical approach, through a narrative bibliographic review and
normative analysis of the Brazilian privatization agenda, especially Law No. 8,031/1990 and Law No. 14,026/2020.
Initially, the concept of neoliberalism is delimited based on its different critical matrices, articulating the
contributions of David Harvey, Pierre Dardot, Christian Laval, and the Brazilian literature on austerity, inequality,
and public policies. The article then examines the commons paradigm as an interpretive framework for
understanding the market appropriation of collective goods and the expansion of entrepreneurial logic over
essential public services. It argues that the privatization of basic sanitation is not a merely administrative or neutral
phenomenon, but rather part of a broader process of reconfiguring the social State, reducing the centrality of direct
public provision, and opening new spaces for private accumulation. The article concludes that the commons
paradigm offers a relevant theoretical instrument for rethinking the limits of privatization and affirming the
democratic protection of goods indispensable to human dignity, social justice, and collective well-being.
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1 Introducao
As desestatizacdes de servicos publicos essenciais ocupam posicao central no debate

contemporaneo sobre Estado, mercado e direitos fundamentais. No Brasil, desde a década de
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1990, a agenda desestatizadora tem sido apresentada como instrumento de modernizagdo
administrativa, atracdo de investimentos, aumento da eficiéncia e superacao de limitacdes fiscais
do Estado. Essa racionalidade ganhou novo impulso com reformas setoriais recentes, entre as
quais se destaca o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei n° 14.026/2020,
que favoreceu a ampliagdo da participacdo privada na prestacdo dos servicos de agua e
esgotamento sanitario.

O presente artigo prop0Oe analisar esse processo a partir do paradigma dos comuns. Parte-
se da compreensao de que determinados bens e servicos — como agua, saneamento, energia,
saude, conhecimento e meio ambiente — ndo podem ser adequadamente compreendidos apenas
como mercadorias ou ativos economicos, pois se vinculam diretamente a vida, a dignidade
humana, a justica social e a efetivacdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, a transferéncia da
gestdo de servicos essenciais ao mercado pode representar uma forma contemporanea de
cercamento, isto €, de apropriacdo institucionalmente mediada de bens e recursos que possuem
dimensdo coletiva.

O problema que orienta a pesquisa consiste em investigar em que medida as
desestatizacoes de servigos publicos essenciais, especialmente no saneamento basico brasileiro,
podem ser compreendidas, a luz do paradigma dos comuns, como formas contemporaneas de
cercamento neoliberal. A hipétese sustentada € a de que tais processos, embora juridicamente
apresentados como mecanismos de eficiéncia, universalizacdo e modernizacdao, podem operar
como instrumentos de mercantilizacdo de bens comuns, submetendo servicos indispensaveis a
vida a logica da concorréncia, da rentabilidade e da acumulacao privada.

Para enfrentar esse problema, o artigo adota como metodologia a revisdao bibliografica
tedrico-critica, articulada a analise normativa da legislacdo brasileira sobre desestatizacdo e
saneamento basico. Ndo se trata, portanto, de estudo de caso empirico, mas de uma reflexao
tedrica e juridico-politica sobre as bases institucionais e discursivas que sustentam a
transferéncia de servicos publicos essenciais ao mercado. Os exemplos relativos ao saneamento
basico sdo mobilizados de forma ilustrativa, como expressao de uma tendéncia mais ampla de
empresalizacdo dos servicos publicos.

A escolha do saneamento basico como eixo de analise justifica-se por sua essencialidade.
O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario constitui condicdo material para a sadde, a
dignidade, a igualdade e o bem-estar social. Por essa razao, a desestatizacao desse setor permite
observar com maior nitidez as tensodes entre eficiéncia econdmica, justica social, democracia e
protecao dos comuns.

O artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira, delimita-se o conceito de

neoliberalismo adotado, reconhecendo a diversidade semantica da categoria e articulando as
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contribui¢des de Harvey, Dardot e Laval e Daniel Pereira Andrade. Na segunda, apresenta-se o
paradigma dos comuns e a no¢dao de cercamentos como instrumentos criticos de leitura da
apropriacao mercantil de bens coletivos. Na terceira, examina-se a relacao entre desestatizacgoes,
austeridade e acumulacdo por despossessdo, com incorporacdo de literatura nacional sobre os
impactos sociais da reducdao do papel do Estado. Na quarta, analisa-se o saneamento basico
brasileiro como campo privilegiado de manifestacio dos cercamentos neoliberais

contemporaneos.

2 O “paradigma dos comuns” e o “cercamento dos comuns”

Antes de avancar na analise das desestatizacoes, é necessario delimitar o sentido em que
o termo neoliberalismo é utilizado neste artigo. Conforme observa Daniel Pereira Andrade
(2019), o conceito de neoliberalismo é marcado por significativa disputa semantica nas ciéncias
sociais, sendo mobilizado por diferentes tradi¢cdes tedricas, como a foucaultiana, a marxista, a
bourdieusiana, a weberiana e as abordagens que enfatizam os multiplos neoliberalismos
historicamente situados. Essa diversidade, contudo, ndo inviabiliza o uso do conceito; ao
contrdrio, revela sua importancia estratégica para articular saberes criticos, lutas sociais e
diagnésticos sobre a reconfiguracao contemporanea do Estado e do mercado.

Neste artigo, o neoliberalismo é compreendido em sentido amplo, como racionalidade
politico-econdmica que ndo se limita a defesa do “Estado minimo”, mas envolve a reestruturacao
ativa do Estado segundo a légica da concorréncia, da eficiéncia, da empresarializacdo e da
abertura de novos campos de acumulagdo ao capital privado. Desse modo, as perspectivas de
Harvey e de Dardot e Laval sdo aqui mobilizadas de forma complementar: Harvey permite
compreender a privatizacdo e a desestatizacgdo como mecanismos de acumulacdo por
despossessdo, enquanto Dardot e Laval permitem interpretar o neoliberalismo como
racionalidade normativa que expande a forma-empresa para o Estado, para os servicos publicos e
para 0s proprios sujeitos.

Dardot e Laval desenvolvem os seus conceitos sobre as novas formas de apropriacdo do
capitalismo. No século XXI, o capitalismo se desenvolveu de tal forma que, muito além da
propriedade como representativo de seu ser, abarca bens que antes se imaginava serem
inapropriaveis. Dardot e Laval chamardo essas formas de apropriacdo (ou expropriacdao) de
“cercamentos”.

Para os autores (2017, p. 102), as desestatizacdes ocorridas nos anos 1980 e 1990
representam grande parte da apropriacdo trazida pelo neoliberalismo. E nesta perspectiva se

adentra o conceito de "comuns", que pode ser compreendido como uma reacao direta a uma das
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caracteristicas centrais do neoliberalismo, qual seja, a apropriacdao pelo Capital de bens que
anteriormente pertenciam ao dominio publico, ao Estado social ou que estavam sob gestdo de
comunidades locais.

Esta nova forma de apropriacdo gerou abalos na sociedade capitalista, como se pode
observar com o aumento exponencial de desestatizacdes ao longo deste século, mais acentuados

do que os presenciados nas décadas de 1980 e 1990. Segundo Dardot e Laval (2017, p. 103)

Os efeitos nas relagcdes sociais foram considerdveis. Em cerca de trinta anos, as
desigualdades se aprofundaram, o patrimonio dos mais ricos cresceu vertiginosamente,
a especulacdo imobiliaria acelerou a segregacdo urbana. As formas de integracdo das
classes populares na sociedade nacional foram alteradas, as organizagdes operarias e 0s
partidos de esquerda perderam a fun¢do mediadora, e os dispositivos de redistribuicdo
de renda ndo desapareceram, mas sua capacidade de integracdo sofreu diminuicdo
notavel. Em resumo, a sociedade se polarizou, fragmentou e despolitizou.

Apos essa nova forma de generalizacdo e hegemonia neoliberal, foi possivel observar um
conceito presente nos escritos de Dardot e Laval, qual seja, o conceito de “governanca”, que,
entre outros fatores, representa uma “hibridacdo neoliberal do publico-privado” (Dardot; Laval,
2017, p. 103).

Para Dardot e Laval (2017, p. 103-108), esse movimento abrangente de "cercamento"
seria liderado pelas grandes corporacdes, com a conivéncia de governos que se submetem a
l6gica mercadolégica. A mercadorizacdo, o crescente dominio das grandes empresas e a pressao
da logica proprietaria caminham juntas, sem restricdes politicas ou morais. Conforme apontado
por David Bollier, o "paradigma dos comuns" teve, desde o inicio, um impacto polémico e
estratégico, pois se opde diretamente ao dominio do modelo econdémico de mercado e a ideologia
dos direitos de propriedade, os quais sdao apresentados como as Unicas formas de promover a
eficiéncia econdmica e o bem-estar coletivo.

Dardot e Laval apontam dois aspectos importantes dos comuns, sendo o primeiro o
aspecto defensivo. Relaciona-se com o paradigma dos comuns por entender o termo “comuns”
como todos os “recursos comuns” a disposicao da humanidade ou restrita a um grupo
selecionado da sociedade. Segundo Bollier, ao reconhecermos que os "recursos comuns"
englobam nao apenas as paisagens, a agua, o ar, as ideias, a ciéncia, as ondas de radio e a
internet, mas também as rela¢Ges sociais, a educagdo e o compromisso civico, seriamos capazes
de formular estratégias para proteger os comuns contra a incursao do mercado e as praticas de
apropriacdo que configuram o “roubo silencioso” do que é de propriedade coletiva (Dardot;
Laval, 2017, p. 108).

O segundo aspecto, o aspecto ofensivo, diz respeito ao desenvolvimento dos comuns a

partir dos “recursos comuns”. Neste sentido, para David Bollier (2011, p. 306),

Os comuns constituem o humo em que nascem novas praticas sociais comuniais
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(commoning); estas nos fornecem pistas eficazes para repensarmos nossa ordem social,
nossa governanga politica e nossa gestdao ambiental. Os comuns tornam possiveis novas
energias ascendentes capazes de redesenhar nossas institui¢des politicas.

Para Dardot e Laval (2017, p.108-109), a compreensdo desta perspectiva ofensiva
possibilitaria o entendimento de que o acimulo de riqueza vai além do acimulo dos donos do
capial, mas também pelas comunidades em que os membros “pdem em comum saberes e
competéncias”. Exemplo disso seria a riqueza das informacdes proporcionadas pela internet.

Nesta perspectiva, o paradigma dos comuns ganhou forca, a exemplos dos escritos de
David Bollier e Naomi Klein, que propde uma forma mais desenvolvida do conceito dos
comuns. Para os autores (2017, p. 111), a questdo dos comuns possui um forte apelo, pois
aparenta ter a capacidade de conectar as batalhas contra os elementos mais prejudiciais do
neoliberalismo e.g. privatizacdao, aquecimento global, as lutas em prol de uma nova estrutura
social, fundamentada em principios renovados de solidariedade, compartilhamento, respeito ao
meio ambiente e a biodiversidade.

Funda-se que a questao dos comuns, como bem observa Naomi Klein, pelo aspecto ativo
e autodeterminador deste paradigma. Se ndo evidente, pelo menos em defesa de um contra-

ataque ao “cercamento” dos comuns. Para autora (2001)

What we need is to formulate a political framework that can both take on corporate
power and control, and empower local organizing and self-determination. That has to be
a framework that encourages, celebrates and fiercely protects the right to diversity:
cultural diversity, ecological diversity, agricultural diversity—and yes, political
diversity as well: different ways of doing politics. Communities must have the right to
plan and manage their schools, their services, their natural settings, according to their
own lights.

Observa-se, a partir desta reflexdo, que o estudo dos comuns fornece uma sélida teoria
para a interpretacdo das formas em que o neoliberalismo expropria os bens comuns, partindo de
um movimento nao s6 politico e cultural, mas estruturado e com delimitacao tedrica. As diversas
crises no capitalismo moderno representam mudancas institucionais que servem de objeto de
estudo para o paradigma dos comuns, aliando-se a essa compreensao o avanco retérico e real da

tematica como forma de defesa dos comuns.

3 As desestatizac6es como expropriacao dos comuns

Inicialmente, os autores (2017, p. 124) questionam se a compreensdo tradicional da
expropriacdo dos comuns serve para as novas formas de cercamento dos comuns. Para isso,
debrucam-se sobre textos que tratam do capitalismo agricola na Europa. O primeiro deles é o de

Thomas More, A Utopia, em que este denuncia entre coletivos e individuos cujo comportamento
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pode prejudicar uma nacgao, parasitas da aristocracia, mercendarios cruéis, saqueadores e todos
aqueles que, movidos pela ganancia, se apossaram das terras para criar ovelhas.
Karl Planyi por sua vez, traz sua perspectiva sobre os “cercamentos”. Cercamentos no

sentido literal de “cercas” colocadas em terras de propriedade comum. Para o autor (1983, p. 61),

Com toda a razdo se diz que os cercamentos foram uma revolucdo dos ricos contra os
pobres. Os nobres e os senhores subverteram a ordem social e abalaram o direito e o
costume dos tempos antigos, empregando violéncia, as vezes, e, com frequéncia,
pressdes e intimidacoes. Roubaram literalmente a parte dos bens comunais que cabia
aos pobres e derrubaram as casas que estes, gracas a forca até entdo inquebrantavel do
costume, consideraram suas durante muito tempo, suas e de seus herdeiros. O tecido da
sociedade se rasgava; as aldeias abandonadas e as casas em ruinas eram testemunhas da
violéncia com que a revolucdo se desencadeava, punha em risco as defesas do pais,
devastava suas cidades, dizimava sua populagdo, transformava o solo esgotado em
poeira, fustigava os habitantes e transformava aqueles honestos lavradores numa turba
de mendigos e ladrdes.

Tal forma de expropriacdo, apropriacdo, ou cercamento, é interessante do ponto de vista
de representar de forma igualmente universal o que acontece na América Latina. As pilhagens e
cercamentos se seguiram com a transformagdo economica e social da extincdo das terras e dos
costumes comunitarios, acompanhada pela apropriacao dos bens da Igreja durante o periodo da
Reforma. O cercamento das terras comunitarias e a implementacao de pastagens em larga escala
sdao considerados os principais fatores dessa revolucdo econdmica que propiciou as condi¢oes
para o surgimento do capitalismo (Dardot; Laval, p. 124-125).

A partir deste capitalismo surgido, como observa Marx (2013), a apropriacdo das terras
comunais possibilitou que os grandes proprietarios se tornassem criadores de extensos rebanhos,
resultando em um aumento da estrumacdo requerida para a agricultura e, consequentemente,
elevando os rendimentos e as receitas.

Dardot e Laval (2017, p. 127) vao a fundo ao afirmarem que a argumentacdo de Marx é
crucial neste contexto, j4 que o capitalismo representa uma forma de producdo que é mais
coletiva do que as formas produtivas que ele extingue, estando, de qualquer modo, fadado a
condenacgdo historica. Somente economistas com visdo limitada sustentam a ideia de que o
capitalismo se fundamenta na propriedade privada em sentido amplo; na verdade, sua esséncia
reside na eliminacdo da propriedade privada dos produtores diretos. Neste sentido, segundo os
autores, estaria justificada a destruicdo dos “comuns”.

Contudo, o capitalismo contemporaneo, diferentemente do capitalismo industrial a época
de Marx, representa uma “acumulacdo por despossessdao”. Segundo os autores (2017, p. 131), a
“acumulacdo por despossessao” refere-se a um aumento de valor que ocorre ndo pelos métodos
endogenos tradicionais da exploracdo capitalista, mas sim por meio de uma combinagdo de

ferramentas politicas e econdmicas, o que permite a classe dominante apropriar-se — sempre que
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viavel, sem custos — de bens que ndo pertenciam a ninguém ou que estavam anteriormente sob a
tutela publica ou patrimonio cultural e social coletivo.

A categoria “acumulacdo por despossessao”, elaborada por David Harvey (2005) a partir
de uma releitura da acumulacdo primitiva marxiana e em didlogo com a tradicdo critica do
imperialismo, permite compreender a privatizacdao de bens publicos, a mercantilizacao de
recursos naturais e a abertura de novos espagos de investimento privado como mecanismos
permanentes de reproducdo do capital. Diferentemente da acumulacdo fundada apenas na
exploracgdo direta do trabalho, a acumulagdao por despossessao opera pela apropriacdo de ativos,
direitos, servicos e recursos antes situados fora da l6gica mercantil ou protegidos por regimes
publicos, comunitarios ou sociais.

A contribuicdo de Dardot e Laval, por sua vez, permite compreender que tais processos
ndo se reduzem a atos econdmicos de transferéncia patrimonial, mas integram uma racionalidade
normativa mais ampla, que reorganiza o Estado, os servicos publicos e os sujeitos segundo a
forma da concorréncia e da empresa.

E possivel, entretanto, atingir o mesmo objetivo da acumulacdo por meio da
desvalorizacao dos ativos de capital e da forca de trabalho ja existentes. Para David Harvey
(2005, p. 125) as crises podem ser planejadas, geridas e controladas com vistas a racionalizagao
do sistema e que tém relacdo, em esséncia, dos programas de austeridade implementados pelo
Estado, que utilizam as importantes alavancas das taxas de juros e do sistema de crédito.

Para compreendermos como as desestatizacdes representam formas de cercamento dos
comuns, inicialmente é necessario explicitarmos certa imprecisao terminolégica do termo no
direito brasileiro. Como observa o professor Washington Peluso Albino de Souza (2005, p. 368),
existe certa imprecisdo na adogao do termo “privatizacao”.

Segundo Washington Peluso Albino de Souza, se “estatizacdao” se referir as empresas
criadas pelo Estado, a “privatizacao” seria a volta ao particular das empresas privadas, que antes
as pertenciam, e que foram transferidas de propriedade ao Estado.

A agenda desestatizadora também deve ser compreendida em conexdao com a
racionalidade da austeridade. No debate brasileiro, a austeridade tem sido definida como politica
de ajuste fundada na redugdo dos gastos publicos e na diminuicdo do papel do Estado como
indutor do crescimento economico e promotor do bem-estar social. Essa orientacao desloca o
debate sobre servicos publicos para uma gramadtica fiscal restritiva, na qual a contencdo de
despesas, a eficiéncia gerencial e a atracdo de investimento privado passam a ser apresentadas
como solugdes necessarias para problemas estruturais de financiamento e universalizagdao (Rossi;
Dweck; Arantes, 2018).

A literatura nacional critica a austeridade demonstra, contudo, que a reducdo do gasto
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publico ndo é neutra do ponto de vista distributivo. Ao comprometer a capacidade estatal de
prover servicos publicos gratuitos e politicas sociais, a austeridade tende a afetar de forma mais
intensa os grupos socialmente vulneraveis, ampliando desigualdades e transferindo ao mercado a
provisio de bens antes tratados como direitos. E nesse ponto que austeridade e desestatizacdo se
aproximam: ambas operam como técnicas de reconfiguracdo do Estado social, reduzindo a
centralidade da prestacdo publica direta e ampliando espacos de acumulacdo privada em setores
vinculados a necessidades basicas (Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

Feita essa distingdo, é importante a compreensdo dos conceitos de privatizacdo para a
tedrica critica social. Para David Harvey (2005, p. 130-131), a privatizacdo e a liberalizacdao do
mercado constituiram o mantra do movimento neoliberal, resultando na transformacdo da
"expropriacdo das terras comuns" em um objetivo central das politicas estatais. Ativos
anteriormente sob a propriedade do Estado ou destinados ao uso coletivo da populacao foram
transferidos para o mercado, permitindo que o capital acumulado pudesse neles investir,
valoriza-los e especular.

Reflexo disso, inicialmente, pode ser observado na Inglaterra de Maragaret Thatcher?,
com as politicas de habitagdes sociais, bem como na privatizacdo de servicos fornecidos pelo
Estado, como agua, telefone, eletricidade etc. Este setor passou a adotar a lé6gica de mercado, o
que gerou radical transformacdo das classes sociais e uma redistribuicdo de ativos que, por
6bvio, favoreceu muito mais as classes mais altas do que as mais baixas. De igual modo foi
replicada esta l6gica na Africa do Sul, Argentina e México (Harvey, 2005, p.131-133).*

No Brasil, o projeto desestatizador se deu apds a redemocratizacdo, indo de encontro com
a politica intervencionista até entdo utilizada. Como lembra o professor Washington Peluso
Albino de Souza (2005, p. 366), o primeiro grande marco foi a Lei 8.031 de 1990, legislacao

comprometida com a agenda neoliberal no Brasil.

* Segundo David Harvey (2005, p. 131), no contexto da administra¢do de Thatcher, o extenso acervo de habitacdes
sociais foi um dos primeiros elementos a ser submetido ao processo de privatizacdo. A primeira vista, essa medida
parecia uma oportunidade para as camadas mais desfavorecidas, que poderiam transitar de locatarias a proprietarias
a um custo relativamente acessivel. No entanto, logo apds essa alteracdo de status, deu-se inicio a especulagdo
imobiliaria, especialmente nas areas centrais mais valorizadas. Esse fendmeno trouxe consigo praticas como tréafico
de influéncia, engano direto e a expulsdo de popula¢des de baixa renda para as periferias em cidades como Londres,
convertendo antigos conjuntos habitacionais destinados a classe operdria em pontos de intensa ocupacdo por
integrantes das classes médias. A erosdo das habitacOes a precos acessiveis culminou no aumento do nimero de
cidaddos sem-teto e na emergéncia da anomia social em diversos contextos urbanos.

4 Ainda para Harvey (2005), o Banco Mundial considerou a Africa do Sul no periodo pés-apartheid como um
exemplo da maior eficiéncia potencial decorrente da privatizacdo e da liberalizacdo dos mercados. A instituicdo
impulsionou, por exemplo, tanto a privatizagdo do abastecimento de dgua quanto a implementacdo da "recuperagao
total dos custos" em relacdo aos recursos de propriedade municipal. Em vez de terem acesso a dgua gratuitamente,
os consumidores foram obrigados a pagar pelo fornecimento. Essa mesma légica motivou a Argentina a
experimentar uma ampla série de privatizacoes (abrangendo setores como agua, energia, telecomunicacdes e
transportes), o que culminou em um expressivo influxo de capital sobreacumulado e numa significativa valorizagdo
dos ativos. Entretanto, isso levou também a um surto de empobrecimento que afetou grandes parcelas da populagdo,
alcancando cerca de metade dos cidadaos.
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No Programa Nacional de Desestatizacao (Lei 8.031/1990) a propria adogdo do termo
“intervencao” ja denota o viés neoliberal de posicdao do Estado em relacdao a economia, uma vez
que, a luz da andlise econémica substancial do professor Washington Peluso Albino de Souza
(2005), o Estado ndo “intervém” e sim “atua” no mercado, por ser legitimo atuante, conforme
estampa a Constituicdo de 1988. O objetivo do Programa, conforme diz o art. 1°, é reordenar a
posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada as atividades

indevidamente exploradas pelo setor publico.

4 As desestatizacoes dos servicos publicos como “braco armado” do neoliberalismo

Sao nos servicos publicos que os cercamentos dos comuns nos parecem mais evidente,
uma vez que aloca sua atencao a “cercar” os bens comuns que até entdo ndo se imaginava serem
possiveis de apropriacdo, sobretudo por serem, historicamente, relacionados ao servico estatal.

Para Robertonio Pessoa (2020, p. 3), influenciados por uma racionalidade neoliberal,
varios setores da Administracdao e dos servicos publicos tém sido cada vez mais submetidos a
uma logica de mercado. Servicos publicos tidos como imprescindiveis estdo se metamorfoseando
em campos de investimento privado, sendo administrados e explorados conforme os interesses
do grande capital, especialmente através da proliferante elaboracdo de "modelos de negdcios"
entre o Estado e grupos empresariais por meio de parcerias publico-privadas.

Ao entender como bem comum os recursos da natureza, observa-se que muitos deles sao
imateriais e.g. eletricidade, ar que respiramos, a gestdo destes servigos essenciais, ao ser
transferida para o mercado, representa uma nova forma de cercamento, onde o paradigma dos
comuns identifica uma forma ativa de participacao do neoliberalismo.

Ainda para Robertonio Pessoa (2022), essa forma especifica de cercamento (privatizagao,
ou desestatizacdo) se diferencia da simples privatizacdo de empresas publicas ou estatais, na qual
a transferéncia do capital social publico para empresas ou consércios privados caracteriza-se
como um ato irreversivel, exceto em casos de eventual nacionalizacdao ou reestatizacao.

Além disso, por estarmos em um estagio onde o capitalismo financeiro caracteriza-se
precisamente pela exigéncia desse novo processo de despossessdo (ou espoliacdao), no qual
aquilo que até entdo havia conseguido evitar a dominagdo capitalista passa a sofrer uma forma ou
outra de colonizacdo (Dardot; Laval, 2017), o acimulo de capital vai além da apropriacao do
servico concedido, como na especulacao financeira.

Observa-se uma congruéncia dos interesses rentistas com a prestacdo privada dos
servicos publicos, que muito embora ndo sejam tratadas como “privatizagoes”, por serem em sua

maioria concessoes, ou PPP’s (Parcerias Publico Privadas), revelam o carater desestatizador do
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neoliberalismo, cumprindo a agenda privatizadora.

Como observa Dardot e Laval (2017), em esséncia, o que aparenta ser inovador na teoria
da “acumulagdo por despossessdao” esta alinhado com um modelo de raciocinio convencional no
marxismo: embora o Estado tenha a capacidade de intervir significativamente, ele nunca
ultrapassa o papel de uma manifestacdao, mais ou menos explicita, da l6gica fundamental do
capital. Os cercamentos, em suas diversas manifestacoes, resulta em fenomenos significativos de
exclusdo e desigualdade, além de acelerar a deterioracao ambiental. Essa dindmica transforma a
cultura e a comunicacdo em mercadorias e fragmenta cada vez mais a sociedade em individuos-
consumidores que se mostram indiferentes ao seu destino coletivo.

Robertonio Pessoa (2022) chamara esta adocdo da logica neoliberal de mercado aos
servicos publicos de “empresalizacdo”, onde a satde e o saneamento basico — que até entdao eram
tidos como essenciais e de prestacao exclusiva do Estado, foram, gradativamente, se tornando
setores de investimento privado, administrados segundo logicas de mercado em diferentes
formas de parceria com o Estado. Tal abordagem é defendida com o argumento de que a abertura
do mercado aos servicos publicos seria a Unica maneira de promover a competitividade e a
eficiéncia nesse setor, incentivando, dessa forma, a universalizacdo desses servicos.

Para o autor (2024), trata-se de uma atraente e bem estruturada retoérica sobre a “partilha
de responsabilidades” (verantwortungteilung) entre os setores publico e privado se tornou uma
das caracteristicas da nova governanga publica. Essa distribuicao de responsabilidades, na qual
grupos empresariais sdao apresentados como “parceiros” do Estado, tem sido promovida como
uma maneira de “democratizar” a gestdo publica, tornando-a mais consensual, dialogal e mais
aberta aos “potenciais endogenos” da sociedade civil em relacdo a conhecimentos, expertises e
solugdes para os diversos problemas que o Estado precisa enfrentar.

Como exemplos ilustrativos dessa tendéncia, podem ser mencionadas experiéncias
recentes de concessdo e ampliacdo da participacdo privada no saneamento basico, como as
concessoOes regionais e os processos de privatizacdo ou desestatizacdo de companhias estaduais.
Tais exemplos ndo sdo analisados neste artigo como estudos de caso autdonomos, mas como
manifestagdes institucionais de um movimento mais amplo de reconfiguracao do setor apos a Lei
n° 14.026/2020.

A partir do Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020) é possivel
perceber uma tendéncia ainda mais privatizadora dos servicos publicos, a exemplo da concessao
de Aguas e Esgoto do Estado do Piaui, bem como a privatizacdo da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), que é a maior empresa de saneamento do Brasil com

mais de 28 milhoes de usuarios.
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A titulo de ilustracdo, temos a atual concessdo a Aegea — Saneamento e Participacoes
S.A. dos servicos de agua e esgotamento sanitario de municipios do Piaui, pelo periodo de 35
anos, sendo vencedora do leildo com uma oferta de 1% de desconto sobre a tarifa, associada a R$
1 bilhdo em montante de outorga. A mesma empresa recebeu investimento de R$ 1,2 bilhdo do
Banco Itat, que é atualmente proprietario de 10% de suas agdes”.

Um dos aspectos fundamentais da nova disciplina é a norma que determina que a
execucdo dos servicos de saneamento bdsico por uma entidade que ndo faga parte da
administracdo do responsavel pelo servico, neste caso os municipios, requer a assinatura de um
contrato de concessdao, mediante licitacdo prévia, conforme estipulado no art. 175 da
Constituicdo Federal. Dessa forma, o novo marco implementa uma substituicdo gradual dos
contratos de programa por contratos de concessdo, permitindo a entrada progressiva de empresas
privadas na operacdo dos servicos de saneamento, em lugar das companhias estaduais que
anteriormente desempenhavam funcdes nesse segmento. (Pessoa, 2022, p. 9-10).

Em pesquisa empirica realizada por Larissa Silveira Cortes et al (2023), a partir de uma
analise econométrica, trouxe resultados quanto aos impactos trazidos pelas privatizacdes dos
servicos publicos de agua e esgoto. A pesquisa teve como objetivo analisar o efeito da
desestatizacdo do saneamento, em particular no que se refere a oferta de servicos de agua e
esgoto, sobre 0 acesso a esses servicos e as tarifas aplicadas. Para isso, foram avaliados dados
referentes ao periodo de 1998 a 2019, empregando modelos de diferencas em diferencas com
informagOes municipais extraidas predominantemente do SNIS e do IBGE.

Em sintese, os resultados da pesquisa indicam que o da privatizagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgoto exerce um efeito positivo sobre o acesso a esses servicos, ao
indice de tratamento de esgoto e a tarifa média cobrada por tais servicos. No entanto, como
observa a autora (2023), os resultados obtidos devem ser analisados em conjunto com as
limitagdes dos modelos utilizados, decorrentes tanto da escassez de variaveis disponiveis quanto
da generalizacdo realizada ao consolidar todos os prestadores publicos em uma unica categoria,
visto que compreendem municipios atendidos por tanto concessionarias estaduais quanto
prestadores municipais, as quais sao substancialmente diferentes entre si.

Neste sentido, Larissa Cortés (2023) adverte que os indicadores de prestacdao de servigos
de 4gua e esgoto, apesar de objetivarem refletir a inclusdo da populacdo no acesso a esses
servicos, ndo sao capazes de avaliar a qualidade do atendimento recebido nem a equidade desse

acesso nos diferentes municipios.

5 Release de imprensa publicado no site do ITAUSA, que pode ser acessado através do link:

https://www.itausa.com.br/show.aspx?idMateria=zL ESinoh97cgyWLz962y5g==#:~:text=A%20Aegea
%?20Saneament0%20%C3%A9%20uma,de%2011%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas.&text=A%20Ita
9%C3%BAsa%20%C3%A9%20uma%20holding,e%20para%20toda%20a%20sociedade..
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Para tanto, observa-se a maxima da eficiéncia propagada pelo neoliberalismo a qualquer
custo, o que ndo se pode ter como resultado puramente financeiros. Os argumentos trazidos pela
l6gica neoliberal sdo diversos: 1) geraria beneficios sociais mais significativos e resolveria
questoes histdricas relacionadas a administracao e a oferta de servicos por parte de entidades
estatais; 2) as empresas privadas, ao atuarem em substituicdo as instituicdes publicas,
demonstrariam maior reatividade, dinamismo, capacidade de resposta e adaptabilidade aos
processos de modernizacdo e inovacao tecnoldgica; 3) maior flexibilidade e desburocratizacao,
apresentando menor suscetibilidade as praticas clientelistas e patrimoniais que frequentemente
obstaculizam a atuacao das entidades estatais responsaveis pela prestacdo de servigos publicos.
(Pessoa, 2022, p. 7).

No cercamento dos comuns, a busca pela eficiéncia surge como argumento para a
exploracdo de servicos publicos antes prestados pelo Estado. Esses servicos publicos, em sua
maioria, sdo servicos ptiblicos essenciais, como de saneamento basico, eletricidade, gas etc.

A critica a eficiéncia como critério absoluto de legitimacdo das politicas publicas pode
ser reforcada pela noc¢do de neoliberalismo de austeridade. Gomes e Clark (2021) observam que
a austeridade se apresenta como narrativa legitimadora fundada na performance do modelo
capitalista, deslocando o debate democratico para parametros de eficiéncia, produtividade e
otimizacdo. Nesse contexto, o principio da eficiéncia tende a se sobrepor ao principio
democratico, reduzindo o espaco do dissenso e naturalizando determinadas escolhas politicas
como se fossem imposicoes técnicas inevitaveis.

Esse aspecto é especialmente relevante para a analise do saneamento basico. Quando a
universalizacdo do acesso a agua e ao esgotamento sanitario passa a depender prioritariamente da
capacidade de atracdo de capitais, da estrutura tarifaria e da rentabilidade dos contratos, corre-se
o risco de deslocar o eixo da politica ptiblica: de um direito fundamental socialmente orientado
para um servi¢o econdmico regulado por critérios de eficiéncia e retorno financeiro.

Aplicada aos servigos publicos essenciais, essa logica produz efeitos relevantes. A
decisdo sobre quem deve gerir a agua, o esgotamento sanitario ou outros servicos indispensaveis
a vida deixa de ser tratada prioritariamente como escolha democratica sobre direitos
fundamentais e passa a ser apresentada como problema técnico de modelagem contratual,
viabilidade economico-financeira e eficiéncia regulatéria. O paradigma dos comuns permite
recolocar essa discussao em outro plano: o da deliberacdao coletiva sobre bens cuja importancia
ultrapassa sua mensuragdao econdmica.

Neste sentido, observa Roberténio Pessoa (2022, p. 6) que na analise da categoria dos

servicos publicos essenciais, estdo em questdo necessidades que sdao objetivas, vitais, inadiaveis e
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imprescindiveis, distantes de meras “utilidades” ou “comodidades”. Em um contexto mais
contemporaneo, o que deve orientar a discussao juridico-politica acerca da “essencialidade” de
certos “servicos publicos” é a natureza “fundamental” dos direitos envolvidos, os quais estdo
relacionados a satisfacdo de necessidades basicas que sdo intrinsecas a condicdo humana e a
dignidade do individuo.

A exemplo citado anteriormente das desestatizacOes dos servi¢os publicos essenciais do
saneamento basico, sobretudo a prestacdo de servicos e exploracao dos recursos hidricos, em
uma perspectiva de analise de constitucionalidade do Marco Regulatério do Saneamento Basico,
observa Robertonio Pessoa (2022, p. 11) que a restricao imposta pelo novo marco regulatério
que impede os municipios de firmar contratos de programa com as empresas estaduais se
configura como inconstitucional, uma vez que infringe a autonomia assegurada a esses entes
federativos para determinar a modalidade mais apropriada de prestacao dos servigcos que lhes sdo
atribuidos.

Isto se da porque, segundo o autor, esta perspectiva ndao se adequa ao nosso modelo
federativo cooperativo, o que acabaria por forcar os municipios a optarem por delegar os
servicos de saneamento. Observa-se, inclusive, uma tentativa de transferir a responsabilidade
pelo saneamento basico ao setor privado, com o argumento de que a competicdo proporcionara
maior eficiéncia na prestacao desse servico e viabilizara a desejada universalizagao.
Consideracoes finais

O presente artigo buscou analisar as desestatizacdes de servigos publicos essenciais, com
especial atencdo ao saneamento basico brasileiro, a luz do paradigma dos comuns. A partir de
uma revisao bibliografica teérico-critica, articulada a andlise normativa da agenda brasileira de
desestatizacdo e do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, procurou-se demonstrar que a
transferéncia da gestao de bens e servicos indispensaveis a vida para modelos orientados pela
concorréncia, pela eficiéncia economica e pela rentabilidade privada ndo constitui fendomeno
meramente administrativo ou tecnicamente neutro. Ao contrario, tal movimento pode ser
compreendido como expressao institucional de uma racionalidade neoliberal que reconfigura a
relacdo entre Estado, mercado e sociedade.

A hipétese inicialmente formulada foi confirmada no plano teérico-interpretativo.
Sustentou-se que as desestatizacOes de servicos publicos essenciais, especialmente no setor de
saneamento basico, podem ser interpretadas como formas contemporaneas de cercamento dos
comuns, na medida em que deslocam bens e servicos de forte densidade coletiva, como a agua, o
esgotamento sanitario e a infraestrutura publica necessaria a saude e a dignidade humana, para

circuitos de exploracao econémica submetidos a lé6gica do mercado. Essa conclusdo nao significa
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afirmar, em termos empiricos universais, que toda concessdo ou privatizacdo produza
necessariamente exclusdo, aumento tarifario ou piora na prestacdo do servico. O argumento
central é mais especifico: a racionalidade que estrutura tais processos tende a subordinar bens
comuns a critérios de rentabilidade, eficiéncia gerencial e retorno financeiro, o que exige leitura
critica a partir dos direitos fundamentais, da justica social e da democracia.

A delimitacdo conceitual do neoliberalismo revelou-se etapa indispensavel para a
construcao do argumento. Como categoria disputada nas ciéncias sociais, o neoliberalismo nao
pode ser utilizado de forma genérica ou indistinta. Por isso, o artigo procurou articular, de modo
complementar, diferentes matrizes criticas. De um lado, a contribui¢cdo de David Harvey permite
compreender as privatizacoes, a mercantilizacdo de bens publicos e a abertura de novos espacos
de investimento privado como mecanismos de acumulacdo por despossessao. De outro, Dardot e
Laval permitem compreender o neoliberalismo como racionalidade normativa que ultrapassa a
defesa do Estado minimo, pois pressupde a atuacdo ativa do préprio Estado na producdo de
mercados, na imposicdo da concorréncia e na difusdo da forma-empresa sobre instituicdes,
servicos publicos e subjetividades.

Nesse sentido, a nogdo de cercamento dos comuns mostrou-se especialmente relevante
para compreender a atualidade das desestatizacOes. Historicamente, os cercamentos estiveram
associados a apropriacdo de terras comunais e a dissolucdo de formas coletivas de uso e gestao
de recursos. No capitalismo contemporaneo, contudo, esses cercamentos assumem formas mais
sofisticadas, juridicamente mediadas e institucionalmente legitimadas. Ndo se trata apenas de
cercar terras, mas de converter servicos, infraestruturas, recursos naturais, dados, conhecimento,
saude, educacdo, energia e saneamento em campos de investimento, exploracdo e acumulagao
privada. O que antes era percebido como direito, bem puiblico ou necessidade social passa a ser
reorganizado como ativo econdmico.

O saneamento basico brasileiro constitui, nesse contexto, um campo privilegiado de
observacdao. A agua e o esgotamento sanitario ndo sdao mercadorias ordinarias, pois estdo
vinculados a vida, a saude publica, a dignidade humana, a igualdade material e a propria
possibilidade de fruicdo de outros direitos fundamentais. Quando a universalizacdo desses
servicos passa a depender prioritariamente da atratividade dos contratos, da capacidade de
pagamento dos usuarios, da modelagem tarifaria e da seguranca do retorno privado, ocorre uma
alteracdo qualitativa na compreensao do servico publico. O centro da politica publica deixa de
ser exclusivamente a garantia universal de um direito essencial e passa a incorporar, de maneira
decisiva, os critérios proprios da racionalidade econdmica.

A analise desenvolvida também permitiu relacionar desestatizacdo e austeridade. No contexto
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brasileiro, a austeridade tem operado como discurso de limitacdo do papel social do Estado,
apresentando a reducdo de gastos, a contencdo orcamentdria e a transferéncia de
responsabilidades ao setor privado como respostas inevitaveis a crise fiscal. Essa narrativa
transforma escolhas politicas em supostas imposicdes técnicas. Assim, a desestatizacdo de
servicos publicos essenciais aparece nao apenas como op¢ao administrativa, mas como parte de
um projeto mais amplo de reconfiguracdo do Estado social, no qual a prestacdao direta, a
universalizacdo publica e a solidariedade redistributiva sdao progressivamente substituidas por
modelos de gestdo contratual, parcerias publico-privadas, concessdes e regulacdo econdmica.
Nessa perspectiva, a critica a eficiéncia como critério absoluto de legitimacdo torna-se central.

A eficiéncia administrativa, embora seja principio constitucional relevante, ndo pode ser
isolada dos demais compromissos constitucionais, especialmente da dignidade da pessoa
humana, da reducao das desigualdades, da justica social, da universalidade dos servigos ptblicos
essenciais e da participacdo democratica. Quando a eficiéncia é tomada como valor autbnomo e
superior, corre-se o risco de reduzir problemas politicos e sociais complexos a questdes de
performance, produtividade e modelagem econémico-financeira. O debate sobre quem deve gerir
a agua, como deve ser estruturada a tarifa, quais territérios serdao priorizados e que mecanismos
de controle social serdo assegurados nao pode ser deslocado para uma esfera puramente técnica,
imune ao dissenso democratico.

O paradigma dos comuns oferece, portanto, uma chave critica para recolocar essa
discussdo em outro plano. Sua contribui¢do ndo se limita a dentincia da mercantilizacdao dos bens
coletivos. Ele também permite formular uma alternativa tedrica e politica que ultrapassa tanto a
confianga irrestrita no mercado quanto a simples defesa abstrata do retorno ao Estado provedor
classico. Ao enfatizar a coparticipacdo, a codecisdo e a coobrigacdo, o comum aponta para
formas institucionais de protecdo, gestao e deliberacao coletiva sobre bens indispensaveis a vida.
Nessa perspectiva, a agua, 0 saneamento e outros servicos essenciais devem ser pensados nao
apenas como objetos de regulacdo economica, mas como bens cuja destinacdo envolve
responsabilidade compartilhada, controle democratico e compromisso material com a igualdade.

A contribuicdo do artigo reside, assim, em propor uma interpretacdo tedrico-critica das
desestatizacoes do saneamento basico brasileiro como manifestagdes contemporaneas dos
cercamentos neoliberais. O trabalho ndo pretendeu realizar estudo de caso empirico, analise
economeétrica ou avaliagdo exaustiva dos contratos de concessdao. Os exemplos mobilizados
foram utilizados como manifestagdes institucionais de uma tendéncia mais ampla: a ampliagdo
da presenca privada em setores essenciais, acompanhada por uma gramatica de eficiéncia,

modernizagao, competitividade e austeridade. Essa delimitacdo metodologica é importante, pois
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permite reconhecer os limites da pesquisa sem comprometer sua contribui¢ao analitica.

Como limite do estudo, reconhece-se que a interpretacdo aqui proposta demanda
aprofundamentos empiricos posteriores. A leitura tedrico-critica das desestatizacdes como
cercamentos dos comuns deve ser complementada por pesquisas que examinem concretamente
os efeitos das concessdes e privatizagdes sobre tarifas, qualidade dos servicos, universalizagdo
do acesso, desigualdades regionais, investimentos realizados, cumprimento de metas contratuais,
participacdo social e capacidade regulatéria do Estado. Também se mostra relevante investigar se
os modelos privados de prestacao tém atendido de modo equitativo populacdes periféricas,
rurais, pobres ou situadas em municipios de baixa atratividade econdmica.

Dessa forma, a agenda futura de pesquisa deve avancar em duas direcGes
complementares. A primeira consiste em aprofundar estudos empiricos sobre o saneamento
basico brasileiro apés a Lei n° 14.026/2020, com atencdo aos efeitos sociais, territoriais,
econdmicos e democraticos das concessoes. A segunda consiste em desenvolver alternativas
institucionais orientadas pelo paradigma dos comuns, capazes de articular universalizacao,
sustentabilidade, controle social, participacdo democratica e protecao dos bens essenciais contra
processos de apropriacdo mercantil. Trata-se de pensar ndo apenas os riscos das desestatizagoes,
mas também as possibilidades de constru¢dao de novos modelos de gestdo publica, comunitaria
ou cooperativa comprometidos com a justica social.

Conclui-se, portanto, que a defesa dos comuns constitui uma das formas contemporaneas
mais relevantes de resisténcia a racionalidade neoliberal. No caso dos servicos publicos
essenciais, especialmente do saneamento basico, essa defesa ndo se confunde com nostalgia
institucional nem com recusa abstrata de qualquer arranjo juridico-administrativo inovador. Ela
significa afirmar que determinados bens e servicos ndo podem ser plenamente submetidos a
l6gica do lucro, porque dizem respeito as condicdes materiais minimas de existéncia digna. A luz
da Constituicao Federal de 1988, especialmente de seus compromissos com o bem-estar, a
justica social, a reducao das desigualdades e a dignidade humana, a prote¢dao dos comuns revela-
se ndo apenas uma exigéncia tedrica, mas um imperativo juridico-politico para a reconstrucao

democratica do Estado e das politicas publicas no Brasil.
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