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Resumo: Este trabalho visa analisar o desempenho competitivo das exportagdes agroindustriais estaduais em relacao
a China. Nesse sentido, utilizou-se uma matriz de desempenho das exportacdes construida por meio dos indices de
vantagem comparativa revelada e de posicao relativa dos produtos agroindustriais, bem como de suas inclinagdes ao
longo do tempo. Os resultados mostraram eficiéncia por parte da maioria dos estados. No entanto, muitos vém
perdendo eficiéncia, o que exige atengdo. O estado de melhor desempenho foi 0 Mato Grosso do Sul, com vantagem
comparativa e exportacdo liquida crescentes. Grande parte dos estados se posicionou como “Eficiente e decrescente”,
indicando que apresentaram, na média dos anos, uma vantagem comparativa; contudo, vém perdendo essa
competitividade. O menos eficiente foi o Rio de Janeiro, o qual possui forte especializagdo na exportagdo de bens da
indistria extrativa, que ndo contribui para a produgao agroindustrial.
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COMPETITIVENESS OF BRAZILIAN STATES’ AGRO-INDUSTRIAL
EXPORTS TO CHINA

Abstract: This study analyzed the competitive performance of Brazilian agro-industrial exports to China. To this end,
we used an export performance matrix, constructed from the indices of revealed comparative advantage and relative
position of agro-industrial products, as well as their slopes over time. The results showed efficiency on the part of
most states. However, many are losing efficiency, requiring attention. The best-performing state was Mato Grosso do
Sul, with increasing comparative advantage and net exports. Most states were classified as "Efficient and decreasing,"
indicating that, on average, they presented a comparative advantage, but are losing this competitiveness. The least
efficient was Rio de Janeiro, which has a strong specialization in the export of extractive industry goods, which does
not contribute to agro-industrial production.
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1 Introducao

O agronegocio desempenha um papel central na economia brasileira ao longo dos tltimos

N

anos, principalmente por sua contribui¢do para as exportacdes e para a geragao de divisas. A

medida que o comércio internacional se expandiu, o setor se tornou um dos principais meios de
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inser¢ao do Brasil nos mercados externos, sobretudo pela venda de produtos agroindustriais.
Dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e das estatisticas de comércio exterior
mostram que o agronegdcio exerce forte influéncia sobre o desempenho da balanga comercial do
pais, o que reforca sua importancia estratégica para a economia brasileira (Mapa, 2020).

Entre setembro de 2023 e agosto de 2024, o Brasil exportou US$ 165,76 bilhdes em
produtos do agronegodcio, um aumento de 1,6% em comparacdo com os doze meses anteriores.
Segundo o secretario de Comércio e Relagdes Internacionais do Mapa, Roberto Perosa, os
incentivos do governo federal corroboraram o crescimento das exportagdes e o destaque do pais
no cendrio internacional. Além disso, a qualidade dos produtos e a rigorosa fiscaliza¢ao sanitaria
surgem como diferenciais do agronegdcio (Mapa, 2024).

Nesse processo, o fortalecimento das relagdes comerciais entre Brasil e China teve papel
decisivo. Com o aumento das trocas comerciais, o pais asidtico passou a ser o principal parceiro
comercial do Brasil e o maior destino das exportacdes do agronegdcio nacional. Segundo
Nonnenberg et al. (2021), esse movimento esteve associado as transformacdes estruturais da
economia chinesa, como o crescimento econdmico sustentado ¢ o aumento da demanda por
alimentos.

Diante desse cenario, o Brasil passou a ocupar uma posi¢do estratégica como fornecedor
de produtos agroflorestais para o mercado chinés, principalmente em itens como soja, carnes e
celulose, refletindo a especializagao produtiva brasileira e a complementaridade existente entre as
duas economias, a0 mesmo tempo que revela a elevada concentragdo da pauta exportadora em
produtos com baixo nivel de processamento (Nonnenberg et al., 2021; Leite; Rodrigues, 2024).

Embora esse padrao de exportagdo tenha contribuido para o crescimento do agronegocio
e para a ampliagdo do comércio bilateral, ele também gera preocupagdes relacionadas a
dependéncia de poucos produtos e de um unico mercado. A concentragdo das exportagdes acaba
deixando o pais mais exposto a variacdes na demanda externa, nos pregos internacionais € nas
politicas comerciais do parceiro importador (Leite; Rodrigues, 2024).

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o desempenho competitivo
das exportacdes agroindustriais dos estados brasileiros direcionadas ao mercado chinés. Busca-se
identificar os padrdes regionais de especializagdo e avaliar a competitividade por meio de
indicadores comumente utilizados na literatura econdmica. Ao adotar uma abordagem
subnacional, o estudo contribui para a compreensao da inser¢ao regional do Brasil no comércio
agroindustrial com a China, sendo fundamental para compreender como a expansdo do sistema

agroindustrial atua como catalisador do progresso e dos padrdes de crescimento regional.
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O presente trabalho esta dividido em quatro sec¢des, além desta introdugdo. Na segunda,
apresenta-se a revisdo da literatura; na terceira, descrevem-se os procedimentos metodologicos;
na quarta, analisam-se e discutem-se os resultados obtidos; e, por fim, apresentam-se as

conclusoes.

2. Revisao bibliografica
2.1 O comércio agroindustrial entre Brasil e China

Desde os anos 2000, a relagdao entre o Brasil e a China tem se intensificado de forma
significativa, sendo o comércio internacional o principal fortalecedor dessa parceria. As
exportagdes brasileiras ao mercado chinés apresentam grande concentragdo em produtos do
agronegdcio, correspondendo a cerca de 80% do total exportado do Brasil para a China no periodo
analisado, o que destaca o setor agricola na relacdo comercial bilateral (Nonnenberg et al., 2021).

Os bens agricolas exportados para a China representaram aproximadamente 34% do total
das exportacdes agricolas do Brasil, demonstrando a importancia desse mercado para o
agronegocio nacional. O crescimento econdomico e as transformacgdes na economia chinesa
ampliaram a demanda por alimentos importados, especialmente diante dos desafios relacionados
a seguranca alimentar. Por isso, o Brasil se firmou como um importante fornecedor agricola para
a China (Nonnenberg et al., 2021).

O estudo da Agéncia Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil,
2024) apontou que o comércio entre Brasil e China atingiu o patamar de US$ 157,5 bilhdes em
2023. Em 2025, Brasil e China celebraram 50 anos de relagdes diplomaticas, acdo que reforgou a
importancia dessa parceria como fonte de divisas para o Brasil, visto que mais da metade do
superavit brasileiro vem das relagdes comerciais entre os paises. Além disso, a exportacdao
brasileira para a China € muito concentrada, focada em trés grupos de produtos que representam
75,1% do total exportado para o pais, sendo formada predominantemente por commodities, com
predominio de produtos da agropecudria e da induUstria extrativa, além de bens de menor
sofisticacdo tecnologica da industria de transformacgdo (ApexBrasil, 2024).

Para Leite e Rodrigues (2024), esse padrao esta ligado ao aumento da participagdo da
China no comércio exterior brasileiro e ao crescimento da demanda chinesa por produtos
primarios, o que acabou fortalecendo a especializa¢ao do Brasil nesse tipo de exportacao. Embora
tenha contribuido para a expansao do comércio entre os dois paises, ele também evidencia a baixa
diversificacdo da pauta exportadora brasileira, com baixa participagdo de produtos com maior

valor agregado.
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Ainda segundo os autores citados anteriormente, a concentracdo das exportagdes em
poucos produtos € em um Unico mercado torna o pais mais vulnerdvel a fatores externos.
Mudangas na demanda chinesa, variagdes nos precos internacionais ou alteragdes nas politicas
comerciais podem afetar o desempenho das exportacdes brasileiras. Além disso, os autores
destacam que o aumento do comércio com a China, baseado principalmente em commodities,
tende a reforgar a dependéncia externa do Brasil e a dificultar sua inser¢do em segmentos mais
sofisticados das cadeias globais de valor.

Medina, Ribeiro e Brasil (2016) demonstram que esse padrao de especializacdo nio se
explica apenas pelas vantagens naturais do pais, como clima e disponibilidade de terra. No caso
da soja, principal produto do agronegécio brasileiro e de grande relevancia nas exportagdes para
a China, os autores apontam que os elos mais estratégicos da cadeia produtiva, como tecnologia,
financiamento, processamento industrial e comercializa¢do, sdo geralmente controlados por
empresas multinacionais. Essa forma de organizagdo limita a capacidade de o pais exportar
produtos mais processados, como 6leo e farelo, e reduz a parcela dos ganhos que permanecem no
pais.

A pauta exportadora brasileira se concentra principalmente em produtos como soja,
minério de ferro, petroleo e carnes, indicando sua participagdo no mercado externo em produtos
de pouca diversificacdo e com baixa agregagdo de valor. Embora o crescimento das exportagdes
e dos superavits seja relevante para a economia brasileira, ainda ndo € suficiente para garantir um
desenvolvimento no longo prazo, o que reforga desafios estruturais como a especializacao
regressiva e a baixa sofisticacao produtiva (Leite; Rodrigues, 2024).

Assim, a dindmica da politica externa tem efeitos significativos sobre a capacidade
produtiva local. Wesz Junior, Escher e Fares (2021) chamaram a atengdo para o avango chinés em
direcdo a diminui¢do da dependéncia da soja de mercados nos quais o Brasil se insere, além da
tendéncia crescente de internacionalizagdo das empresas chinesas. O caso da China Oil and
Foodstuff Corporation (COFCO) ilustra esse processo. A estratégia da empresa estatal, baseada
em fusoes e aquisigoes (F&A) de grandes empresas do setor agroindustrial, consolidou-a como
uma das maiores do setor e constitui um instrumento do interesse chinés na autossustentacao
alimentar (Wesz Junior; Escher; Fares, 2021).

Ainda nessa perspectiva, Escher, Schneider e Ye (2017) destacaram as diferengas entre o
agronegocio do Brasil e o da China e alertaram para o risco de especializagdo regressiva do
primeiro pais, que tem nas commodities um meio de equilibrio do balanco de pagamentos,

enquanto o segundo busca avangar na cadeia agroindustrial.
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2.2 Competitividade internacional e subnacional das exportacdes agroindustriais

O conceito de competitividade no comércio internacional esta relacionado a capacidade
de uma economia sustentar e ampliar sua participa¢do nos mercados externos ao longo do tempo.
Para Porter (1990), a competitividade ndo depende apenas de custos relativos ou da dotagao de
recursos naturais, mas resulta de um conjunto de fatores, como produtividade, eficiéncia
produtiva, infraestrutura, organizacdo das cadeias produtivas e ambiente institucional. Essa
abordagem amplia a visdo tradicional baseada somente em pregos e fornece andlises que
consideram diferencgas estruturais no desempenho exportador, como no caso do agronegdcio
brasileiro.

Nas exportagdes agroindustriais, a competitividade estd associada a capacidade de gerar
excedentes exportaveis e de atender as exigéncias dos mercados externos. Segundo Ferreira e
Vieira Filho (2023), os ganhos de competitividade do agronegdcio brasileiro nas ultimas décadas
estdo principalmente relacionados ao aumento da produtividade e a ampliagdo da escala de
producdo, com destaque para setores como oleaginosas, carnes e produtos florestais.

Nesse cendrio, o Brasil apresenta vantagem comparativa em diversos produtos
agropecuarios, enquanto a China possui desvantagem nesse setor ¢ depende da importacdo de
alimentos (Ferreira; Vieira Filho, 2023). Esse contexto refor¢a a importancia do mercado chinés
como destino estratégico das exportagdes agroindustriais brasileiras.

No entanto, essa competitividade ndo ocorre de forma homogénea em todo o territorio
nacional. Em um pais marcado por fortes assimetrias regionais, o desempenho competitivo esta
ligado as caracteristicas proprias de cada estado, como a estrutura produtiva, as condi¢des
logisticas e o ambiente institucional. Essa abordagem em nivel estadual torna-se relevante em
setores que dependem fortemente de logistica e de coordenacao produtiva, como a agroindustria
(Confederacao Nacional da Induastria — CNI, 2019).

Aspectos institucionais e politicas publicas também exercem influéncia relevante sobre a
competitividade exportadora em nivel estadual. Cardoso e Teixeira (2013) mostraram que
politicas agricolas, como o crédito rural subsidiado, contribuem para a redu¢do dos custos de
producdo e para a ampliagcdo da capacidade produtiva regional, favorecendo o desempenho das
exportacdes agropecuarias. No entanto, os efeitos dessas politicas variam conforme a estrutura
produtiva e as particularidades de cada estado.

Além disso, evidéncias indicam que a competitividade agroindustrial ndo ¢ homogénea
nem mesmo dentro de uma mesma regido. Souza, Shikida e Martins (2005) ressaltam que as

diferencas nas capacidades produtivas, tecnoldgicas e organizacionais das firmas resultam em
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distintos desempenhos competitivos. Essa heterogeneidade refor¢a a importancia de analises em
nivel estadual para compreender os diferentes padrdes de insercdo das economias regionais no
comeércio agroindustrial internacional, inclusive no mercado chinés.

Diante disso, percebe-se que ainda existe uma lacuna na literatura quando se trata da
analise do desempenho competitivo das exportagdes agroindustriais brasileiras em nivel estadual,
principalmente quando o foco ¢ o mercado chinés. Ao utilizar indicadores consolidados de
competitividade, o estudo busca contribuir para uma compreensao mais detalhada dos padrdes
regionais de especializacdo e competitividade.

Neste estudo, o desempenho competitivo das exportagdes agroindustriais estaduais em
relagdo ao mercado chinés € visto como a capacidade de os estados brasileiros se especializarem,
manterem e ampliarem sua posi¢do nas exportacdes agroindustriais destinadas a China. Essa
competitividade ¢ avaliada a partir de indicadores de desempenho comercial observado, os quais
permitem identificar vantagens comparativas, mudancas na posi¢do relativa dos estados e a

dindmica de sua insercao nesse mercado ao longo do tempo.

3 Metodologia

Valendo-se de uma abordagem quantitativa de natureza descritivo-analitica, a sistematica
adotada objetiva auferir o desempenho competitivo das exportagdes agroindustriais dos estados
brasileiros por meio do emprego de indicadores validados na literatura de comércio internacional.
Para tal, a disposi¢cdo da metodologia divide-se em quatro partes, sendo: (i) calculo de vantagem
comparativa revelada, (i1) estimacao do indice de posi¢do relativa, (ii1) analise de tendéncia linear
dos indicadores e (iv) constru¢ao da matriz de desempenho.

Para a constru¢do do IVCR e do IPR, foi necessaria a escolha de uma classificagao de
produtos representativos da agroindustria. Nesse sentido, foi utilizada a classificagdao de Lall
(2000), que ordena os produtos por intensidade tecnoldgica. Entre esses grupos organizados esta
o de manufaturas baseadas em recursos, que possui dois subgrupos, o “baseado no agro” e
“outros”. Para este estudo, o subgrupo de produtos “baseados no agro” foi considerado o mais
adequado. O Quadro 4 do Apéndice apresenta os codigos, assim como a descricdo de cada
produto, que ¢, por sua vez, conjugado aos grupos da Standard International Trade Classification
(SITC), classificacao disponibilizada no ComexStat (MDIC, 2025) como Classificacdo Uniforme
do Comércio Internacional (CUCI), de onde foram coletados os dados brasileiros. Para os dados
chineses, a fonte de dados foi a Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD, 2025).
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3.1 Indice de vantagem comparativa revelada (IVCR)

Originalmente proposto por Balassa (1965), o indice de vantagem comparativa revelada ¢
aplicado com o intuito de estabelecer se uma unidade econdmica apresenta especializagdo relativa
na exportacdo de um produto especifico. Trata-se de uma medida ex post, isto ¢, baseada em fluxos
efetivamente realizados de comércio exterior.

A seguir, conforme a Equacao 1, tem-se o [IVCR representado pela expressao:

X

i X.
Xca‘f (1)

[

IVCR =

Onde:

Xia = 0 valor das exportagdes de produtos agroindustriais (a) pelo estado i, para a China;
Xi = o valor das exportagdes totais do estado i para a China;

Xca = 0 valor das exportagdes chinesas de produtos agroindustriais (a); e

X. = o valor das exportagdes totais da China.

De modo que:

IVCR >, 1 o pais tem vantagem comparativa no produto observado;

IVCR =1, o pais tem participagdo proporcional igual a média mundial; e

IVCR < 1, o pais tem desvantagem comparativa no produto.

3.2 Indice de posicio relativa (IPR)

Complementarmente, emprega-se o indice de posicao relativa. Desenvolvido por Lafay
(1990), esse indicador permite avaliar o posicionamento comercial liquido de uma unidade
econdmica em relagdo a determinado produto. Diferencia-se do IVCR por incorporar exportagdes
e importagdes simultaneamente, permitindo verificar se a unidade atua predominantemente como

exportadora liquida ou importadora liquida. E representado pela Equagdo 2.

X — M.
IPR =—2 "2 5100
Wee + M, ()

Onde:

Xjj= valor das exportacdes de produtos agroindustriais do estado 1 para a China;
M;; = valor das importacdes de produtos agroindustriais do estado i1 para a China;
1 =unidade de analise (estados brasileiros); e

a = produto (agroindustria) analisado.
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De modo que:

IPR = 1: apenas exportador;

IPR =-1: apenas importador;

IPR > 0: posi¢ao exportadora liquida;
IPR < 0: posi¢ao importadora liquida; e
IPR = 0: exportagdes = importacoes.

3.3 Analise de tendéncia linear

Para captar a dimensdao dinamica do desempenho exportador, Farias e Farias (2018)
sugeriram a analise da tendéncia linear das séries temporais dos indices IVCR e IPR. Essa etapa
permite verificar se a competitividade observada apresenta trajetdria de expansdo, retracdo ou
estabilidade ao longo do tempo. Para isso, os indicadores IVCR e IPR calculados foram estimados

em relacdo a varidvel de tendéncia temporal, como segue:

IPR = apg + Biprt
IVCR = apycg + Brvcrt

Caso a tendéncia ndo seja estatisticamente significante para a regressao do indicador, ou
seja, a hipotese nula de que o coeficiente de inclinagdo (B) de “t” € igual a zero ndo seja rejeitada,

considera-se que o indicador apresentou “estabilidade” ao longo do periodo (Greene, 2012).

3.4 Construcdo da matriz de desempenho

Para a constru¢do da matriz de desempenho, foram utilizadas as médias dos indicadores
calculados para cada estado e o sinal do coeficiente de inclinagdo do indicador ao longo do tempo.
Por exemplo, caso o IVCR de dado estado seja maior que a unidade, ele ¢ considerado eficiente
ou com potencial externo, dependendo do seu indicador IPR. Além disso, o valor do coeficiente
de inclinacao estimado ajuda a classificar o estado como crescente, estavel ou decrescente. Essa

organizagao ¢ feita conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Matriz de desempenho

Indices e IPR >0 IPR <0
tendéncias N &l J » o NA

IVCR>1 T Eficiente e crescente Com potencial Com Com
VAN Eficiente ¢ estavel externo e crescente potencial potencial
d Eficiente e decrescente externo e externo e

estavel decrescente
IVCR <1 ™ Com potencial interno e crescente Ineficiente e
crescente

& Com potencial interno e estavel Ineficiente e estavel
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| NA | Com potencial interno e | Ineficiente e decrescente |
decrescente

Fonte: Adaptado de Farias e Farias (2018).

Esta forma de agrupamento permite analisar como o estado competiu com a China por
produtos agroindustriais e, se ao longo do periodo, ele ganhou, perdeu ou manteve a

competitividade.
4 Analise e discussao dos resultados

Em 2024, “Acucar e melagos”, “Celulose” e “Madeira, parcialmente trabalhada e
dormentes de madeira” foram os produtos que mais apareceram nas exportacdes agroindustriais
dos estados brasileiros (Figura 1). O mapa a seguir mostra, em parte, a especializagdo
agroindustrial dos estados. Os resultados mostram uma diversificacdo entre os estados, nao
havendo uma regido “especializada” em um unico produto, mas ¢ possivel observar a regido
Nordeste como a mais focada em comestiveis e derivados, com destaque para “Agucares ¢
melacos”, “Outras gorduras e Oleos animais ou vegetais, processados, ceras, misturas ou

preparacdes ndo alimenticias” e “Sucos de frutas ou de vegetais”.
Figura 1 — Principal produto da agroindustria exportado por cada estado brasileiro e Distrito Federal em 2024

m Madsaira, parcialmente trzbalhada =
dormentss de madaira

B Agicares e melagos

- Cutros produtos comestiveis &
preparapdes

B Calulose

Chutras gorduras e dleos animais ou
W vagstals, processados, ceras, musturas

n Drespojos comestivals de cames,
preparados ou preservados

- Gorduras e dleos vegetais, "soft”,
bruto, refinada ou fract

Pneus da borracha, bandas de rodazem
B mtercambidvaiz, flaps e cimaras da ar
para rodas

B Sucos da futas ou da vegstals

Da plataborma Hing
E) Microsnft, OpenStrestdap, Overture Maps Fundation

Fonte: Elaborada pelos autores com dados de MDIC (2025).

A relagdo comercial nos setores agropecuarios e agroindustriais brasileiros com a China
apresentou uma tendéncia crescente no periodo estudado (Figura 2). A aproximagao comercial no

século XXI entre Brasil e China gerou reflexos principalmente nos produtos primarios. Em 2003,

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.



FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL e

) COLOQUIO o~

a parcela chinesa na exportagdo brasileira de produtos primarios era de 7,3% e, em 2020, chegou
a alcancar 42,8%. J4 os produtos agroindustriais ainda possuem bom potencial de aumento, o que
vem sendo demonstrado ao longo do tempo, ja que, em 2003, representavam 3,7% das
exportagdes brasileiras para a China e chegaram a 16,9% em 2024. Estudos como o de Medina
(2024) demonstram a pouca participacao do capital nacional a montante — “antes da porteira” — e
a jusante — “apos a porteira” — em cadeias importantes como soja, carne, leite e cana-de-agucar.
Por exemplo, no elo em que se encontram a producdo de agrotoxicos e de satide animal, as quatro
cadeias sao dominadas por empresas multinacionais (Medina, 2024). A propria China, de acordo
com Colussi et al. (2025), possui metas de aumentar a produgdo propria em produtos como a soja,
e sua demanda tende a diminuir seu crescimento marginal nos préoximos anos. Ou seja, o

crescimento das exportacdes de produtos primdrios observado nas ultimas décadas deve diminuir.

Figura 2 — Participag8o de produtos primarios e agroindustriais exportados para a China sobre o total
exportado, de 2002 a 2024
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados de MDIC (2025).

De acordo com Ferreira e Vieira Filho (2023), o Brasil foi consistente no comércio
internacional de produtos agropecuarios nas ultimas décadas e elevou sua competitividade em
diversos produtos, como Oleos e gorduras, algodao, oleaginosas e carnes. Em alguns poucos
produtos, porém, como lacteos e cereais, o pais seguiu sem vantagem comparativa. Em café e suas
especiarias, embora o pais seja um importante player, teve uma queda significativa de
competitividade (Ferreira; Vieira Filho, 2023).

A Tabela 1 apresenta um panorama sobre a participa¢do dos produtos agropecudrios, da
industria extrativa e da agroindustria no total exportado de cada estado e no pais no ano de 2024.
Trés estados, Piaui, Mato Grosso e Tocantins, possuem uma grande sustentacao nos produtos

agropecuarios, com a parcela destes produtos correspondendo a mais da metade das exportagdes.
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Embora exista essa sustentagdo, ndo parece existir uma relacao clara entre a participagdo de
produtos primarios agropecudrios e as exportagdes agroindustriais. Na agroindustria, os
exportadores mais especializados, ou seja, com maior participacdo da agroindustria em suas
exportacdes, sao Mato Grosso do Sul e Bahia, com 15,1% e 8,1%. No entanto, na participagao
total desses produtos brasileiros, os maiores exportadores sdo os estados de Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul, Bahia e Minas Gerais. S3o Paulo se coloca em primeiro lugar, mesmo com a
agroindustria ndo possuindo grande relevancia no total exportado, devido a grande magnitude de
suas exportacdes agroindustriais em relagcdo ao restante dos estados.

Quando a analise recai sobre a participacao da agropecuaria dos estados no total brasileiro
desse produto, Mato Grosso e Minas Gerais foram os Ginicos que possuem uma parcela maior que
10% (27,5% e 15,1%, respectivamente).

Tabela 1 — Participacdo de produtos agropecudrios, da industria extrativa e da agroindiistria nas exportacdes totais
do estado e em relacdo ao total brasileiro (2024)

Estado Agropecudria : Extrativa : Agroindustria :
Estado Brasil Estado Brasil Estado Brasil

Acre 38,3% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0%
Alagoas 1,0% 0,0% 20,4% 0,2% 0,0% 0,0%
Amapa 1,3% 0,0% 11,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Amazonas 2,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bahia 33,5% 5,5% 5,8% 0,9% 8,1% 14,6%
Ceara 9,3% 0,2% 3,3% 0,1% 1,5% 0,3%
Espirito Santo 21,1% 3,1% 38,6% 5,1% 1,6% 2,5%
Goias 45,8% 7,8% 4,9% 0,7% 0,6% 1,2%
Maranhéo 41,0% 3.2% 5,5% 0,4% 0,1% 0,1%
Mato Grosso 72,1% 27,5% 0,5% 0,2% 0,0% 0,2%
Mato gfﬁsso do 3170 4,4% 2,8% 0,3% 15,1% 22,8%
Minas Gerais 26,1% 15,1% 31,8% 16,5% 1,8% 11,3%
Para 10,3% 3.3% 70,1% 19,9% 0,0% 0,2%
Paraiba 3.3% 0,0% 6,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Parana 26,3% 8,5% 0,1% 0,0% 1,1% 4,0%
Pernambuco 14,8% 0,4% 0,1% 0,0% 0,3% 0,1%
Piaui 90,1% 1,7% 2,5% 0,0% 0,2% 0,0%
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Rio de Janeiro  0,0% 0,0% 81,1% 45,8% 0,0% 0,1%
Rio %ﬁge o 19,0% 0,3% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rio Grande do Sul ~ 26,0% 7,9% 0,0% 0,0% 2,0% 6,6%
Rondbnia 49,5% 1,8% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Roraima 22,5% 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Santa Catarina 6,9% 1,1% 0,3% 0,0% 0,8% 1,4%
Sdo Paulo 5,4% 5,3% 4,6% 4,0% 3.2% 34,6%
Sergipe 0,5% 0,0% 56,2% 0,3% 0,1% 0,0%
Tocantins 67,6% 2,3% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do MDIC (2025).
Nota: Agropecuaria e Industria Extrativa classificadas conforme as se¢des da International Standard Industrial
Classification (ISIC); Agroindustria classificada conforme descrito na metodologia.

Os dados demonstram que dez estados brasileiros — Piaui, Rio de Janeiro, Para, Mato
Grosso, Tocantins, Espirito Santo, Minas Gerais, Sergipe, Rondonia e Goids — possuem um
direcionamento maior para o comércio de produtos baseados em recursos naturais, ou seja,
concentram mais de 50% de suas exportacdes na agropecuaria e na industria extrativa, enquanto
o restante possui uma diversificagdo relativamente maior, com maior suporte da industria de
transformagdo e de outros produtos. Os dados do MDIC (2025) mostram que as exportagcdes do
Piaui sdo fortemente concentradas no cultivo de “Cereais, com excecao do arroz, leguminosas e
oleaginosas”. O Rio de Janeiro se destaca pela exportagao de “Petrdleo e seus derivados”, e o Para
possui grande participagdo na exportacao de “Minérios”.

A andlise da competitividade agroindustrial dos estados brasileiros revela que, em média,
a maioria teve o Indicador de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) maior que 1 ao longo do
periodo de andlise (Tabela 2). A regido Norte destaca-se com os trés maiores indices de
competitividade, com Acre, Roraima e Rondonia. Do lado negativo, entre os estados analisados,

apenas Goias e Rio de Janeiro ndo demonstraram ter vantagem comparativa, com [IVCR menor

que 1.
Tabela 2 — Média do IVCR e do IPR para cada estado e tendéncia calculada para os indicadores

Estado BIVCR BIPR IVCR IPR
AC 0,00 -0,00 24,89 0,00
RR 1,43 -0,00 18,84 -0,00
RO 1,67 -0,00 12,85 0,01
BA 0,42 0,01 12,50 0,38
ES 0,44 0,00 7,72 0,11
MS 0,35 0,03 7,68 0,25
SP 0,00 0,03 6,62 0,40
PE 0,00 -0,00 6,59 -0,02
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CE 0,28 0,00 6,27 0,00
PI 0,81 0,00 5,56 0,00
PR 20,18 20,01 4,01 0,20
SC 20,39 -0,01 3,63 -0,07
RN 20,69 20,00 3,49 -0,00
RS 0,18 20,01 3,41 0,22
AM 20,60 20,00 2,98 20,02
MA 0,00 0,00 1,89 0,02
MT 20,28 20,01 1,84 0,09
PA 0,21 20,00 1,31 0,05
MG 0,00 0,01 1,28 0,19
GO 0,00 0,00 0,92 0,02
RJ -0,01 0,00 0,12 -0,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: AC — Acre; AM — Amazonas; BA — Bahia; CE — Ceara; ES — Espirito Santo; GO — Goids; MA — Maranhéo;
MT — Mato Grosso; MS — Mato Grosso do Sul; MG — Minas Gerais; PA — Para; PR — Paran; PI — Piaui; RJ — Rio de
Janeiro; RN — Rio Grande do Norte; RS — Rio Grande do Sul; RO — Rondo6nia; RR — Roraima; SC — Santa Catarina;
SP — Sdo Paulo. Alagoas, Amap4, Paraiba, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal ndo obtiveram exportacdes
agroindustriais por mais de 50% do periodo.

O Indicador de Posicao Relativa (IPR) mostrou Roraima, Pernambuco, Santa Catarina,
Rio Grande do Norte, Amazonas e Rio de Janeiro como importadores liquidos (IPR<0). Ou seja,
esses seis estados, na média do periodo, importaram mais bens agroindustriais do que exportaram.

A regressdo linear do IVCR em termos da tendéncia temporal indicou que a maioria dos
estados (12 deles) teve uma queda no indicador ao longo do periodo. Nao obstante, as maiores
quedas foram observadas entre dois estados que apresentam alto [IVCR: Roraima e Rondonia. Do
lado positivo, Ceara, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo tiveram um ganho positivo de
competitividade no setor agroindustrial. Elias (2020) destaca a agroindustria alimenticia,
principalmente no ramo das frutas, no Ceard, que possui forte concentracao de empresas. Sobre o
Mato Grosso do Sul, Casarotto e Caldarelli (2015) indicaram a existéncia de trés pontos de
destaque nas exportacdes do agronegdcio: de 1997 a 2004, com o complexo da soja e de carnes;
em 2005, o crescimento do setor sucroalcooleiro; e, em 2009, com a industria de celulose. Os
autores apontam para a abundancia de recursos naturais do estado como um fator importante para
esse crescimento. J& quanto as tendéncias registradas pelo IPR, onze estados tiveram um
coeficiente negativo, indicando uma queda também das exportagdes liquidas estaduais. Com base

nessas informacoes, foi elaborado o Quadro 2.

Quadro 2 — Matriz de desempenho dos estados exportadores de produtos agroindustriais com relagdo a China
durante o periodo de 2002 a 2024

Indices e tendéncias IPR>0 IPR<0
t o ! ! < !
IVCR>1 1 MS CE, ES
VN MG, SP MA AC PE
l BA PI MT, PA, AM, RN,
PR, RS, RR, SC
RO
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Grande parte dos estados brasileiros ¢ competitiva no comércio de produtos da
agroindustria — com IVCR maior que a unidade na média dos anos. Contudo, essa eficiéncia teve
uma tendéncia decrescente ao longo do periodo analisado para a maioria deles.

Apenas Mato Grosso do Sul foi “Eficiente e Crescente”. Esse resultado tem forte relagao
com a agroindustria da celulose, como visto na Figura 1 (MDIC, 2025). Perpetua, Kroger e
Thomaz Junior (2017) destacam o Projeto Horizonte, de 2006, da empresa Votorantim Celulose e
Papel, que levou grandes investimentos ao setor e também atraiu concorrentes. Ainda nessa
perspectiva, os autores também destacam o papel do governo federal apds a crise de 2008, com
os auxilios as empresas do setor.

Em “Eficiente ¢ Estavel”, foram observados cinco estados, ou 23,8% dos estados da
amostra. Esse grupo teve capacidade de ser competitivo na agroindustria e manter sua
competitividade ao longo do periodo, o que mostra uma resiliéncia na capacidade competitiva
local e um oportunismo em atrair investimentos. Segundo Perpetua, Kroger e Thomaz Junior
(2017), a celulose do Maranhdo teve grande crescimento apds a primeira metade da década de
2000, com fortes investimentos, principalmente da empresa Suzano Papel e Celulose, que
comprou propriedades de outras empresas e ampliou a produgdo com grandes objetivos.

O grupo de “Eficiente e Decrescente” abarcou a maioria dos estados da amostra, com
38,1%. No entanto, o Acre foi o Unico estado que manteve sua competitividade pelo menos em
“estavel”, sem queda ou elevacao, mas teve uma redugao relativa nas suas exportagdes liquidas —
sua tendéncia do IPR mostrou declive. Trevisan et al. (2018) encontraram na madeira um dos
principais produtos exportados pelo Acre, corroborando com o dado da Figura 1, e destacam a
vantagem competitiva que o estado possui no setor, assim como a importancia da criagdo de uma
Zona de Processamento de Exportag¢des (ZPE), em 2012, para dar suporte ao comércio externo do
estado.

Outros cinco estados foram classificados em “Potencial Externo e Decrescente”. Essa
classificagdo demonstra que os estados possuem vantagens competitivas em relacdo a China,
porém importaram mais do que exportaram. Isto requer uma avaliacao da participagdo dos estados
no mercado chinés, buscando aumentar as vendas e identificar possiveis oportunidades.
Pernambuco, embora tenha demonstrado um IPR negativo para a média dos anos, foi o tinico que

manteve essa situagdo. Conforme Vidal (2024), a produtividade das regides de grande area
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plantada de cana-de-actcar (em que Pernambuco se destaca, junto com Paraiba e Alagoas) € o
principal problema enfrentado. Segundo os autores, as intempéries climdticas e as baixas
condi¢des do solo sdo as possiveis causas da baixa produtividade. Pernambuco possui, ainda, a
vantagem de concentrar, junto com Alagoas, as principais usinas de producdo de agucar do
Nordeste, o que permite avangar na cadeia produtiva com maior facilidade (Vidal, 2024).

Goias foi o Unico estado classificado com “Potencial Interno e Estavel”, o que de certa
forma vai de encontro ao esperado, pela capacidade exportadora ja observada na Tabela 1, que o
coloca entre os cinco estados mais especializados em produtos agropecuarios — com 45,8% das
exportagdes estaduais sendo compostas pela agropecudria. A falta de avango na cadeia produtiva,
porém, ¢ visivel nas exportagdes agroindustriais, que compdem apenas 0,6% das exportacdes e o
rebaixa para o décimo primeiro lugar entre os estados brasileiros (Tabela 1). Fernandes et al.
(2023) explicam que, embora o estado ofereca um dos menores custos de produgdo do pais, a
infraestrutura logistica ¢ deficiente e complexifica o desenvolvimento produtivo.

Por fim, como “Ineficiente e Decrescente”, esta classificado apenas o Rio de Janeiro. Essa
posicao se explica devido a grande especializa¢do do estado na industria extrativa, com destaque
para produtos do petroleo e derivados, que o sustentaram, em 2024, como detentor de 45,8% das
exportagdes brasileiras do setor. A especializagdo de um estado em um setor pode provocar saidas
de fatores produtivos dos outros setores da economia que ndo fazem parte dessa especializacao.
A descoberta do pré-sal em 2006 teve importancia singular para redirecionar a produgao
petrolifera do estado. Nesse sentido, Franck et al. (2016) concluem que o estado possui uma
especializacdo em “Minerais” — aqui incluido o petroleo —, “Metais comuns”, “Minerais nao
preciosos” e “Plastico e borracha”. Destaca-se este ultimo, que compreende o material crucial
para a fabricagdo de “Pneus de borracha, bandas de rodagem intercambiaveis, flaps e cdmaras de
ar pararodas”, o produto agroindustrial de maior exportacdo do Rio de Janeiro em 2024, conforme

a Figura 1 (MDIC, 2025).

Quadro 3 — Matriz de eficiéncia dos estados em suas exportagdes agroindustriais com relacdo a China

Eficiéncia e tendéncia Estado Percentual de estados*
Eficiente e crescente Mato Grosso do Sul 4,76%
Eficiente e estavel Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais e Sao Paulo 23,81%
Eficiente e decrescente Acre, Mato Grosso, Para, Parana, Rio Grande do Sul, 38,09%

Rond6nia, Piaui ¢ Bahia
Potencial externo e Pernambuco, Amazonas, Rio Grande do Norte, Roraima e 23,81%
decrescente Santa Catarina

Potencial interno e estavel Goias 4,76%
Ineficiente e decrescente Rio de Janeiro 4,76%

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: * numero de estados na linha de eficiéncia sobre os 21 estados analisados. Percentuais arredondados para duas
casas decimais.
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A classificagdo dos estados brasileiros de acordo com suas eficiéncias no comércio
internacional de produtos agroindustriais em relagdo a China destaca o potencial externo dos
estados, mas merece destaque a perda de eficiéncia de grande parte deles ao longo do periodo. De
fato, a China tem buscado aumentar sua capacidade produtiva nesses bens (Colussi et al., 2025),
o que explica a perda de competitividade de diversos estados brasileiros. No entanto, é necessario
buscar aumentar a produtividade e as vantagens brasileiras, dada a importancia da parceria com o
pais asiatico, e aproveitar os beneficios que o pais ainda traz para a economia brasileira. A parceria
deve ser entendida como um 6timo meio de venda dos bens primarios brasileiros (Monte; Lopes;
Contini, 2017), mas também como uma oportunidade de avancar na exportagdo de produtos mais
avancados na cadeia produtiva. Dorneles (2024), por exemplo, encontra uma relagdo positiva
entre o desenvolvimento dos sistemas agroindustriais, em sua pesquisa para a regido Centro-
Oeste, e o progresso regional, o que demonstra a oportunidade de levar esse progresso para outras
regides por meio da agroindustria.

Sesso Filho et al. (2019), utilizando matrizes insumo-produto de 2008 para os estados
brasileiros, apontam que Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia ¢ Goias possuiam as
maiores participagdes do agronegdcio em seu PIB, com os seguintes valores: 60%, 42%, 40% e
38%, respectivamente. Sobre a participagdo das agroindustrias no produto do agronegdcio, porém,
para os mesmos estados, os numeros sdo de 13,5%, 17,2%, 13,4% e 25,4%. Esses percentuais
confirmam a especializagdo dos estados no agronegocio e a capacidade de exploracao da
agroindudstria, mas também exigem atencdo de Goids, que possuia relativamente grande
participagdo da agroindistria no agronegocio, mas, conforme mostrou a matriz de eficiéncia, teve
queda significativa na competitividade dessas exportacdes. Em contraste, Mato Grosso do Sul
destaca-se como um grande player nacional e que, conforme a matriz de eficiéncia, foi o lider
brasileiro na exploragdo dessa sua especialidade.

O trabalho de Rainer et al. (2019), utilizando a matriz insumo-produto de 2012 do estado
de Mato Grosso do Sul para analisar a competitividade do agronegdcio, confirmou um aumento
da participag@o da agroindustria no agronegocio, passando a representar aproximadamente 21,1%.
Desagregando em subsetores, os autores encontram as atividades de alimentos e bebidas, de alcool
e de celulose e papel como as de maior destaque dentro da agroindustria. Esse trabalho, junto com
o de Sesso Filho et al. (2019), confirma a evolugdo produtiva da agroindustria do estado de Mato

Grosso do Sul, pelo menos em parte do periodo analisado por este trabalho.

5 Conclusao

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.



FACCAT
2 REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL e

) COLOQUIO o~

Este trabalho teve como objetivo analisar o desempenho competitivo das exportacdes
agroindustriais estaduais brasileiras em relagdo a China. A matriz elaborada pelo estudo mostra
que a grande maioria dos estados brasileiros teve eficiéncia competitiva nas exportagdes de
produtos agroindustriais no periodo analisado. Mato Grosso do Sul ¢ o estado que mais se destaca
nesses produtos, sendo eficiente na produgao e com uma eficiéncia crescente ao longo do tempo.
Estados como Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo mostraram uma
eficiéncia estavel. Esses dois grupos de estados parecem ter aproveitado a parceria chinesa, que
teve um salto significativo a partir da abertura comercial chinesa no inicio da década de 2000, e
avancado nas cadeias produtivas de bens primarios, principalmente Mato Grosso do Sul, que
possui grande especializacdo nesses produtos primarios e agroindustriais. Os estados classificados
como eficientes e decrescentes necessitam de maior atengao nas cadeias verticais agropecuarias e
de repensar as atividades setoriais, de modo a reconquistar a competitividade perdida.

Os estados com potencial externo e decrescente possuem capacidades setoriais para
reconquistar o mercado chinés, mas precisam ajustar a rota rapidamente, visto que vém perdendo
capacidades no setor frente aos produtos chineses. Ou seja, o parceiro comercial vem substituindo
as importagdes desses estados de maneira efetiva. Goids, por sua vez, foi o Unico estado
classificado como com potencial interno e estavel. A esse estado cabe buscar suprir o0 mercado
nacional, dada sua falta de competitividade internacional em relacdo a China. O fato de estar
localizado na regido de maior concentragdo agropecudria do pais e bem no centro do territdrio
nacional pode ser uma vantagem para a producdo de insumos para os estados brasileiros mais
competitivos.

Finalmente, o Rio de Janeiro foi o tnico estado apontado pela matriz como ineficiente e
decrescente. Esse resultado mostra que os produtos agroindustriais ndo sao importantes para a sua
pauta. De fato, sua grande especializacdo extrativa, na qual se destaca a exportagao de petroleo e
seus derivados, reduz a capacidade de alocacdo de fatores para outros setores primarios € seus
encadeamentos industriais.

O fato de o estudo ter, por objetivo, considerado a China como referéncia pode ser visto
como uma das principais limita¢des, j& que nao contabiliza a competitividade com outros
mercados importantes para a agroindustria — como o europeu ou o americano. No entanto, esta ¢
uma questdo que pode ser melhor trabalhada em futuros trabalhos, bem como com a utilizagdo de
modelos econométricos robustos e mais parcimoniosos, visando a uma analise com maior

acuidade das exportacdes do setor agroindustrial brasileiro.
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APENDICE
Quadro 4 — Grupos do Standard International Trade Classification (SITC) participantes da agroindustria
Codigo Descricao
16 Carnes e miudos comestiveis, salgados ou secos
17 Carnes e miudos comestiveis, preparados ou conservados, n.e.p.
23 Manteiga e outras gorduras e 6leos derivados do leite
24 Queijos e coalhada
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35 Peixes secos, salgados ou em salmoura
37 Peixes e invertebrados aquaticos, preparados ou conservados, n.e.p.
46 Farinhas e s€émolas de trigo ¢ de meslin
47 Outras farinhas e sémolas de cereais
48 Preparagdes a base de cereais, farinhas de frutas ou vegetais
56 Legumes, raizes e tubérculos, preparados ou conservados, n.e.p.
58 Frutas conservadas e preparagdes de frutas (exceto sucos)
59 Sucos de frutas e vegetais, ndo fermentados, sem adi¢do de dlcool
61 Agucar, melago e mel
62 Confeitaria de aglicar
73 Chocolate ¢ outras preparagdes alimenticias com cacau, n.e.p.
98 Produtos e preparacdes alimenticias, n.e.p.
111 Bebidas néo alcodlicas, n.e.p.
112 Bebidas alcoodlicas
122 Tabaco manufaturado
232 Borracha sintética
247 Madeira em bruto ou apenas esquadrejada
248 Madeira simplesmente trabalhada ¢ dormentes de madeira
251 Pasta de papel e papel para reciclagem
264 Juta e outras fibras téxteis vegetais do tipo basto, ndo fiadas, n.e.p.
265 Fibras téxteis vegetais, ndo fiadas
269 Vestuario usado e outros artigos téxteis usados
421 Gorduras e 6leos vegetais fixos, brutos, refinados ou fracionados
422 Gorduras e 6leos vegetais fixos, brutos, refinados ou fracionados
431 Oleos e gorduras animais ou vegetais, processados, n.e.p.
621 Materiais de borracha (pastas, placas, folhas etc.)
625 Pneus de borracha, bandas de rodagem, flaps e cdmaras de ar
629 Artefatos de borracha, n.e.p.
633 Manufaturas de cortica
634 Folheados, compensados ¢ outras madeiras trabalhadas, n.e.p.
635 Manufaturas de madeira, n.e.p.
641 Papel e cartdo

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Lall (2000).
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