FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL o e

) COLOQUIO o~

Os negocios de impacto socioambiental no debate sobre o desenvolvimento regional: o caso
Justa Trama

Ariana Inés Sachett!

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo aproximar os negdcios de impacto socioambiental com o contexto
do desenvolvimento regional, de modo a evidenciar a relagéo pelo estudo do caso Justa Trama. Para tanto, foi realizado
um ensaio teorico discorrendo sobre os conceitos de territorio, regido e regionalizacdo, sua relagdo com os negécios
de impacto e o caso Justa Trama, de modo a se constituirem como aspectos potenciais para o desenvolvimento regional
e que devem ser considerados para a construgdo das estratégias de incentivo a sustentabilidade, tal como a
ENIMPACTO. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliométrica de natureza qualitativa que, por meio do método
tedrico-dedutivo, se constituiu em um estudo exploratério que visou aproximar as areas de debate, uma vez que se
trata de uma tematica emergente e com crescente interesse na realidade brasileira. No caso apresentado foi verificado
que, conforme a apropriacao territorial por diferentes culturas, como objetos construidos por meio do uso e apropriacdo
do espaco pela sociedade ao longo do tempo, a constru¢do de uma identidade regional baseada em negdcios e atores
locais fortalece a particularidade da regido, como resultado dos aspectos histoéricos, culturais, sociais, econdémicos e
ambientais, mediando o local e o global de modo a articular um projeto de desenvolvimento regional a partir do
potencial do territdrio.

Palavras-chave: Negdécios de impacto socioambiental; economia regional; territério; desenvolvimento regional,
sustentabilidade.

Socio-Environmental Impact Businesses in the Debate on Regional Development: The
Justa Trama Case

Abstract: This study aims to connect social and environmental impact businesses to the context of regional
development, highlighting their relationship through the case study of Justa Trama. To achieve this, a theoretical
essay was conducted, discussing the concepts of territory, region, and regionalization, and their connection to impact
businesses as potential drivers of regional development. These aspects should be considered when formulating
sustainability strategies, such as ENIMPACTO. To this end, a qualitative bibliometric study was conducted which,
using the theoretical-deductive method, took the form of an exploratory study aimed at bringing these fields of debate
closer together, given that this is an emerging topic with growing interest in the Brazilian context. The case study
reveals that territorial embeddedness occurs through different cultures, shaped by the use and occupation of space
by society over time. As a result, the construction of a regional identity based on local businesses and actors
strengthens the uniqueness of the region. This process is influenced by historical, cultural, social, economic, and
environmental factors, linking the local and global spheres to support a regional development project grounded in
the territory’s potential.

Keywords: Social and environmental impact businesses; regional economy; territory; regional development;
sustainability.

1 Introducao

A crise ambiental, em conjunto com as desigualdades sociais, se constitui uma dindmica
complexa que demanda a articulagédo de diversos agentes, publicos e privados, para a construcao
de uma agdo coletiva com o objetivo de alcancar alternativas. Em vista & busca por estratégias para

a sustentabilidade, a partir do interesse nos negocios de impacto socioambiental no Brasil e com a
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publicacdo da nova Estratégia de Economia de Impacto (ENIMPACTO), reinstituida pelo Decreto
n° 11.646 (2023), este ensaio tem como objetivo a aproximagdo conceitual a respeito do
ecossistema de negdcios de impacto e o seu papel no territério, de modo a destacar a sua
contribuicdo no conhecimento sobre o desenvolvimento regional.

Com a finalidade de articular organiza¢des da administracéo publica, do setor privado e da
sociedade civil para a promo¢do de um ambiente favoravel a economia de impacto (Decreto n°
11.646, 2023), a politica publica estabelece acbes com potencial para o desenvolvimento. Contudo,
para entender sua potencialidade de contribuicdo, se faz necessario estabelecer a articulacao das
interrelacGes destes negdcios com o aspecto regional e suas horizontalidades. Para isto, a analise
se utiliza do estudo de caso da Justa Trama, cadeia produtiva do algod&o agroecolégico localizada
no Brasil, como caso empirico da articulacdo da territorialidade por atores locais como impulso
para a promogdo do desenvolvimento regional destes territorios.

Nesse contexto, este trabalho se apresenta como um ensaio teérico que discorre sobre o
conceito dos negocios de impacto socioambiental e sua aproximacdo com o debate do
desenvolvimento regional, a partir do caso empirico da economia solidaria, a Justa Trama. Para
tanto, foi realizado um levantamento bibliografico sobre o ecossistema dos negocios de impacto,
estabelecendo contexto a nomenclatura emergente, assim como a sua articulagdo com as categorias
relacionadas ao desenvolvimento regional e o estudo de caso apresentado. Dessa forma, se procura
estabelecer a relevancia do papel da dimensédo espacial na dinamica do desenvolvimento, assim
como na analise da complexidade estabelecida na regido, de modo a compreender a diferenciacao

do espago em constante transformacéo.

2 Referencial tedrico

A abordagem em relacdo ao desenvolvimento regional possui um carater estratégico e
interdisciplinar, condi¢cdo necessaria para abordar a complexidade dos territorios, em suas
multidimensdes e multiescalas e a sua relacdo com o processo de globalizagdo. A partir da
interrelacdo e convergéncia entre as disciplinas (Lima da Silveira, 2020), a interdisciplinaridade
tem potencial para construir a anélise regional como resposta a homogeneiza¢do dos processos
globais e fortalecer as particularidades da regido (Etges, 2022; Etges & Degrandi, 2013). Para
tanto, se faz necessario compreender os conceitos de territorio, regido e regionalizagéo e, assim,
estabelecer as interrelagbes com os negdcios de impacto socioambiental e o seu potencial de

impulsionar as especificidades do local.
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2.1 O territorio como potencial para o desenvolvimento regional

O territério, para além dos limites base de um Estado-nagdo, representa um objeto
construido por meio do uso e apropriacdo do espaco pela sociedade ao longo do tempo (Santos,
2006). Com caracteristicas proprias resultantes de aspectos historicos, culturais, sociais,
econdmicos e ambientais, os territérios se agrupam em regides e condicionam caracteristicas
especificas, sendo a superficie terrestre composta por varias regides, que se articulam como parte
em interacdo com o todo a partir da formacdo socioespacial (Santos, 1982) resultante desse
processo. Nesse contexto, a regionalizacdo do territorio pode ser a partir de regides dadas,
definidas com legitimidade e finalidade por alguma instituicdo especifica ou por decisao politico-
administrativa, assim como a partir de regiGes construidas, as quais demonstram caracteristicas
comuns sob determinada analise, construidas socialmente com limitacGes e potencialidades que as
caracterizam (Etges, 2022; Limonad, 2004).

A territorialidade, como uma construgdo social e identidade cultural do espaco, passa a ser
considerada como uma combinacdo entre o patriménio natural existente em uma area especifica e
a apropriacdo deste espaco pela acdo social de diferentes atores, de modo a incorporar o jogo de
poder de suas interrelacoes e a defini¢do de identidade dos seus participantes. Sendo assim, mesmo
que também relacionado com limites geogréficos, este se apresenta como o resultado de uma acéo
social, em que h& a apropriacdo de um espaco por meio de um processo de construcdo de
identidade, aprimorada por relagdes com raizes historicas e configurac@es politicas, elementos
essenciais para o desenvolvimento territorial (Flores, 2006). A partir das relacdes sociais, do
pertencimento dos atores locais e da intensificacdo da acdo coletiva, séo criados lagos de
solidariedade entre os atores para resolver um problema comum. Nesse contexto, o capital cultural
local tem o potencial de promover o desenvolvimento do territério a partir de sinergia entre atores,
sociedade, organizacdes e Estado, desde que haja uma organizacdo fortalecida para apresentar
alternativas aos individuos como resposta aos comportamentos politicos tradicionais (Flores,
2006) e em contrapartida a homogeneizagdo posta pela globalizagao (Santos, 2004).

Além destes aspectos, as questdes econdmicas também sao condicionadas e condicionantes
dos territorios, visto que, como apresentado pelos autores Cidade et al. (2008), os diferentes
regimes de acumulagdo configuram diferentes formas territoriais. A partir da defini¢do do regime
de acumulacdo, como a convergéncia entre as mudancas nas condi¢des de producdo e nas de
consumo em um dado periodo e, pelo modo de regula¢do, como 0s requisitos encarregados de
garantir a reproducdo continuada do regime de acumulagdo (Cidade et al., 2008; Harvey, 1992).
Ainda, o contexto socioecondémico e ambiental do territorio condiciona ac¢des publicas e privadas

de gestdo e organizacdo espacial, de modo a adequar os diferentes grupos ao processo de
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institucionalidade, em um sistema de forcas institucionais, normas e de comportamento (Flores,
2006).

A transformagdo politico-econdmica desta andlise sobre o territorio se apresenta nos
estudos de Harvey (1992), o qual demostrou as mudancas nos processos de trabalho, habitos de
consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado, ao longo do final
do século XX, como uma transformacdo nos regimes de acumulagcdo e nos seus meios de
regulagdo. Segundo o autor, houve uma transicdo no regime de acumulacdo e no modo de
regulamentacdo social e politica que determinou o comportamento dos individuos de modo a
manter o regime de acumulacdo funcionando. Dessa forma, os comportamentos individuais e 0s
esquemas de reproducao delimitaram complexas interrelacdes, habitos, praticas politicas e formas
culturais que permitiram a dindmica do sistema capitalista e que se instituiram na configuracédo
dos territérios (Cidade et al., 2008), articulacdo que define o territério como um espaco geogréafico
construido socialmente, marcado culturalmente e delimitado institucionalmente (Flores, 2006).

A articulacdo desse arranjo da sentido ao conceito de regido, que, mesmo que tenha varios
significados, diz respeito a uma distincdo e particularidade que estabelece uma identidade regional
reconhecida em si mesma. Ao apresentar a natureza do espaco, Milton Santos (2004, 2006) aborda
que o sistema técnico atual é resultado da transformacdo das técnicas ao longo do tempo, em que
novas formas de conhecer levam a homogeneizacdo das técnicas em unicidades, impondo o
sistema global a coincidir com o saber local. Esta tomada do territdrio pelo motor Gnico, como
chama a globalizacgdo, exige um conjunto de normas gque séo impostas, as quais transformaram o
meio natural ao meio técnico-cientifico informacional a partir da transicdo dos meios do
conhecimento, seu acesso e disseminacgdo. Por meio da mudanca dos arranjos que a agédo dos atores
hegemonicos € viabilizada sobre o territério, com complexas relacdes que se transformam
continuamente na regido.

Em relacdo ao significado de regido para a Geografia, as abordagens se distinguiram de
acordo com as interpretacbes da propria disciplina, passando desde a descricdo do ambiente
natural, regionalizacdo politica e econdmica, para o entendimento da diversidade particular de uma
porcao do espaco e construcdo do territorio (Etges, 2022). A geografia critica distinguiu a regido
como o estudo das diferenciacGes da superficie terrestre, principalmente com a percepcdo da
abordagem fenomenologica e marxista dos territorios. O espaco vivido, aquele percebido e
interpretado pelas pessoas, ao se constituir como regido, passou a ser visto como um espaco
produto da histéria e da cultura, a partir dos valores determinados pelo individuo e realizados
coletivamente. Com o sentimento de pertencimento em relacdo a regido, por meio de uma
construcdo mental subjetiva de um grupo social, a consciéncia coletiva passou a entender como a

humanidade se coloca na regido, em termos estruturais, funcionais e subjetivos. Em relacéo a
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contribuicdo marxista, os conceitos de historicidade e totalidade, se apresentam com énfase nas
relacOes sociais de producdo estabelecidas no espago geogréafico, sobretudo, na divisao do trabalho
e desigualdades sociais entre as regides (Gomes, 2000; Lencioni, 2005).

Ao encontrar uma personalidade para a regido, esta se torna um produto Unico, formado
pela interrelacdo dos fatores e pela acdo transformadora do espaco pelo homem, sendo que nela
que ocorre a materialidade da interagcdo com a natureza, constituindo-se uma parte que se
interrelaciona com o todo (Santos, 2006). A regido est4 na perspectiva do territério como um
arranjo territorial particular, sendo as interacfes e relacfes entre os atores concretizadas na
formacgdo socioespacial (Santos, 1982), como uma concep¢do do espaco que incorpore as
fronteiras ecoldgicas e abranja a problematica social que resulta do processo historico, econémico,
politico, sociocultural distinto. Como um estudo da totalidade e das partes, perspectiva abordada
principalmente por Santos (1982, 2004, 2006), a evolucdo historica das sociedades é integrada ao
contexto, que ocorre no e pelo espaco, unindo abstrato e concreto, global e regional, o novo e o
velho, a0 mesmo tempo, e criando o particular, como uma mediagéo entre o local e o global em
constante transformacdo (Etges, 2022; Limonad, 2005).

Tal perspectiva imprime a diversidade no territorio e apresenta uma regido construida,
demonstrando o territorio como espaco das relagbes humanas, articuladas na sua apropriacdo. A
partir desta visdo de territorio, Santos (2006) transforma o espago geogréafico em uma categoria de
andlise, incorporando que a compreensao das sociedades também se da no entendimento de como
ha a apropriacdo do espaco, por meio da constitui¢do do territorio e da formacao das regides. Sendo
assim, o espaco é um produto social com processo historico constituido por fluxos e processos que
ocorrem e coexistem no espago-tempo (Limonad, 2004). A transformacdo do ambiente natural
pela sociedade, ao longo da histdria, se deu a partir de mecanismos estabelecidos na tecnoesfera,
ciéncia técnica como complemento para agilizar a estrutura a servico da atividade econdmica; e
na psicoesfera, reconfiguracdo de normas e instituicdes para articular e distribuir a producéo
(Santos, 2006). Esta percepcdo de Milton Santos (2006) também pode ser associada ao que Harvey
(1992) apresentou como regime de acumulacdo e modo de regulacdo dos ambientes, aspectos
dependentes um do outro e que promovem o uso do territério para atendimento das dindmicas do
modo de producéo, estabelecendo a ciéncia, a técnica, a informacdo e as instituices como forma
de determinar as relacdes dos atores e o poder politico estabelecido no territdrio.

Neste contexto, se transforma ndo somente o regime de acumulacéo e 0 modo de regulacéo,
mas se reorganiza e reestrutura o espaco. Com estas relacbes entre os diversos atores e agentes
sociais, em diferentes contextos territoriais e em uma construcdo histérica complexa, séo
estabelecidas novas regides e novas formas de regionalizagdo. Posto isto, Limonad (2004)

identifica que a regido € um fato politico, dependente do grau de intensidade, escala e abrangéncia
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das articulagGes dos atores e sua ligacao histérica, ocorrendo nas interagdes verticais e horizontais
de poder, de modo a configurar novas territorialidades e novas articulagdes regionais por meio de
uma construcdo social que atende a interesses politicos. A integracdo da sociedade na organizago
do espaco estabelece circunstancias que sdo condicionadas também por processos pré-existentes
em uma perspectiva dialética. Assim, a articulacdo de maultiplos agentes em diferentes escalas,
cujas préaticas e processos socioespaciais, historicos e geograficamente localizados fazem com que
o0 global e o local se afirmem e se neguem dialeticamente na regido (Etges, 2022; Limonad, 2004).

Sintetizando este argumento, Etges (2022) apresenta que o territorio se destaca pelo carater
particular e multiescalar, sendo a dimensdo regional (particular) a mediacdo entre o global
(universal) e o local (singular), em uma totalidade histdrica contraditoria que d& forma as regides
por meio de arranjos socioespaciais, marcados por conflitos e tensdes. Esta dimensdo da
particularidade se expressa na regido, originando formacgdes socioespaciais com caracteristicas
politicas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais também particulares e que sdo configuradas
ao longo do tempo nas diversas por¢des da superficie terrestre, como uma regido construida, de
modo a se estabelecer como uma dimensdo essencial para o desenvolvimento. Nesta perspectiva
de processualidade e totalidade, as multiplas determinacGes sdo transformadas a partir das
contradicGes da relacdo entre homem e natureza e na apropriacao do espaco pela sociedade (Etges,
2022).

No sentido de que o desenvolvimento regional deve ser percebido como a caracterizagdo
das particularidades regionais como potencialidades (Etges, 2022), as regiGes que se articulam
politicamente em torno de um projeto politico de desenvolvimento regional que potencializa suas
particularidades, a partir do territorio e do contexto da globalizacdo, se fortalecem diante da forca
externa em promocdo do desenvolvimento regional (Etges & Degrandi, 2013). Portanto, o
desenvolvimento regional esta relacionado com a capacidade de potencializar as particularidades
dos territorios em contraposicdo ao movimento da homogeneizagdo promovido pela globalizacéo,
sendo o fortalecimento da regido a sua discussao central. O territorio, visto como uma construcdo
social e com identidade cultural, se constitui como um processo de interrelagcdo entre os atores
sociais tendo em vista a estratégia para o desenvolvimento, demonstrando a apropriacdo do meio
ambiente e a construcdo de identidade a partir da territorialidade.

Conforme Etges (2022), para a construcdo do processo de desenvolvimento regional, ha
necessidade do entendimento dos encadeamentos entre singular, particular e universal, cabendo
ao regional o papel da mediacdo deste processo. Contudo, a mediacdo é algo dificil de lidar no
desenvolvimento regional, pois trata de conflitos e interesses antagénicos e diversos, mas que deve
ser voltada para os interesses dos atores que habitam o territorio, de modo a fortalecer a regiao.

Lidar com estas tensGes inerentes ao territorio pode ser visto como uma visao audaciosa, mas

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.
6




FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

possivel se a regido se constituir como agente de transformacdo, por meio dos atores locais,
fortalecida a partir da discussao das suas diferenciacOes e da constru¢do de um projeto articulado
para o seu desenvolvimento.

Para essa abordagem, Milton Santos (2004, 2006) destaca ao colocar a relacdo entre espago
e tempo, observando a regido como particularidade no plano espacial, como produto e fator do
confronto e sintese das racionalidades antagbnicas. Sendo assim, a particularidade se concretiza
na regido, em que as logicas universais e singulares passam a refletir combinagdes de modo
distinto, criando e sustentando as diversidades (Etges, 2022). A regionalizacdo pode apresentar
variacdes em funcdo da sua finalidade, como uma reflexdo tedrica ou atender a necessidades
impostas por uma politica setorial, uma pratica de planejamento ou por propostas de
desenvolvimento regional. Portanto, reconhecer a diversidade regional como potencialidade, a
partir de uma analise das relacdes, mediacGes, contradicdes, se materializa na construcao,
desconstrucéo e reconstrucao do territorio (Etges, 2022).

Com a leitura de Santos (1982, 2004, 2006), para se entender o processo de
desenvolvimento se faz necessaria a identificacdo de que ator esta dialogando sobre este conceito,
de forma a associar o didlogo com a forma regional do territorio, sua identidade, sentimentos e
pertencimento. Para 0s atores hegemonicos, representados pelos grandes complexos
transnacionais ha uma desterritorializacdo apresentada em uma rede vertical, as verticalidades,
comandadas pelo mercado em busca do desenvolvimento sustentado ao longo do tempo. Para 0s
atores regionais, por meio de uma sociedade organizada em contiguidade territorial, a regido se
apresenta por meio de horizontalidades, com comando endogeno do territrio e em busca do
desenvolvimento sustentavel. As relacdes estabelecidas nesse processo interagem nas redes como
uma teia, sendo mediadas pela contradi¢cdo do particular da regiéo.

Sendo assim, as interrelacdes no territorio sdo demonstradas em uma dimenséo vertical, a
qual é exdgena e se impde ao territorio, articulada por pontos separados no espa¢o em conjunto
com a dimensdo horizontal, a qual se apresenta de forma enddgena, baseada nas relac@es locais
dos atores regionais. Ao longo das transformacGes das técnicas, o periodo natural descrito por
Santos (2006) modificou-se para um periodo técnico cientifico-informacional, baseado nestas
verticalidades e horizontalidades, avancando de modo a adaptar o meio natural ao longo do tempo.
Neste sentido, para Santos (2006), o territorio se constitui como arena de oposi¢ao entre o mercado
e a sociedade civil, sendo as verticalidades suportadas em redes pelo territorio a partir de forcas
externas, mas que os lugares podem mediar suas relagdes ao se unir horizontalmente nas acGes
enddgenas de cooperagdo territorial.

Segundo Flores (2006) a construcao social de um territério como identidade cultural € uma

acao coletiva, determinada em conjunto com um ambiente institucional que regula as atividades
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dos atores locais no processo de construcdo e valorizagdo das especificidades. Com a natureza
enquanto patriménio ambiental, aliada em préaticas produtivas e potencialidades econdmicas
ecologicamente prudentes, as redes sociais estabelecidas pelos atores locais tem potencial de criar
uma dinamica virtuosa nas formas institucionais, estabelecendo a cooperacéo para valorizacéo da
identidade territorial. A diferenciacdo ocorre por meio de recursos genéricos e especificos, sejam
eles socioculturais ou ambientais, que sdo utilizados como ativos nas estratégias locais de
desenvolvimento. Estes fatores sdo formados pela interacdo entre o patrimonio natural e o
patrimonio histdrico-cultural presentes no territdrio, cuja dindmica promove inovagao nos sistemas
produtivos locais (Flores, 2006).

Aliado a isto, com base no conceito de desenvolvimento sustentavel, Flores (2006)
apresenta a necessidade de construcao uma visao de mundo na qual o homem n&o procura controlar
a natureza, mas se inserir como parte dela. O autor compreende que ser parte do ecossistema rompe
com a dicotomia entre sociedade e natureza, o que forma o socioambiente. Em conjunto, a
construcdo de um compromisso intergeracional faz com que as decis6es de hoje levem em conta
a manutengdo do potencial de uso do patriménio sociocultural e natural para o futuro, com
satisfacdo de necessidades bésicas das populacbes e a busca por autonomia das diferentes
sociedades. Tais a¢des culminam em estratégias sobre os sistemas socioambientais, criando
potenciais processos de desenvolvimento que favorecam a equidade social e que sejam
ecologicamente prudentes a partir da particularidade da regido. Com esta argumentacdo, sera
abordado na préxima secdo os negocios de impacto socioambiental como potencializadores do

desenvolvimento regional.

2.2 Os negdcios de impacto socioambiental no contexto regional

Os negdcios de impacto socioambiental correspondem a modelos de negécio que utilizam
solugdes de mercado para resolver problemas socioambientais, incorporando algum tipo de
inovacdo em produtos, servicos, processos ou modelos de negdcios, de modo a envolver o setor
privado na busca por solu¢des da dimensdo socioambiental em complementacdo as politicas
publicas (Maciel, 2020). Ao visar o desenvolvimento de uma economia orientada por impacto
positivo, estas organizacdes buscam priorizar as pessoas € 0 meio ambiente ao utilizarem
estratégias de producdo, comercializacdo, finangas e consumo alternativas a logica econémica

predominante para a construgdo de uma nova economia social e solidaria (Pipe.Social, 2019).

Os negobcios de impacto sdo empreendimentos que tém a inten¢do clara de enderegar um
problema socioambiental por meio de sua atividade principal (seja seu produto/servico
e/ou sua forma de operacao). Atuam de acordo com a I6gica de mercado, com um modelo
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de negdcio que busca retornos financeiros, e se comprometem a medir o impacto que
geram (Pipe.Social, 2019, p.17).

Diante da complexidade e dindmica do tema, buscou-se uma defini¢cdo para o conceito,
como forma de dar referéncias e estimular o surgimento de novos negécios de impacto.
Correspondendo a uma categoria dentro de uma variedade de perfis de empreendimentos que
geram impacto socioambiental positivo, essas organiza¢cdes combinam caracteristicas especificas
que, em conjunto, trazem uma nova forma de empreender e de resolver problemas
socioambientais. Suas caracteristicas sdo a intencionalidade de resolugdo de um problema social
e/ou ambiental como atividade principal do negdécio, a busca de retorno financeiro, de modo que
se opera pela l6gica de mercado aliada com o compromisso de monitorar o impacto gerado. Nesse
contexto, 0s compromissos sdo com o entendimento e solucdo do problema, com a efetividade do
modelo de negdcio, do impacto gerado e da governanca empregada nesse processo (Pipe.Social,
2019).

Ao buscar entender o mercado brasileiro de impacto, o estudo de negdcios de impacto
realizado em 2019 identificou onze caracteristicas para analisar estas organizacdes, as quais sao a
intencionalidade de impacto; a atividade principal do negdécio; o perfil do beneficiario da solucao;
o lucro e distribuicdo de dividendos; o perfil dos empreendedores; o uso de tecnologia na solucao;
a escalabilidade do negdcio; a cultura e governanca; a gestdo de colaboradores; a gestdo da cadeia
de valor; e a gestdo das externalidades geradas (Pipe.Social, 2019). Nos Gltimos anos essa forma
de organizagdo vem ganhando espaco, conforme o Mapa 2021 de Negocios de Impacto
Socioambiental (Pipe.Labo, 2021), desenvolvido pela Pipe.Social em 2021, o crescimento no
nimero de negdcios de impacto entre 2017 (579 empreendimentos) e 2021 (1.272
empreendimentos) correspondeu a 119,7% (+693 novos negdcios em 4 anos). Com 0 mapeamento
das caracteristicas, comportamento e forma de pensar destes tipos de negdcios, identificando os
desafios e oportunidades apresentadas, se demonstra que, para o seu desenvolvimento, o ambiente
requer o envolvimento e responsabilidade de muitos atores.

Diante da necessidade de fortalecimento deste ambiente de negdcios, politicas publicas sdo
essenciais para desenvolver um ambiente favoravel, de modo a apoiar a prosperidade e construir
um ecossistema de incentivos. No Brasil foi publicado o Decreto 11.646 em agosto de 2023,
reestabelecendo conceitos e objetivos para a promog¢do de uma economia de impacto, a qual é

definida como:

modalidade econdmica caracterizada pelo equilibrio entre a busca de resultados
financeiros e a promocéo de solucfes para problemas sociais e ambientais, por meio de
empreendimentos com impacto socioambiental positivo, que permitam a regeneracéo, a
restauracdo e a renovagdo dos recursos naturais e a inclusdo de comunidades, e
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contribuam para um sistema econémico inclusivo, equitativo e regenerativo (Decreto n°
11.646, 2023).

A ENIMPACTO tem como objetivos a ampliacdo da oferta de capital para a economia de
impacto; o aumento da quantidade de negdcios de impacto; o fortalecimento das organizacGes
intermedidrias, responsaveis pela interrelacdo entre os negdcios e os investidores; a promocao de
um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos e negdcios de impacto; e a
articulacdo interfederativa com estados e municipios no fomento a economia de impacto (Decreto
n® 11.646, 2023). A estratégia, criada originalmente em 2017 pelo Decreto 9.244/2017, foi
reformulada em 2019 pelo Decreto 9.977/2019 e tem sua instituicdo em vigéncia pelo Decreto
11.646/2023, apresentando que os desafios futuros para evolugdo do tema se encontram na questéo
de aumentar a escala de um impacto positivo, o0 que demanda inovagdes tecnoldgicas e politicas
publicas para o desenvolvimento do ecossistema de incentivos e fortalecimento da sustentabilidade
(Barki et al., 2019).

A crise ambiental, em conjunto com as desigualdades sociais, se constitui uma dinamica
complexa que demanda a articulacdo de diversos agentes, publicos e privados, na busca por uma
acao coletiva com o objetivo de alcancar alternativas para a sustentabilidade. Para a compreenséo
do papel dos negdcios de impacto socioambiental no contexto regional, também se faz necessario
entender como o processo de globalizacdo se comporta no territorio, de modo a criar uma dindmica
particular para cada regido. Ao longo da histdria, 0os negocios tém sido capazes de se adequar as
tendéncias de crise do modo de producéo, transformando suas dindmicas e reinventando seus
processos, aspectos que podem ser constatados na transi¢ao do regime de acumulagéo fordista para
o regime flexivel e na sua consequente diferenciacdo do espaco geografico (Harvey, 1992).

Dessa forma, foi possivel responder as oscilagdes do modo de producéo capitalista de modo
a sustenta-lo ao longo do tempo. Conforme Lima e Oliveira Neto (2019), as transformacfes da
globalizacdo direcionam as atividades econémicas a novas dindmicas que requerem adaptacao aos
novos estagios da competitividade mundial. No ambito econémico, had a deshacionalizacdo
financeira e intensa mobilidade do capital, além da eliminacdo de fronteiras espaciais e temporais
com as tecnologias de informacéo e comunicagdo. No quadro politico, se transforma a autonomia
do Estado Nacional, ao centralizar as decisdes em um numero minoritario de grandes empresas e
instituicdes com poder econémico global. Em contraposi¢do, a abordagem territorial compreende
a promocédo de cooperacdo e complementaridade entre os atores locais a partir das estratégias
endogenas de desenvolvimento, coordenadas por estes atores e fundamentadas em fatores de
competitividade particulares (Lima & Oliveira Neto, 2019).

Como os processos dominantes em escala mundial tém efeito sobre a escala regional e
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local, sob a 6tica de uma dinamica temporal, a fase contemporanea do desenvolvimento econdmico
internacional caracteriza-se pela emergéncia do capital financeiro e pela acirrada competitividade,
apoiadas por avancos tecnoldgicos e flexibilidade nos métodos de producéo e de gestdo (Cidade
et al., 2008). Nesse contexto, a globalizacdo se apresentou como uma resposta a crise capitalista,
transformando o regime de acumulacdo e o modo de regulacdo, em que surgem novas formas de
enxergar a dimens@o espacial e territorial como plataforma de criacdo e implementagdo de
programas de desenvolvimento no plano local e regional. Como as regides sé&o heterogéneas, o
modelo de desenvolvimento a ser estruturado deve incluir o regime de acumulacéo, o paradigma
tecnoldgico e 0 modo de regulacéo das relacbes (Lima & Oliveira Neto, 2019).

Os estudos de casos que geram um ambiente propicio para estratégias de cooperagao,
inovacdo e relagOes de confianga implicam a importancia da comunidade local, com valores e
principios convergentes na territorialidade e a existéncia de instituicdes que transmitam tais
relacBes ao longo do tempo. A abordagem territorial tem ganhado espaco na defini¢do de politicas
de desenvolvimento, sendo o papel da dindmica das relagdes locais e a geracao de externalidades
positivas demonstrados a partir das sinergias internas atuantes, como recursos informacionais,
capacitacdo e interacdo com o0s mercados externos, sendo que as dimensdes de regulacdo e
governanca ganham um papel fundamental para os desafios de cada territério. A valorizacdo do
papel dos atores sociais e das estratégias integradas de desenvolvimento reforcam os esforgos de
uma insercao local para o global. Contudo, os aspectos relacionados aos territérios e ao modo de
construcdo social, institucional e historica inerentes a cada local, podem tracar resultados
diferentes nas diversas localidades, devido as singularidades intrinsecas (Lima & Oliveira Neto,
2019).

Conforme Flores (2006) o territorio construido passa a ser um espaco de desenvolvimento
multidimensional, com a potencialidade criada pelo capital social aliada a mobilidade para romper
impedimentos politico-institucionais. Como um processo de transformacdes, com o local e o
global interagindo no mesmo espaco, tal perspectiva integra a relacdo entre sociedade e natureza
com a valorizacdo coletiva, por meio dos atributos locais ou ativos especificos. Segundo Flores
(2006), a diferenciagdo associa caracteristicas culturais com os aspectos ambientais do territorio,
construindo elementos particulares que extrapolam os limites locais por meio das relagdes de
producdo, comercializagdo e experiéncias com 0 meio externo. Assim, as localidades devem
explorar o potencial territorial, como um pluralismo tecnologico de varias técnicas, de modo a uni-
las com o saber-fazer local. Para essa articulagdo, o gerenciamento de conflitos e a participagéo
ativa dos atores locais na gestdo do desenvolvimento do territorio sdo fatores institucionais que
estabelecem cooperacéo e inovagdo nas economias locais.

Para a melhor gestéo do territorio, Flores (2006) apresenta que as iniciativas de valorizacéo
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de produtos com base na territorialidade necessitam de uma governanca local. A articulagdo ampla
dos atores locais, que gerencia os conflitos em busca da cooperagdo voltada para o
desenvolvimento sustentdvel, se fundamenta pela capacidade local das redes de atores se
mobilizarem e produzirem este dinamismo inovador. As redes representam o capital social,
construido por meio da interrelacdo entre o Estado, a sociedade local e demais atores e, para o seu
sucesso, necessitam de participacdo, voz ativa e gestdo de conflitos e tensdes. As dificuldades em
implementar esse tipo de estratégia de desenvolvimento ndo sdo dadas pelo nivel econémico, mas
pela capacidade em estimular ou ndo o capital social e as redes locais, em busca do fortalecimento
da autonomia das sociedades (Flores, 2006).

Neste sentido, o Estado tem um papel importante na articulagéo dos atores e construgédo de
programas de desenvolvimento, principalmente ao estabelecer acbGes que garantam uma
representacdo democratica, a fim de que os diferentes atores possam participar ativamente da
tomada de decisdo e tenham acesso a informacdo, em uma viséo territorial de desenvolvimento.
Do mesmo modo, ao estabelecer novas formas de coordenacgdo das politicas publicas, no que se
refere aos recursos, as populacdes e aos territorios, baseadas em novas légicas de desenvolvimento.
As politicas pablicas devem ter o foco na busca pela equidade social, construindo uma sinergia
entre o Estado e a sociedade, compreendendo os conflitos e as negociacfes entre os atores para
atuar em uma ampla participacdo da sociedade local, desde o levantamento de informacoes, o
planejamento e a execucao das acOes para a promog¢éo do desenvolvimento (Flores, 2006).

Estes aspectos particulares do territério devem ser considerados ao se constituir planos de
acao para implementar a ENIMPACTO, pois entender o contexto do territorio, seus atores, limites
e potencialidades pode contribuir para apoiar estratégias de fortalecimento do campo como um
todo e a possibilidade de construcéo de visdes de futuro compartilhadas e metas comuns (Barki et
al., 2019). Com uma acdo publica incipiente e descentralizada até entdo, a maior integracéo entre
as diversas organizagdes publicas e privadas pode produzir acdes com efeitos multiplicadores,
tendo como base o big push para a sustentabilidade, um conjunto de investimentos que produza
um circulo virtuoso nas cadeias produtivas ao atuar em oportunidades de negdécio que
proporcionem impactos socioambientais positivos (Maciel, 2020). A ENIMPACTO insere o tema
do desenvolvimento de negécios de impacto na agenda do governo federal, o que pode incentivar
outras esferas neste caminho, como estados e municipios, assim como articular diferentes 6rgéos
publicos, mas que ainda precisa de tempo para apresentar resultados.

No caso brasileiro, em que se encontram multiplas desigualdades regionais, o papel do
governo depende dos contextos e caracteristicas locais, 0 que deve compreender o potencial das
particularidades para a promoc¢do do desenvolvimento regional. Conforme Flores (2006), a

integracdo de diversas racionalidades para a sustentabilidade requer a articulagdo de uma base
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institucional, estabelecendo a gestdo dos saberes, que favoregam a integragédo das especificidades
técnicas locais com a perspectiva socioambiental do territdrio, de modo a contar com participacao
social, descentralizacdo politica, autonomia e gestao dos saberes, conflitos e de politicas territoriais
e setoriais, em uma acdo interdisciplinar no espaco. Ao aglutinar qualidade, criar competitividade,
desenvolver novas habilidades e capacidades dos atores sociais com relacdo a novas formas de
aproveitamento dos recursos disponiveis, a territorialidade pode significar um espaco para 0s
sistemas produtivos locais se desenvolverem (Flores, 2006).

Portanto, em relacdo a dimensao espacial, o territorio é fundamental para a dindmica do
desenvolvimento local, assim como para a analise e compreensdo da realidade complexa da acao
da globalizacdo nas regiGes. Para Santos (2006) a globalizacéo representa o uso politico do sistema
técnico em escala global, o que cria um processo de fragmentacdo espacial que permanece em
constante mudanca, constituindo a regionalizacdo e transformando o territério em um campo de
verticalidades e horizontalidades. Dessa forma, as redes de relacGes, entre a regido e a escala global
e entre a regido e sua escala intrarregional, ganham importancia estratégica para a
operacionalizacdo da mediacao destas interrelagdes. Nesse sentido, os negdcios de impacto podem
atuar como mediacao entre global e regional através do territorio, se constituindo como alternativa
de desenvolvimento local, ao articular os atores locais na cooperacdo de um projeto de
desenvolvimento para a regido, ao mesmo tempo que criam solucgdes baseadas no capital social e
no patriménio natural do territorio pela intencionalidade do seu negdcio.

Assim, estes negdcios representam empreendimentos com o objetivo de gerar impacto
socioambiental e resultado financeiro positivo, articulando o territorio em uma forma de
organizacao sustentavel. Ao considerar que os negocios de impacto constituem empresas que
operam entre os limites dos setores privado, publico e sem fins lucrativos, ha a aproximacao de
duas légicas, a l6gica de mercado e a l6gica social. Dessa forma, se reconhecem oportunidades de
geracdo de lucro e criacdo de valor compartilhado para atender as demandas sustentaveis em novos
modelos, produtos e servicos, pois na centralidade do negdcio ha a intencionalidade do impacto
positivo, de forma a preencher lacunas oriundas das falhas de mercado e de politicas publicas
(Pipe.Social, 2019). Este contexto, aliado ao potencial ecossistémico do territério, pode se
constituir como alternativa para a sustentabilidade e diversificagdo do regime de acumulagéo
vigente para um ecologicamente mais consciente e socialmente mais justo. Na sequéncia sera
demonstrado o caso da Justa Trama como exemplo de um negdcio de impacto positivo articulado

nas dindmicas regionais.
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2.3 O caso Justa Trama

A Justa Trama se apresenta como uma marca de moda justa, autoral e de producédo
sustentavel, sendo composta por trabalhadores e trabalhadoras organizados em empreendimentos
da economia solidaria. Sdo mulheres e homens agricultores, fiadores, tecedores, costureiras,
artesdos, coletores e beneficiadores de sementes, organizados na rede da cadeia agroecoldgica do
algodao (Justa Trama, 2024). Denominando-se como gente que acredita no comércio justo e

solidario e em relacGes de producdo sem exploracgéo, ao afirmar como missao

articular e integrar os empreendimentos da cadeia produtiva da fibra ecoldgica através do
plantio, transformacéo, producdo e comercializa¢do, promovendo a economia solidéria, a
sustentabilidade, a agroecologia, 0 comércio justo, consumo consciente, a preservacdo do
meio ambiente e a distribuigdo justa de renda para seus associados e a sociedade em geral
(Justa Trama, 2024).

Com uma visdo de negocio baseada em “ser referéncia nacional e internacional de cadeia
produtiva integrada de fibras ecoldgicas da economia solidaria, promovendo o desenvolvimento
local e sustentavel, ambiental e social” (Justa Trama, 2024), os principios e praticas da economia
solidaria sdo guiados pela producao responsavel, pela reciprocidade, justica social, solidariedade
e cooperacdo, em um modelo econdmico que se constitui como uma estrutura cooperativista que
visa ser mais justa, eficiente e humana. No estudo realizado por Santos et al. (2021), os autores
apresentam que a Justa Trama se insere nesse contexto como uma alternativa a incluséo social,
bem como de geracdo de renda e trabalho, fundamentadas na sustentabilidade. Pois, por este meio
surge a oportunidade dos cooperados ganharem a vida, organizando-se em uma estratégia de
trabalho coletivo e emancipatério por meio da autogestdo e cooperacdo, seja de modo individual,
coOmo comunitario.

Como uma resposta a industria téxtil, potencial agressiva ao meio ambiente, a constitui¢do
da Justa Trama representa uma alternativa para uma producdo mais consciente. Em um trabalho
cooperativista, autogestionario e responsavel com o ambito social e ambiental, que, mesmo se
identificando na categoria de economia solidaria, esta se relaciona com o conceito de negocio de
impacto socioambiental ao ter presente as caracteristicas estabelecidas para estas organizages, de
modo a atuar na resolucdo de problemas sociais e ambientais enquanto busca resultados
econémicos favoraveis a sustentabilidade do negocio, como a geracdo de emprego e renda dos
atores associados. Neste aspecto, ha a valorizacao de diversas familias em sua abordagem desde a
dimensao produtiva do algoddo, numa perspectiva agroecoldgica (Santos et al., 2021), no desenho
de ciclo de vida dos seus produtos (Silva & Schulte, 2014), até as relacdes de trabalho no processo

de producéo e as estratégias de comercializacdo até o consumidor final (Fernandes et al., 2023;
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Santos et al., 2021).

Constituindo-se em diversas fases e lugares do Brasil, cada regido é responsavel por um
setor de producdo, o que proporciona um produto com identidade. Nesta cadeia, demonstrada na
Figura 1, cada uma das regides possui caracteristicas préprias, articulando suas territorialidades
pelos atores locais, apropriando-se do melhor potencial de cada regido e encadeando-se em elos
com as demais, em busca de sustentabilidade e tendo como base as relacbes enddgenas e
horizontais como mediacdo com o mercado externo, enquanto estas interacfes se integram

verticalmente nos territorios.

Figura 1 — Os elos da cadeia da Justa Trama no Brasil

CEARA
ADEC
Plantio e colheita do algod&o orgénico;
Acompanhamento do plantio junto aos agricultores
associados; Beneficiamento do algoddo.

RIO GRANDE DO NORTE
ASSOCIAGAO DE COMERCIALIZAGAO SOLIDARIA
XIQUE-XIQUE
Plantio e colheita do algod&o organico colorido;

RONDONIA
COOPERATIVA AGAI
Confecgdo de adomos para as roupas; Bioj6ias com
sementes naturais da Amazénia; Bonecos de tecido de
algoddo organico.

MATO GROSSO DO SUL
AEFAF
Plantio e colheita do algoddo orgénico;
Acompanhamento do plantio junto aos agricultores
associados; Beneficiamento do algoddo.

MINAS GERAIS
COOPERTEXTIL
Processode fiagdo; Tecelagem dos tecidos de algoddo
organico.

SANTA CATARINA
COOPERATIVA FIO NOBRE
Tecelagem dos tecidos de algodo organico; Confecgdo
de pecas artesanais em tear, tricé e tecido.

RIO GRANDE DO SUL
INOVARTE
Fabricagdo de jogos pedagdgicos; Bonecos e bolsas de
algoddo organico.

UNIVENS
Planejamento dos modelos das pegas; Confecgdodas
roupas de algod&o organico: Comercializagdo dos
produtos no site e em feiras.

FONTE: adaptado de Fernandes et al. (2023) e Justa Trama (2024).

Os atores trabalham em elos, que sdo responsaveis por cada processo da cadeia de valor,
iniciando-se com a plantacdo do algoddo organico por agricultores familiares, com base ecoldgica
e sem uso de agrotoxicos. No segundo elo, sdo tecidos os fios de forma coletiva, sendo que, na
sequéncia, se tem o elo formado por mulheres responsaveis por cortar, costurar e produzir diversos
modelos de roupas, calcados e mochilas e, também, brinquedos educativos. Por fim, o elo de
ornamentos, cuja responsabilidade é produzir acessérios para roupas, colares e botbes com
sementes naturais da Amazonia (Santos et al., 2021).

Em relagcdo ao desenvolvimento humano, tendo em vista a reducdo das desigualdades
sociais e o desenvolvimento da autogestdo, o trabalhador se torna agente, ndo somente na
realizacdo do seu trabalho, mas também como voz ativa na participacéo coletiva da cadeia. No
contexto de busca por transformacdes, a Justa Trama é vista como pioneira em uma producdo
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solidaria, de modo a articular um ambiente com outra l6gica econdmica que ndo a de mercado
tradicional. O modelo de producgéo alcanca um determinado grupo de pessoas, dinamizando o
negdcio com base nos principios ecoldgicos e de responsabilidade ambiental, de forma preocupada
com o comércio justo, assim como com a relacao solidaria e de confianga entre as pessoas (Santos
etal., 2021). Com o proposito de trazer pequenos trabalhadores ao mercado e se fortalecerem pela
unido dos seus esforgos, houve a incorporagdo de novos empreendimentos com o0 objetivo de
ganhos mutuos na promocao de uma cadeia completa e na oferta de um produto consciente ao
consumidor final (Fernandes et al., 2023).

A partir de processos conscientes, que geram beneficios de formas igualitarias entre os elos
e em consideracdo a sustentabilidade, que além de ter como objetivo a preservacdo ao meio
ambiente, busca a valorizagéo do trabalho humano e das comunidades, abre-se um caminho para
um comércio mais justo, com a participacdo de todos e beneficios sociais ao promover um
consumo mais consciente. A dinamica e pratica desses principios se ddo de forma articulada com
a autogestdo, cooperacao, acdo econdmica e solidariedade, na qual os trabalhadores sdo ativos nos
proprios negocios, de modo a estimular o desenvolvimento local da comunidade por meio da
promoc¢do de oportunidades de aprendizagem, tanto didatico-pedagdgicos, como politico-
educativos, que agregam autonomia e protagonismo para quem tem comprometimento e vontade
de trabalhar e aprender (Santos et al., 2021).

Além da aprendizagem, o beneficio da cooperacdo também se da a partir da estabilidade
comercial, com acesso a novas transacdes comerciais e superacdo do gargalo de comercializacéo,
a seguranca da cooperativa representa uma protecdo que cria vinculos entre os elos da cadeia, em
uma relacdo socioecondmica sensivel a associacdo de pessoas e alto grau de consciéncia solidaria
(Santos et al., 2021).

A Justa Trama demonstra que é possivel produzir sem superexploragdo do trabalhador,
nem degradacéo da vida e do meio ambiente, através da inser¢do social com possibilidade
de oportunidade de aprendizagem de conhecimentos e saberes entrelacados, geracéo de
trabalho e renda, protagonismo e empoderamento das pessoas, um modelo mais justo e
igualitario para todos (Santos et al., 2021, p.12).

Nesse contexto, o artigo de Nespolo (2018) apresenta a trajetoria de construcdo da Justa
Trama que, a partir de 2003, iniciou a mobilizag&o da governanga do projeto pelos atores, os quais
se articularam em um objetivo comum, o desenvolvimento local de cada elo da cadeia por meio
da distribuicdo justa de renda, defesa do meio ambiente e justica social. A iniciativa da rede de
cooperagdo solidaria tinha como objetivo a promogéo de diferentes atores da cadeia produtiva
téxtil visando a producdo de téxteis organicos, estabelecendo entre os individuos valores e

principios fundamentais que viabilizaram a produgé&o e o enfrentamento dos desafios e dificuldades
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iniciais, tais como a indisponibilidade de recurso para financiar a compra e ampliagcéo da producgéo.
Segundo a autora, 0 sonho se traduziu na construgdo de uma justa trama, 0 que acabou por nomear
0 projeto, com foco no crescimento coletivo e no comércio justo se foi agregando valor em cada
elo, de modo a garantir o processo de producao de um produto ecolégico baseado nos principios
da economia solidaria.

Os diversos grupos que formam cada elo s&o compostos por pessoas que encontraram, seja
na agricultura familiar, seja no trabalho cooperativo, uma forma de enfrentar o desemprego e a
saida do mercado de trabalho tradicional e estabelecer uma forma de ganhar a vida. Com o
aprofundamento dos elos, o diferencial para agregar valor foi estabelecido em sua identidade,
trazendo o potencial de cada regido como oportunidade de desenvolvimento para essas
comunidades. Com a mobiliza¢ao da ampliagdo e consolidagdo da Justa Trama, foi assumido “um
compromisso direto de construgdo de outra economia, onde é possivel conciliar justica social com
distribuicao de renda e preservacao do meio ambiente” (Nespolo, 2018, p. 98). A partir de uma
proposta de desenvolvimento sustentavel, “cada consumidor desta cadeia ¢ um adepto a outro tipo
de consumo e outra forma de viver, outros valores e sobretudo € um comprometimento com o
planeta, e, portanto, com a vida” (Nespolo, 2018, p. 99). Dessa forma, os atores, em conjunto,
construiram um projeto que misturou ecologia, ideologia e economia como proposta para uma vida

melhor.

Compromisso com uma mudanca onde voceé vive, que traz desenvolvimento na melhoria
de vida, mas também nas possibilidades de acesso, para que as pessoas sintam que tem
um lugar neste mundo, e que é possivel vivermos num mundo melhor, onde os filhos
tenham um lugar legal para se prepararem para o presente e para o futuro. Construir para
0s jovens outra possibilidade e outras perspectivas. Que as mulheres possam dancar, ter
alegria de viver e que o mundo nao se feche na familia ou na nao familia, mas que existe
um mundo mais amplo e que a vida pode ter outras possibilidades (Nespolo, 2018, p.
101).

Ao demonstrar que as mudangas locais sdo transformadoras ao desenvolvimento da vida
destas pessoas, Nespolo (2018) coloca que também sdo necessarias a¢des para uma visibilidade
nacional, espalhando pelo Brasil para construir outra economia, com valores justos e equitativos.
Com desafios relacionados ao clima, como secas, chuvas, enchentes e escassez de recursos de
financiamento, a cadeia foi construida mediante a governanca de atores locais, comprometidos
com os principios e valores que desenvolviam em sua identidade. Ainda, em 2016 foi criado o
banco comunitario Justa Troca dentro da comunidade da sede, em Porto Alegre/RS, para fortalecer
a organizacdo local e promover desenvolvimento, de modo a se constituir como uma estratégia
regional, “nosso grande desafio ¢ mudar o mundo atuando e lutando onde estivermos” (Nespolo,

2018, p. 104). Na sede da Justa Trama, se encontra o banco comunitario Justa Troca, com a moeda

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.
17



FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .

) COLOQUIO o~

propria chamada de “Justo”, a qual ¢ aceita em todos os estabelecimentos da comunidade, “para
promover desenvolvimento local fazendo com que o recurso da comunidade fique na comunidade”
(Nespolo, 2018, p. 105).

O estudo elaborado por Silva e Schulte (2014) apresenta que a Justa Trama congrega
diversas estratégias orientadas para sustentabilidade social, ambiental e econdmica, que perpassam
a cadeia criada pelos elos desde o desenho do ciclo de vida dos produtos desenvolvidos, nas etapas
de pré-producdo, producdo, distribuicdo, até a comercializacdo ao consumidor final. Segundo as
autoras, as estratégias da rede correspondem a alternativas possiveis para a ampliacdo do
desenvolvimento local dessas comunidades, visto que buscam beneficios efetivos e duraveis para
os individuos e grupos sociais em seus territdrios, principalmente ao promover melhorias
socioambientais e econdmicas fundamentadas nos preceitos da economia solidaria.

Com a autonomia dos atores, nas diferentes etapas da cadeia, de modo simultdneo com o
alinhamento em seus valores centrais, 0s quais ndo se referem apenas na materializacdo dos
produtos e solugBes aos problemas, mas na intencionalidade da a¢do humana e no contexto das
relacOes politicas e sociais, que se da a reconfiguracdo continua dos processos. Nesse sentido, a
valorizacdo dos diferentes saberes e das particularidades individuais em um processo dialdgico
com o todo, compdem o perfil estratégico e sisttmico do projeto (Silva & Schulte, 2014) e se
associa com a contextualizacgdo da regido apresentada neste trabalho. A cooperagéo dos atores para
a valorizacéo da identidade regional, com participacdo ativa de cada elo para favorecer a equidade
social, em um projeto ecologicamente prudente, ocorre pela particularidade na interacdo com o
global, de modo a mediar as interacdes e conflitos pela governanca local estabelecida no negécio.

Assim, os elos da Justa Trama articulam-se com o potencial de cada regido para criar um
produto Unico, fundamentado nos principios de comércio justo, ecoprodutividade e boas praticas
de um negdcio socioambiental. Para tanto, ha a identificacdo de unidades territoriais com
promocdo do empreendedorismo local, assim como a geracdo de conhecimentos sobre o territorio,
identificando e caracterizando as especificidades potenciais, com promocéo de sociabilidades e
reconhecimento e valorizacéo da territorialidade (Flores, 2006). Com uma interdependéncia entre
o0s produtores e criando atores que se beneficiam mutuamente da renda produzida, por meio de um
conjunto de bens e servigos complementares que fortalece o mercado local e que colaboram para
a formacdo da imagem do territorio, atraves de uma coordenag&o interativa entre os atores.

A partir destes beneficios gerados no e pelo territério, que o excedente econémico se
apresenta como coletivo, além de ser um instrumento de equidade social dentro de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel (Flores, 2006). O caso da Justa Trama apresenta iniciativas de
valorizagdo de produtos territoriais construidas por uma dindmica propria, a partir dos atores

locais, com apoio de organiza¢Ges ndo-governamentais ou das proprias associagdes locais.
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Portanto, estas estruturas de governanca podem ser baseadas em uma governanca privada coletiva,
com uma associagdo de produtores como ator-chave do territorio. Ainda, em relagdo as estruturas
empresariais, estas devem estimular a construcdo de projetos coletivos, que envolvam a
cooperacdo horizontal, no espaco do territorio, facilitando o fluxo de informacdes e de acbes
inovadoras coletivas. Estes elementos sdo salientados por Flores (2006) e podem ser relacionados
com o caso da Justa Trama, sobretudo, a partir dos estudos de Fernandes et al. (2023).

As autoras afirmam que a cooperagdo na Justa Trama possibilita a manutencédo do
ecossistema, assim como beneficios aos cooperados, acesso a comercializacdo e a criacdo de
oportunidade de insercdo no mercado a pequenos produtores e demais trabalhadores da cadeia.
Como forma de superar a distancia entre as regiGes de cada elo, os dialogos entre os atores se
constituem como uma ferramenta para mitigar problemas e promover os beneficios sociais,
econémicos e ambientais de conexdo entre cada regido. Para tanto, as assembleias e reunides da
Justa Trama sd@o uma forma de integracdo, onde ha interacdo e discussdo de assuntos relevantes,
em que todos consideram que possuem espaco para fala e sentem que fazem parte do processo
decisorio. Além disso, demonstram confianca, aprendizado e transparéncia em suas relaces,
mesmo que em niveis diferentes, conseguem captar e reproduzir o conhecimento na cadeia
produtiva e na relacdo com os demais. Estes aspectos fazem com que as decises tomadas sejam
legitimas e criem uma sinergia na cadeia, pois a existéncia de transparéncia na Justa Trama deriva
da comunicacdo que possuem, assim como da seguranca do seu estatuto social, no qual foi
determinado que a cooperativa deve dividir igualitariamente os direitos e deveres, incluindo os
recursos financeiros, entre todos os elos (Fernandes et al., 2023).

Além do desenvolvimento social e econémico, as vantagens ambientais sdo evidenciadas
pelas transformacGes dos habitos dos proprios individuos, que também constroem a
sustentabilidade fora da cadeia. Para isto, o didlogo estabelecido desde a formacao da Justa Trama
€ uma peca-chave para 0 seu processo, ao construir incentivos as boas praticas de producéo e de
cooperacao entre os elos. Dentre os beneficios sociais gerados se destacam a melhoria da qualidade
de vida dos trabalhadores, os cursos para a comunidade, a interacdo entre as diferentes regides e a
participacdo dos trabalhadores em feiras e foruns, demonstrados como forma de aprendizado para
os individuos. Em relacdo aos beneficios econémicos estdo a inser¢do dos trabalhadores no
mercado, a maior fonte de renda, o desenvolvimento local e 0 aumento do poder de compra. Em
relacdo aos beneficios ambientais, estes ocorrem na producdo que segue principios da agricultura
organica, utilizacdo de novas fontes de energia, na reutilizacdo de tecidos, incentivo a habitos
sustentaveis entre os atores e promocdo da importancia do consumo de produtos organicos
(Fernandes, et al., 2023).

A partir das relagdes sociais, preenchidas com pertencimento dos atores locais a identidade
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construida, a criacdo de lagos de solidariedade fortalece a territorialidade, condicionando as
normas sociais e os valores culturais e estabelecendo um encadeamento de forgas positivas na
diferenciacdo do territério. Neste contexto, a Justa Trama, como nego6cio de impacto
socioambiental, constitui capital social que articula as potencialidades ecoldgicas do territorio
como propulsor do desenvolvimento regional das comunidades inseridas na cadeia. Assim, o
capital social construido tem o potencial de promover o desenvolvimento do territério por meio da
governanca e economia regional, como resultado da sinergia entre os atores na construcéo da acao

coletiva para a sustentabilidade.

3 Consideracdes finais

A partir da desconstrucdo da racionalidade da globalizacdo, se faz necessaria a construcéo
de uma racionalidade local, voltada a natureza como requisito da vida e as economias regionais
em suas condicBes ecoldgicas. Com isso, se utiliza de inovagdes para aumentar a ecoprodutividade
dos territérios, baseando-se na construcdo de uma governanca local, incentivada pela acdo coletiva
e articulada pelos atores locais em busca do fortalecimento da regido diante da forca externa e da
promoc¢do do desenvolvimento regional. Neste sentido, a regionalizacdo ocorre a partir das
condicBes de sustentabilidade e produtividade do préprio territorio por meio do reconhecimento
da sua diversidade e potencialidade. Como é possivel verificar no caso da Justa Trama, 0s negdcios
de impacto socioambiental tém se mostrado como uma alternativa para a promoc¢do do
desenvolvimento regional, estimulando o capital social e o desenvolvimento endégeno do
territorio, aspectos que devem ser considerados no estabelecimento de uma estratégia nacional tal
qual a ENIMPACTO.

A partir da complexidade de relagcdes entre 0 homem e a natureza que a regido se articula
pela formacdo econémica e social na apropriacdo dos territérios, sendo o desenvolvimento
regional o resultado do processo de potencializacdo das particularidades. Em relagdo ao contexto
regional, a abordagem sobre o desenvolvimento possui um carater estratégico e interdisciplinar,
visto a complexidade dos territdrios, suas multidimensdes e multiescalas e a sua relacdo com o
processo de globalizagio. E o crescente interesse sobre o termo negécio de impacto como
alternativa para a sustentabilidade, que possibilita uma reflexao tedrica sobre sua contribuicdo ao
debate do desenvolvimento regional. Ao apresentar uma combinacdo de diferentes logicas
institucionais, estes negocios se constituem como organizagdes hibridas e estabelecem um
conceito polissémico. Contudo, estas organizagdes e suas interrelacfes com os agentes no territorio
tém potencial de promover o desenvolvimento regional ao estabelecer alternativas para a légica

do regime de acumulacgéo vigente e se preocupar com a intencionalidade de buscar solucdes a

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.
20




FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL o e

) COLOQUIO o~

problemas sociais e ambientais.

Nesse sentido, a cadeia da Justa trama é composta por elos produtivos localizados em
diferentes regides do Brasil, que consistem em associacdes e cooperativas organizadas desde a
producdo agricola, beneficiamento, fiacdo, tecelagem e confec¢do de roupas e acessorios para a
cadeia produtiva do algoddo agroecoldgico. Com base nos principios de economia solidaria, a
intencionalidade se encontra na criacdo de um produto sustentavel, com respeito ao meio ambiente
e as relagcdes humanas, englobando os principios de comércio justo, solidariedade, cooperagéo e
autonomia para todos os atores envolvidos em cada elo da rede. Sendo assim, conforme os
territérios, como objetos construidos por meio do uso e apropriacdo do espaco pela sociedade ao
longo do tempo, sdo apropriados por diferentes culturas, a constru¢do de uma identidade regional
baseada em negdcios e atores locais fortalece a particularidade da regido, como resultado dos

aspectos historicos, culturais, sociais, econdmicos e ambientais.
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