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Resumo: Tendo em conta a necessidade de municipalizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para o cumprimento da Agenda 2030 e considerando o papel das cidades na promocéo da sustentabilidade, este estudo
tem como objetivo descrever as a¢cdes municipais de implementacdo das metas do ODS-11 em dois municipios do
Sudeste do estado do Parana. A pesquisa focalizou em duas metas especificas, sendo a 11.2, vinculada as questdes de
mobilidade urbana, e 11.6 referente a gestdo de residuos sélidos e qualidade do ar, além de verificar a inclusdo dos
ODS no planejamento municipal. A pesquisa, de abordagem qualitativa e descritiva, foi conduzida por meio de estudos
de caso, com entrevistas semiestruturadas e andlise documental. Os resultados indicaram a existéncia de iniciativas
como ciclovias, medidas de seguranca viéria e acessibilidade, coleta regular de residuos, projetos de conscientiza¢do
e planos de gestdo de residuos solidos e arborizacdo. Entretanto, desafios persistem, incluindo a desatualizagdo ou
auséncia do Plano de Mobilidade Urbana, falhas na responsabilizacdo dos grandes geradores de residuos, dificuldades
na logistica reversa e auséncia de monitoramento da qualidade do ar. Também foram observadas diferengas
contextuais nas iniciativas em cada municipio, o que reforca a importancia da localizagdo dos ODS considerando
demandas especificas. Além disso, observou-se que a inser¢do dos ODS no planejamento municipal ocorre de forma
fragmentada e indireta, destacando a necessidade de maior articulagdo intersetorial para integrar os ODS as politicas
publicas e fortalecer a sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: Agenda 2030; Cidades sustentaveis; Municipalizagdo dos ODS; Planejamento urbano;
Desenvolvimento local.

URBAN SUSTAINABILITY AND THE LOCATION OF SDG-11: CASE STUDIES IN
MUNICIPALITIES IN THE SOUTHEASTERN REGION OF PARANA

Abstract: Considering the need for the localization of the Sustainable Development Goals (SDGs) to achieve the
2030 Agenda and the role of cities in promoting sustainability, this study aims to describe municipal actions for the
implementation of SDG 11 in two municipalities in the Southeast region of Parand, Brazil. The research focused on
two specific targets: 11.2, related to urban mobility issues, and 11.6, concerning solid waste management and air
quality, while also examining the incorporation of the SDGs into municipal planning. This qualitative and descriptive
study was conducted through case studies, using semi-structured interviews and document analysis. The findings
indicate the existence of initiatives such as bike lanes, road safety and accessibility measures, regular waste collection,
awareness-raising projects, and solid waste management and afforestation plans. However, challenges persist,
including the outdated or absent Urban Mobility Plan, lack of accountability for major waste generators, difficulties
in reverse logistics, and the absence of air quality monitoring. Contextual differences were also observed in the
initiatives in each municipality, which reinforces the importance of localizing the SDGs considering specific demands.
In addition, it was observed that the inclusion of the SDGs in municipal planning occurs in a fragmented and indirect
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manner, highlighting the need for greater intersectoral coordination to integrate the SDGs into public policies and
strengthen urban sustainability.

Keywords: Agenda 2030; Sustainable cities; Municipalization of the SDGs; Urban planning; Local development.

1 Introducéo

A exploracdo inadequada de recursos tem gerado inimeros problemas ambientais como
desmatamento, polui¢do, mudancas climaticas, extingdo de espécies e geracdo de residuos. Esses
problemas se amplificam nas &reas urbanas, onde h4 uma elevada concentracdo da utilizagdo de
recursos e emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) (Deuskar et al., 2021). Com a populacédo
mundial prevista para 9,8 bilhGes em 2050, sendo dois tercos em cidades (The World Bank, 2023),
a sustentabilidade urbana se faz necesséria (Patel et al., 2024; Allan; Rajabifard; Foliente, 2024).

A sustentabilidade consiste em um principio que busca garantir que as acdes realizadas no
presente ndo restrinjam as possibilidades econdmicas, sociais e ambientais das futuras geragdes
(Elkington, 1997). Assim, transformar o meio urbano, requer a implementacdo de politicas que
promovam cidades sustentaveis, equilibrando economia, sociedade e meio ambiente a fim de obter
resiliéncia urbana e qualidade de vida a longo prazo (Almeida; Guimarées; Amorim, 2024).

Nesse contexto, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ganham destaque,
especialmente 0 ODS-11, parte da Agenda 2030, que retine 17 objetivos e 169 metas voltadas para
questdes como pobreza, desigualdades, meio ambiente, clima e qualidade de vida (ONU, 2015;
Stoffel et al., 2023). Intitulado “Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis”, o ODS-11 visa tornar 0s
centros urbanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, refor¢cando a preocupacao com
a sustentabilidade urbana (ONU, 2015; Guo, 2024). Ao todo, o ODS-11 possui 10 metas
vinculadas a moradia adequada, mobilidade urbana, preservacao cultural, qualidade do ar, residuos
solidos, espacos publicos seguros e construcdes sustentaveis (Franco, 2022).

Embora essas metas sejam concebidas dentro de uma abordagem holistica, a diversidade
das cidades torna a segmentacdo desses elementos uma estratégia relevante para analise (Allan;
Rajabifard; Foliente, 2024). Entre as metas do ODS-11, destacam-se a meta 11.2, que trata da
seguranca viaria e do acesso a cidade por meio de sistemas de transporte sustentaveis, justos e
eficientes, priorizando o transporte publico coletivo; e a meta 11.6, que aborda medidas para
melhorar a qualidade do ar e a gestdo dos residuos sélidos urbanos (ONU, 2015). Ambas sdo
consideradas essenciais para enfrentar desafios urbanos e representam um meio acessivel de
monitorar o desenvolvimento sustentavel nas cidades (Saraiva et al., 2019; Osman et al., 2021).

Apesar do reconhecimento global dos ODS, sua efetividade depende da municipalizagédo
ou localizagdo, uma vez que os governos locais tém importante papel na implementacdo das

iniciativas de sustentabilidade, devendo incorpora-las em suas politicas e planejamento (Moura et
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al., 2020). Desse modo, a gestdo municipal deve adaptar e territorializar os ODS, executando as
metas conforme as especificidades locais (Pereira et al., 2021; Vanali, 2021; Franco, 2022).

Nos ultimos anos, as pesquisas sobre ODS tém aumentado, mas ainda h& lacunas no
entendimento do papel das instituicbes publicas na sua implementacdo em nivel local (Jonsson;
Bexell, 2020). Do mesmo modo, embora existam estudos sobre a incorporacdo da Agenda 2030
nas gestes municipais, ainda é necessario considerar diferentes realidades (Vanali, 2021).
Compreender e avaliar como as iniciativas municipais contribuem para o alcance das metas de
sustentabilidade é fundamental para entender a localizagdo dos ODS e a capacidade de cada
territério em gerir processos de desenvolvimento sustentavel (Pereira et al., 2021). Além disso, o
monitoramento do desempenho do ODS-11 em nivel municipal pode fortalecer o alinhamento das
acOes locais com politicas de planejamento urbano (Allan; Rajabifard; Foliente, 2024).

Diante disso, a fim de entender esse processo de localizacdo dos ODS, o presente estudo
tem como objetivo descrever as acbes municipais de implementacdo das metas do ODS-11 em
dois municipios do Sudeste do estado do Parana. A pesquisa buscou mapear iniciativas positivas
e desafios relacionados as metas 11.2 e 11.6, escolhidas por sua abrangéncia em relacdo aos
problemas de sustentabilidade evidenciados nos ambientes urbanos. Além disso, a pesquisa
também objetivou verificar se 0s ODS estdo incluidos no planejamento municipal.

Procurou-se com a pesquisa apresentar um diagndéstico da implementacdo dessas metas,
além de fornecer subsidios para o desenvolvimento regional a partir da compreensao de como a
localizacdo dos ODS esta ocorrendo nos municipios investigados, verificando a contribui¢éo local
para o atingimento mais amplo da Agenda de sustentabilidade. Além disso, destaca-se que 0s
municipios escolhidos ndo possuem grandes populacdes, refletindo a realidade da maioria dos
municipios brasileiros com menos de 100 mil habitantes, o que propicia uma analise mais

representativa dos desafios e particularidades da implementacdo dos ODS nessas realidades.

2 Referencial tedrico
2.1 A sustentabilidade e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentéavel

As acbes humanas nas Gltimas décadas tém causado impactos ambientais significativos,
incluindo mudancas climaticas que ameacam ecossistemas e geracdes futuras (Klarin, 2018). O
aumento das percepcdes e preocupacgdes associadas a essas questdes levou ao desenvolvimento do
conceito de sustentabilidade.

Segundo Boff (2017), a sustentabilidade envolve acGes para preservar a Terra e seus
biomas, garantindo sua protecdo e resiliéncia. Apesar de envolver discussdes historicas
relacionadas as preocupacdes com a otimizacao e a conservagao dos recursos florestais no século

XVI, na Saxoénia, foi apenas na década de 1970 que a sustentabilidade passou a ser debatida de
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forma sistematica e em escala global, associada as criticas ao uso intensivo dos recursos naturais
diante do crescimento econdmico acelerado.

Vérios eventos marcaram essas discussdes. Entre eles, da-se destaque para a Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e seu relatorio “Nosso Futuro
Comum”, em 1987. O documento definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gerac6es
futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). A partir de entdo, trés
pilares também passam a integrar a definicdo de sustentabilidade, sendo: econdmico, ambiental e
social (Elkington, 1997). Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel é alcancado a partir do
equilibrio entre essas trés dimensoes.

Cabe citar também, no breve histérico da sustentabilidade, a criacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), pela ONU, em 2000, que representou um avanco na
formulacdo de metas globais voltadas a promocéo da qualidade de vida e preservacdo ambiental.
Os 8 objetivos estabelecidos deveriam ser alcancados até o ano de 2015 (ONU, 2000). Visando
dar continuidade aos ODM, suas metas nao superadas e demais questdes sociais que demandavam
atencdo, foram estabelecidos, em 2015, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
tendo em plano 17 propdsitos e 169 metas a serem cumpridas até 2030 (Moreira; Macke, 2023;
Vanali, 2021). Esses objetivos abrangem diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel, e
reforcam a necessidade de equilibrar crescimento econdmico, equidade social e conservagédo
ambiental para garantir a melhoria da qualidade de vida sem comprometer os limites ecoldgicos
do planeta (ONU, 2015; Stoffel et al., 2023).

Embora se evidenciem avancos, o relatério da ONU aponta que apenas 17% das metas dos
ODS apresentam progresso satisfatério. Questdes como desigualdade, crise climatica e perda de
biodiversidade permanecem criticas, e a poluicdo atmosférica segue causando cerca de 4,2 milhdes
de mortes anuais. Além disso, 60% da populacdo mundial ainda ndo tem acesso adequado ao
transporte publico, sobretudo em paises em desenvolvimento (ONU, 2024).

Apesar dos atrasos na implementacdo dos ODS, eles permanecem essenciais para um
futuro sustentavel, exigindo esfor¢os de nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento (Allan;
Rajabifard; Foliente, 2024). Nesse contexto, a obtencdo de dados de qualidade é essencial para
monitorar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas (Sachs et al., 2022). Além disso, é
importante considerar as especificidades locais a fim de promover o alinhamento e implementacéo
de politicas direcionadas (Moura et al., 2020). Diante desse cenario, torna-se evidente que o
alcance da sustentabilidade e dos ODS exige esforgos coordenados e adaptados as realidades
locais. Entre os desafios, destaca-se a necessidade de tornar as cidades mais sustentaveis,

promovendo solugdes para mobilidade urbana e gestdo ambiental.
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2.2 Cidades sustentaveis e a localizacdo do ODS 11: metas 11.2 e 11.6

A acelerada urbanizacdo, as demandas de infraestrutura e os desafios ambientais s&o
questdes presentes no meio urbano que requerem uma atengdo a sustentabilidade (Patel et al.,
2024; Allan; Rajabifard; Foliente, 2024). Atualmente, as cidades sdo responsaveis por cerca de
70% das emissdes globais de carbono, consomem mais de 60% dos recursos naturais e apresentam
limitacGes na gestdo de residuos e na qualidade do ar (Guo, 2024), além de manterem elevada
dependéncia de sistemas de transporte baseados em combustiveis fosseis (Mahadevia et al., 2023).

Em decorréncia desse cenario, gestores urbanos sdo pressionados a adotar estratégias
eficazes para tornar as cidades mais sustentaveis (Stoffel et al., 2023; Allan; Rajabifard; Foliente,
2024). A Agenda 2030 reconhece o papel central dos governos locais nesse processo e a ONU,
por meio do “Roteiro para a Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, orienta
a incorporacao das metas ao planejamento municipal (ONU, 2016; Moura et al., 2020). Esse
processo de localizacdo envolve a territorializagdo das metas e indicadores, adaptando-os as
prioridades e culturas locais para que os objetivos se tornem acGes e politicas concretas visando o
bem-estar social e a sustentabilidade local (Vanali, 2021; Pereira et al., 2021).

Ao envolver uma série de questes relacionadas aos desafios complexos nos centros
urbanos, 0 ODS-11 — Cidades e comunidades sustentaveis, surge como um referencial estratégico
para 0s municipios. Esse objetivo abrange 10 metas interligadas e visa promover o acesso a
moradia adequada, fornecer transporte acessivel, fortalecer a governanca urbana, preservar o
patrimonio cultural, promover a resiliéncia urbana e adaptacdo as alteracGes climaticas, garantir
espacos publicos seguros e incentivar construcfes sustentaveis (ONU, 2015; Franco, 2022).

Embora o ODS-11 ofereca um direcionamento holistico para cidades sustentaveis, as
diferencas contextuais entre municipios indicam que a analise segmentada de suas metas pode ser
uma estratégia util para analise (Allan; Rajabifard; Foliente, 2024). Nesse sentido, duas metas
obtém destaque por estarem diretamente relacionadas com problemas urbanos que demandam
solugdes para alcance da sustentabilidade, sendo: a meta 11.2, referente & mobilidade e transporte,
e meta 11.6 relacionada a qualidade do ar e gestdo dos residuos solidos municipais (Saraiva et al.,
2019). Entende-se que essas metas podem bem representar o desenvolvimento de iniciativas de
sustentabilidade urbana, sendo uma forma simples de monitorar o desenvolvimento sustentavel no
nivel da cidade (Osman et al., 2021).

Especificamente, a Meta 11.2 busca garantir o0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis e sustentaveis, promovendo a seguranga Vviéria por meio da expansdo do transporte
publico e da priorizagdo de grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, idosos e pessoas com

deficiéncia (PCDs) (ONU, 2015). Seu objetivo, portanto, & minimizar desafios como a
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dependéncia de combustiveis fosseis, ineficiéncia energética, emissdes de GEE e
congestionamentos, problemas que tendem a se agravar com a urbanizagdo (Mahadevia et al.,
2023; Allan; Rajabifard; Foliente, 2024). Também envolve medidas como conscientizagdo e
monitoramento, sinalizacdo viaria, infraestrutura para acesso ao transporte publico e modos
alternativos de transporte, além de promocéo da acessibilidade fisica e econdmica para diferentes
grupos sociais (Prakash et al., 2020; Locatelli; Bernardinis; Moraes, 2020). A formalizacdo de um
sistema de mobilidade baseado nesses principios, a partir de um plano de mobilidade, também é
vista como uma iniciativa positiva que pode melhorar a sustentabilidade no deslocamento urbano
(Tiwari; Phillip, 2021).

Jaameta 11.6, engloba nocdes de qualidade do ar e gestdo dos residuos, sendo dois desafios
ambientais diretamente vinculados ao processo de urbanizagdo (ONU, 2015; Zhang et al., 2022).
Particularmente, a poluicdo do ar, marcada pela presenca de materiais particulados que afetam a
salde humana, configura-se como um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel, especialmente
nos centros urbanos (Sant’anna et al., 2021; Li, 2023). O estabelecimento de politicas de controle
de qualidade do ar, padrdes minimos de emissdes, diagndstico da ma qualidade do ar,
monitoramento e infraestrutura verde sdo algumas medidas para melhorar esse aspecto (Kumar et
al., 2019; Saraiva et al., 2019; Masekesa, 2022; Thomé et al., 2023).

Da mesma forma, os residuos sélidos urbanos representam um problema crescente devido
a ampliacdo das cidades e a gestdo inadequada. Quando mal administrados, os residuos podem
causar emissdes de GEE, poluicdo da 4gua e do solo, além de riscos a saude publica, refor¢ando a
necessidade de estratégias sustentaveis para sua gestdo (Diaz et al., 2018; Abubakar et al., 2022;
United Nations Statistics Division [UNSD], 2025). Para minimizar esses impactos, medidas de
gestdo de residuos podem ser adotadas. Dentre elas estdo incluidas a reducdo na fonte com
campanhas de conscientizacdo, cobertura de coleta de residuos para toda a populacdo com
frequéncia e regularidade basicas, destinacdo adequada em aterros sanitarios, priorizacdo de
cooperativas e associacdes, tratamento de residuos, responsabilizacdo de grandes geradores,
logistica reversa e elaboracao de um plano de gestdo de residuos (Brasil, 2010; Ibrahim; Mohamed,
2016; Prakash et al., 2020; Beccarello; Foggia, 2022; UNSD, 2025).

O uso de alta tecnologia para modernizacdo da infraestrutura urbana, solugdes cientificas
e monitoramento tém se mostrado uma estratégia eficaz para avancar as metas do ODS-11 (Allan;
Rajabifard; Foliente, 2024; Guo, 2024). No entanto, o alcance dos ODS é ainda mais desafiador
para municipios de pequeno porte (Stoffel et al., 2023), e essa realidade pode estar distante de
muitas cidades, especialmente em paises em desenvolvimento. Fatores culturais, sistemas de
governanca e questdes socioecondmicas e demograficas influenciam a definicdo de planos e

estratégias voltadas a resiliéncia urbana. Nesse sentido, a adaptacdo dos ODS ao contexto local
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torna-se essencial para permitir que as cidades desenvolvam solucfes adequadas as suas
capacidades e demandas especificas. Essa territorializacdo das metas possibilita maior efetividade
na aplicacdo das diretrizes do ODS-11, garantindo que o desenvolvimento sustentavel ocorra de

maneira alinhada as necessidades locais (Allan; Rajabifard; Foliente, 2024).

3 Metodologia

Para atender aos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa
e descritiva com vistas a descrever as acdes planejadas para a implementacdo da Agenda 2030,
com énfase no ODS-11 e em suas metas 11.2 e 11.6 (Almeida, 2021).

Quanto aos procedimentos técnicos, adotou-se 0 método de estudo de caso, adequado a
compreensdo de fendmenos contemporaneos em seu contexto (Yin, 2001). A pesquisa teve como
enfogque municipios da regido Sudeste do Parana, especificamente da Regido Geogréafica Imediata
de Irati, conforme regionalizacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).
Essa regido caracteriza-se por municipios de pequeno porte, densidade demogréfica de 30,66
habitantes por km? e estrutura econdmica vinculada as atividades primarias, com destaque para a
agropecudria e producao agricola de grdos, como soja, milho e feijdo, além da fumicultura

(Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social [IPARDES], 2026).

Figura 1 — Localiza¢do dos municipios investigados

Regido Geogréfica
Imediata de Irati

Regido Sudeste

Fonte: Elaborado pelos autores.

Neste estudo, as unidades de analise foram os municipios de Irati e Reboucgas (Figura 1).

Irati possui aproximadamente 60 mil habitantes, com um Indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDHM) de 0,726, densidade demogréafica de 59,28 hab/km? e taxa de urbanizacdo de
86%. J& Reboucas conta com cerca de 14,7 mil habitantes, um IDHM de 0,672, densidade
demografica de 30,12 hab/km? e grau de urbanizacao de aproximadamente 55% (IBGE, 2025). A
escolha desses municipios foi motivada tanto pela acessibilidade quanto por suas diferencas
sociodemograficas, que podem influenciar as especificidades locais e as prioridades na
implementacdo dos ODS.

A coleta de dados envolveu entrevistas semiestruturadas e analise documental. As
entrevistas permitiram maior flexibilidade na abordagem dos temas, possibilitando que os
entrevistados expressassem suas percepcles (Gerhardt; Silveira, 2009). O roteiro contemplou
questBes especificas das metas analisadas. Para a meta 11.2, as questdes foram direcionadas para
iniciativas de seguranca vidria, incentivo ao transporte sustentdvel (como veiculos elétricos e
ciclovias), acessibilidade e transporte pablico. Ja para a meta 11.6, os temas envolvidos incluiram
qualidade do ar, infraestrutura verde e gestdo de residuos solidos. Além disso, foram incluidas
perguntas sobre o conhecimento e a incorporagdo dos ODS no planejamento municipal.

As entrevistas foram conduzidas com quatro agentes publicos (dois por municipio),
ocupantes de cargos administrativos em secretarias diretamente relacionadas aos temas da
pesquisa, como meio ambiente, mobilidade, obras e urbanismo, todos com experiéncia na
administragdo publica municipal. As entrevistas ocorreram no primeiro semestre de 2024, sendo
gravadas mediante consentimento e, posteriormente, transcritas.

Complementarmente, utilizou-se a andlise documental, contemplando documentos
relevantes ao planejamento municipal, especialmente os Planos Diretores e legislacdes correlatas
(Lima Janior; Oliveira; Schnekenberg, 2021). Os dados obtidos foram analisados por meio da
técnica de analise de conteudo (Bardin, 2011), envolvendo as etapas de pré-analise, exploracao do
material e interpretacdo, com apoio do software Atlas.ti para a codificacdo das categorias e
subcategorias. As categorias foram definidas a partir dos objetivos do estudo, enquanto as
subcategorias emergiram das falas dos entrevistados.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa e, para preservar a identidade
dos participantes, os entrevistados serdo identificados ao longo da apresentacdo dos resultados
como Entrevistado A e B, para a cidade de Irati, e Entrevistado C e D, referente aos participantes

do municipio de Rebougas.

4 Resultados e discussdes
4.1 Iniciativas de mobilidade urbana (Meta 11.2)
A andlise das entrevistas e dos documentos municipais evidenciou que a implementacgéo

da meta 11.2 do ODS-11 ocorre de forma heterogénea nos municipios investigados, refletindo
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diferencas institucionais, estruturais e de capacidade de planejamento. As iniciativas relacionadas
a mobilidade urbana concentram-se em aspectos normativos e infraestruturais, como planos de
mobilidade, seguranca viéria, acessibilidade, transporte publico e estimulos pontuais a modos

alternativos de deslocamento (ver Figura 2).

Figura 2 — Temas abordados conforme meta 11.2 do ODS-11

I<> Plano de Mobilidade Urbana

I<> Incentivos ao Transporte Alternativo

I<> Transporte Plblico I<> Acessibilidade

Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise dos dados evidenciou diferencas na institucionalizacdo do planejamento da
mobilidade urbana entre os municipios investigados. Em lIrati, o Plano de Mobilidade Urbana foi
instituido pela Lei n® 4241/2016, com diretrizes voltadas a priorizacdo do transporte publico e dos
modos ndo motorizados, bem como a reducao dos impactos ambientais, sociais e econdémicos dos
deslocamentos. No entanto, com validade de cinco anos, o plano encontra-se desatualizado desde
2020, comprometendo a adequacdo das politicas publicas as necessidades contemporaneas. Em
Reboucas, por sua vez, observa-se a inexisténcia de um plano especifico de mobilidade, com as
intervencdes vidrias sendo conduzidas exclusivamente a partir do Plano Diretor, conforme
apontado pelo Entrevistado C. Neste caso, tanto a atualizacdo quanto a elaboracdo de um plano
estruturado poderdo contribuir com a promocdo da sustentabilidade nos deslocamentos urbanos na
realidade investigada (Tiwari; Phillip, 2021).

No que se refere a segurancga viaria, Irati apresenta um conjunto mais consolidado de
acoes. Conforme o Entrevistado A, ela é promovida a partir de a¢des que incluem melhorias na
sinalizacdo, substituicdo de seméaforos por rotatdrias e a atuacdo de instancias técnicas como a
Comissdo e a Diretoria de Transito. Ainda, destaca-se o cumprimento da Lei n® 3371/2011 que
prevé a parada do transporte publico fora dos pontos convencionais para mulheres apos as 22h.
Segundo o Entrevistado A, “essa ¢ uma questdo bem interessante e isso ocorre de verdade. E um
procedimento de praxe por questdo de seguranca”. Apesar desses avangos, a auséncia de um

sistema municipal atualizado de monitoramento de acidentes, com dados limitados a registros
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anteriores a 2014, fragiliza a formulacéo de politicas baseadas em evidéncias.

Em Reboucas, as acdes de seguranca viaria estdo inseridas nas diretrizes do Plano Diretor
e concentram-se principalmente em intervengdes fisicas, como melhorias em cal¢adas, rampas e
sinalizacdo, definidas a partir de demandas da populacgéo e avaliadas pelo conselho de transito.
Entretanto, observa-se a caréncia de programas de educacéo para o transito, bem como de acdes
continuas de fiscalizacdo e monitoramento do trafego, elementos considerados importantes para
0 avanco da meta 11.2 (Prakash et al., 2020).

Em questbes consonantes com a acessibilidade, Irati dispde de dispositivos normativos
que garantem vagas especiais, beneficios tarifarios para universitarios e gratuidades no transporte
coletivo para idosos e pessoas com deficiéncia. Contudo, a fiscalizagéo sobre acessibilidade no
transporte coletivo é deficiente, e muitos dnibus ainda ndo possuem estrutura adequada para
pessoas com mobilidade reduzida. Destacam-se, ainda, outras legislacdes voltadas a promogéo
da acessibilidade na mobilidade urbana, como a Lei n°® 3353/2011, que garante as gestantes
carentes o recebimento de até quatro passes de ida e volta no transporte coletivo; e a Lei n°
3620/2012, que padroniza as calgadas orientando a implementacdo da sinalizacéo tatil. Neste
caso, iniciativas para promover a acessibilidade fisica e econdmica nos sistemas de transporte sao
observadas (Prakash et al., 2020; Tiwari; Phillip, 2021).

Em Reboucas, apesar da implantagdo pontual de rampas de acesso, a auséncia de
padronizacdo dos passeios publicos e a presenca de obstaculos fisicos como postes, arvores,
placas e entradas de garagem, comprometem a acessibilidade urbana, conforme relatado pelo
Entrevistado C. Esse cendario exige uma abordagem mais abrangente, com maior coordenacgdo
entre os departamentos municipais e 0 compromisso com a implementacdo de padrdes de
acessibilidade em toda a cidade. Além disso, observou-se que o Codigo de Posturas, que atribui
aos proprietarios a responsabilidade pela urbanizacdo dos passeios publicos, ndo tem sido
cumprido. Neste caso, segundo o Entrevistado C, torna-se necessaria a ado¢do de mecanismos
mais eficazes, como a vinculacdo da regularizacdo das calcadas a concessao de alvaras de obras.

As limitacBes do transporte publico constituem outro desafio. Em Irati, a concessao
vencida e o desequilibrio financeiro do sistema, associado ao elevado nimero de gratuidades,
contribuem para a baixa atratividade do servigo. Como resposta, encontra-se em andamento um
novo processo licitatorio, que prevé a modernizacao do sistema, com aimplantacéo de bilhetagem
eletrbnica e maior controle operacional por parte do poder publico. Cabe ainda ressaltar que a
adequacdo dos pontos de parada do transporte coletivo também consiste em uma iniciativa para
promover a priorizacao do transporte publico (Locatelli; Bernardinis; Moraes, 2020). No entanto,
as tentativas de melhorias na estrutura dos pontos de énibus no municipio ndo sdo efetivas, como

descrito pelo Entrevistado A. Embora a Lei n°® 3671/2013 autorize o estabelecimento de parcerias
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para confeccdo, instalagdo e manutencdo de pontos de 6nibus com exploracéo publicitéria, essa
possibilidade ndo tem sido aplicada na prética.

Em Reboucas, a inexisténcia de um sistema convencional de transporte publico restringe
as opc¢oes de deslocamento, sendo o transporte escolar a principal alternativa disponivel. Isso pode
ser justificado pelo fato de que este servico ndo € viavel em cidades menores (Furraer; Bernardy;
Bernardy, 2023). Entretanto, recentemente, a regulamentacdo de servicos de transporte por
aplicativos surgiu como uma solugdo complementar para suprir essa demanda. Essa iniciativa pode
ser considerada uma forma mais sustentavel e menos custosa para o consumidor, além de auxiliar
na otimizac&o das vias urbanas (Toledo; Leon, 2021).

No que diz respeito aos incentivos ao transporte alternativo, nenhum dos municipios
analisados possui politicas para estimular o uso de veiculos elétricos, e a dependéncia de
combustiveis fdosseis prevalece, assim como ocorre em diversas realidades (Mahadevia et al.,
2023). Além disso, embora dois sistemas de transporte por aplicativo estejam em operacdo na
cidade de Irati, ainda ndo ha uma regulamentacdo especifica para esse servico no municipio,
diferentemente de Reboucas, conforme relatado anteriormente.

Os municipios também enfrentam desafios na implementacédo de ciclovias, um modo ativo
de locomocéo que tende a reduzir as emissdes de GEE (Allan; Rajabifard; Foliente, 2024). Em
Irati sdo observadas dificuldades devido a topografia. Nas palavras do Entrevistado A: “As
ciclovias sdo uma questdo delicada pro municipio de Irati, porque nds temos uma configuracdo
geografica que dificulta o uso da ciclovia — muita subida, descida, ruas que ndo comportam a
inser¢do de uma ciclovia”. Atualmente, apenas 9,8km dos 26km planejados foram concluidos.
Também ndo ha bicicletéarios instalados, conforme definido no Plano Diretor, o que tende a
desestimular o uso da bicicleta como meio de transporte.

Em Reboucas, por sua vez, identifica-se a construcdo de uma ciclovia de 3 quilémetros
com projetos para expansdo. Embora seja um avango importante, ainda existem conflitos
relacionados a esse projeto. Segundo o Entrevistado C, a auséncia de uma separacao fisica
adequada tem levado ao uso indevido da ciclovia, como estacionamento de caminhdes, o que tem
causado danos a estrutura e comprometido sua eficacia.

Outra forma de priorizar meios de transporte alternativos e mais sustentaveis é por meio de
estacionamento regulamentado, o qual pode ser entendido como um modo para compensar as
externalidades causadas pelo transporte individual (Carvalho, 2016). No municipio de Irati, a Lei
n° 4921/2021 regulamenta o estacionamento rotativo (ESTAR) nas vias e logradouros publicos.
No entanto, 0 modelo vigente é considerado obsoleto, com uso de folhetos impressos, motivando
estudos para sua digitalizacdo. Em Reboucas, a inexisténcia dessa modalidade é justificada pela

baixa demanda, compativel com o porte do municipio.
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A sintese dessas iniciativas e limitagdes é apresentada no Quadro 1, que apresenta 0s

principais avangos e desafios relacionados ao cumprimento da meta 11.2 do ODS-11 nos

municipios analisados.

Quadro 1 — Pontos Positivos e Negativos - Meta 11.2

Pontos Positivos

Pontos Negativos

e Constante reforma na pintura de faixas e
substituicdo de semaforos por rotatorias.

e Trabalho da Comissdo de Transito e Diretoria de
Trénsito fornecendo suporte para decisdes
técnicas e embasadas acerca da gestao viaria.

e Parada do transporte publico fora de pontos para
pessoas do sexo feminino a partir das 22h.

e Existéncia de vagas regulamentadas para 6rgéos e
atividades oficiais, bem como para idosos e
PCD’s.

e Plano de Mobilidade Urbana desatualizado desde
2020.

e Auséncia do controle do nimero de acidentes de
transito pelo municipio.

e Auséncia de fiscalizacdo a acessibilidade no
transporte pablico e a existéncia de poucos veiculos
com acessibilidade.

e Encontra-se em opera¢do no municipio uma Unica
empresa de transporte publico que opera no

= . . . . vermelho e com concesséo vencida.
é * Passe livre no transporte publico para idosos acima e N&o existéncia de parcerias para melhorias fisicas
- de 60 anos e PCD’s e tarifa reduzida para 1 de p P
L dos pontos de dnibus
universitarios. e Inexisténcia de estimulo ao uso de veiculos
e Oferta de passes no transporte coletivo para elétricos
gestantes carentes. oAuséncié de regulamentacdo ropria  para
e Padronizacdo de calcadas com sinalizacéo tatil. egu ¢ prop P
o transportes por aplicativo.
e Licitacdo em andamento para uma nova empresa e Nio cumprimento da quantidade oprevista de
de transporte publico com bilhetagem eletrénica. . cump 4 previsia
S L . . ciclovias a serem construidas (26 km) e auséncia de
e Existéncia de 9,8 quilémetros de ciclovias. L . o
; - bicicletarios, orientados pelo Plano de Mobilidade
e Estacionamento regulamentado existente e estudo Urbana
técnico para implantacdo do Estar digital. '
e Plano de mobilidade inexistente.
~ . . e Falta de programas de conscientizacdo e
e Acdes direcionadas a melhorias de calcadas, afta de progh ¢
MO . fiscalizacéo do trafego.
rampas e sinalizagdo visando maior seguranca o .
L e Falta de padronizacéo de cal¢adas, com obstaculos
0 viaria. o o
2 o Al . que dificultam a acessibilidade.
e Existéncia de um conselho de transito que avalia - L -
O . ) . | e Descumprimento da legislacdo que responsabiliza
-) e delibera sobre as demandas vinculadas a Lo : g
o} . 0s proprietarios pelos passeios publicos.
m seguranca do transito. e Inexisténcia de um sistema convencional de
W | e Instalacdo de rampas de acesso. L
4 x X transporte publico.
e Regulamentacdo dos servigos de transporte N . . o
. Lo e Auséncia de estimulo ao uso de veiculos elétricos.
compartilhado por aplicativo. e Auséncia de separacao fisica da ciclovia, levando
e Construgdo de 3 quildmetros de ciclovia. € separag :
ao seu uso inadequado.
e Inexisténcia de estacionamento regulamentado.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, as iniciativas de mobilidade urbana nos municipios analisados revelam avangos e

desafios distintos. Irati apresenta um planejamento mais estruturado, ainda que com lacunas na

atualizacdo e fiscalizacdo, enquanto Reboucas enfrenta limitagdes na institucionalizagéo de

diretrizes especificas. As demandas também variam, sobretudo quanto ao transporte publico e ao

estacionamento regulamentado, menos prioritarios em Reboucas em funcéo de seu porte. Essas

diferengas reforcam a importancia da localizacdo dos ODS e da adocdo de estratégias de

mobilidade ajustadas as realidades locais para maior efetividade no alcance das metas de
sustentabilidade (Moura et al., 2020; Pereira et al., 2021; Allan; Rajabifard; Foliente, 2024).
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4.2 Iniciativas vinculadas a gestdo de residuos sélidos e qualidade do ar (Meta 11.6)

No &mbito da meta 11.6 do ODS-11, a andlise dos dados concentrou-se nas iniciativas
relacionadas a gestao de residuos solidos e a qualidade do ar, abrangendo aspectos como coleta e
destinacdo de residuos, existéncia de planos de gestdo, acbes de conscientizagdo ambiental,
priorizacdo de cooperativas e associacdes, responsabilizacdo de grandes geradores, logistica

reversa e mecanismos de fiscalizagéo (Figura 3).

Figura 3 — Temas abordados conforme meta 11.6 do ODS-11

IO Gestdo dos Residuos Sélidos IO Plano de Gestdo de Residuos Sélidos

IO Qualidade do Ar IQ Conscientizagdo/Educa¢io Ambiental

I<> Fiscalizagdo I<> Priorizagdo de Cooperativas e Associacdes

IQ Logistica Reversa I<> Grandes Geradores/Residuos Volumosos

Fonte: Elaborado pelos autores.

No que se refere a gestao de residuos sélidos, ambos 0s municipios dispdem de legislacdes
municipais e Planos Diretores que orientam a destinacdo adequada dos residuos e a coleta regular,
em conformidade com normativas ambientais e urbanisticas. Em Irati, a coleta ocorre de forma
regular e segmentada em residuos organicos, reciclaveis e residuos verdes, 0s quais sdo
encaminhados a unidade de Gestdo Ambiental dos Residuos Sélidos de Irati (GARI). O complexo
abriga uma cooperativa e uma associagdo responsaveis pela triagem dos reciclaveis, enquanto o0s
residuos verdes sdo destinados a decomposicdo e 0s organicos a aterros sanitarios licenciados.
Segundo o Entrevistado B o local também conta com uma empresa privada responsavel pela
destinacao de residuos da construcéo civil, havendo interesse da gestdo municipal em ampliar essa
estrutura para outras tipologias de residuos.

Em Reboucas, adota-se um modelo de coleta seletiva com apoio de ecopontos para
reciclaveis, posteriormente destinados a catadores, além da coleta regular de residuos comuns,
encaminhados a aterros sanitarios licenciados em municipios vizinhos. A coleta atende
integralmente a populagdo urbana, com frequéncia semanal de duas vezes por semana em cada
bairro, compativel com os critérios de regularidade estabelecidos pela UNSD (2025).

Apesar dessas iniciativas, ambos os municipios enfrentam limitagdes relacionadas ao

controle gravimétrico dos residuos. Em Irati, o ultimo levantamento ocorreu durante a elaboracéo
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do Plano de Gestdo de Residuos, sem atualizacfes periddicas. Em Reboucas, o controle restringe-
se aos residuos destinados ao aterro sanitario, sem mensuracdo sistematica dos reciclaveis. A
auséncia desse controle compromete a avaliacdo da quantidade e composicdo dos residuos
gerados, dificultando a definicdo de estratégias mais adequadas de tratamento e gestdo (Das et al.,
2019).

Tendo em conta o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos, Irati dispde de um documento
estruturado que aguarda aprovagdo legislativa para se tornar obrigatorio, condi¢do considerada
fundamental para garantir seu cumprimento. Em Reboucas, observa-se que 0 municipio ndo possui
um plano de gestao aprovado por lei, o que ainda reflete uma realidade comum a diversas cidades
(Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento [SNIS] 2023). Segundo o entrevistado D, o
plano existe apenas informalmente desde 2016 e esta atualmente passando por um processo de
revisao, na fase de diagndstico. A falta de um plano de gestéo de residuos solidos aprovado é uma
questdo importante a ser considerada, isso porque a formalizacdo de politicas pode fornecer uma
estrutura robusta e garantir a implementacédo de préaticas sustentaveis (Marques et al., 2024).

As acdes de educacdo ambiental e conscientizagdo também apresentam diferencas entre os
municipios. Em lIrati, essas iniciativas sao desenvolvidas de forma continua nas escolas da rede
municipal, em consonancia com legislac6es especificas (Leis n° 3807/2014 e n° 4812/2020), porém
concentram-se majoritariamente no ensino fundamental e em datas comemorativas, indicando a
necessidade de ampliacdo para outros niveis de ensino e para a populacdo em geral, conforme
destaca o Entrevistado B. Em Reboucas, a Lei n°® 1833/2014 instituiu uma campanha permanente
de orientacdo para a coleta seletiva, associada a estratégias de reconhecimento de empresas,
familias e escolas participantes, além de acfes em midias sociais e radio, que resultaram em
aumento significativo no descarte adequado de residuos eletroeletronicos.

Destacam-se ainda, em Reboucas, projetos integrados de conscientizacdo e gestdo de
residuos, como o Eco-Vida (ou Eco-Troca) e as iniciativas de compostagem. Regulamentado pela
Lein®1897/2015, o Eco-Vida promove a troca de reciclaveis por alimentos da agricultura familiar,
ocorrendo quinzenalmente em quatro pontos de coleta. A cada trés quilos de residuos entregues,
0s participantes cadastrados recebem um quilo de alimento, como frutas, panificados e ovos,
promovendo seguranca alimentar e fortalecendo a economia local. O Entrevistado D ressalta que
a iniciativa reduziu significativamente o volume de residuos reciclaveis e organicos enviados ao
aterro sanitario. Cabe ressaltar que, além do impacto ambiental, o programa também esté alinhado
a outros ODS, como o ODS-1 (Erradicacdo da Pobreza), ODS-2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel) e ODS-12 (Consumo e Produgdo Responsaveis) (ONU, 2015). Ja o projeto de
compostagem, ainda em fase de implementacao, prevé a instalacdo de composteiras em escolas e

residéncias, com potencial de ampliacdo a partir do uso de um biodigestor obtido por meio de
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parceria institucional, o que podera fortalecer o tratamento de residuos organicos no municipio
(Ibrahim; Mohamed, 2016).

Considerando a priorizacao das cooperativas e associagdes na gestdo dos residuos solidos,
conforme preconizado pela PNRS (Brasil, 2010), observa-se que Irati apresenta maior alinhamento
institucional a essa diretriz. O municipio oferece suporte as iniciativas locais de reciclagem,
contando atualmente com uma associacdo e uma cooperativa atuando no complexo GARI,
regulamentadas pela Lei municipal n® 4955/2022, que também prevé incentivos fiscais. Essa
estrutura contribui para o fortalecimento da reciclagem local, com efeitos positivos tanto para a
sustentabilidade ambiental quanto para a geracao de emprego e renda (Marques et al., 2024).

Em Reboucas, embora existam familias que atuem informalmente na reciclagem, a
auséncia de cooperativas ou associagfes formalizadas limita o acesso a recursos publicos e
dificulta a organizacdo de um sistema eficiente de coleta e triagem. O Entrevistado D aponta que
h& uma resisténcia em entender os beneficios da cooperacdo entre esses trabalhadores, e que
questBes pessoais e familiares também afetam a prestacdo do servigco. Esse cenario impede o
desenvolvimento de uma estrutura organizada e sustentavel para a coleta e reciclagem, limitando
0 potencial positivo dessas iniciativas.

Em relacdo a responsabilizacdo dos grandes geradores de residuos, isto €, aqueles que
produzem mais de 120 litros de residuos por dia (IBAM, 2001), a Lei n°® 4229/2016 de Irati
estabelece que residuos de industrias, fabricas e oficinas devem ser destinados pelos préprios
produtores. Contudo, a regra ainda ndo é aplicada na pratica. Como alternativa, a gestdo municipal
estuda a implantacdo de mecanismos de controle, como a instalacdo de balanca no complexo
GARI, com vistas a cobranca proporcional ao volume de residuos gerados. Como afirmou o
Entrevistado B: “Eu ndo posso cobrar o mesmo valor da taxa de vocé€ que mora na cidade ¢ gera
uma sacolinha, de um supermercado muito grande que gera tambores de lixo.”

De modo similar, em Reboucas, embora o Codigo de Posturas determine o limite de coleta
municipal de residuos a um volume de 3m3, o poder publico acaba assumindo a destinacdo de
residuos volumosos, em razdo da auséncia de empresas licenciadas ou de estruturas formalizadas
capazes de emitir certificados de destinacdo. Além disso, a prefeitura também coleta entulho da
construcdo civil, arcando com custos de 300 reais por tonelada, além do transporte e méo de obra.
Esse cenario evidencia as dificuldades locais na aplicacdo do principio do poluidor-pagador,
fundamental para o avanco das metas da Agenda 2030 (Ibrahim; Mohamed, 2016).

No ambito da logistica reversa, em Irati, apesar da exigéncia legal (Lei n® 4812/2020) para
que estabelecimentos comerciais disponham de ecopontos para lampadas, pilhas e baterias, o
cumprimento da norma é limitado, em grande medida devido a fragilidade da fiscalizacéo.

Segundo o Entrevistado B “hoje, a secretaria do Meio Ambiente ndo conta com nenhum fiscal.
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Em situagcdes de ndo obediéncia & legislacdo, o unico caminho seria o acionamento do ministério
publico”. Como medida compensatdria, a prefeitura realiza coletas periddicas de residuos
eletroeletronicos.

Em Reboucas, por sua vez, a logistica reversa avancou por meio de campanhas de
arrecadacao de eletronicos, pilhas, lampadas e baterias e parcerias com empresas especializadas.
O Entrevistado D destacou que o descarte espontaneo desses residuos pela populacdo aumentou
significativamente, superando cinco toneladas de eletronicos destinados corretamente. O projeto
conta com apoio de comerciantes locais, como uma panificadora que disponibiliza caixas para o
descarte de pilhas e baterias. Empresas parceiras tambeém realizam a coleta de lampadas e
eletrdnicos sem custos para o0 municipio. Ainda assim, persistem desafios relacionados a limitacéo
de espaco para armazenamento e a complexidade da destinagdo de pilhas e baterias, cuja logistica
¢ mais complexa e onerosa. Neste caso, cabe aos municipios estabelecer acdes compartilhadas
com os fabricantes a fim de desonerar o sistema publico e aumentar a vida Util dos aterros sanitarios
(Rebehy et al., 2019).

A fiscalizacdo ambiental perpassa todas as etapas da gestdo de residuos e também foi um
tema abordado nas entrevistas. Na cidade de Irati, a falta de fiscais compromete o controle de
infracGes ambientais, especialmente no que diz respeito a queima de residuos a céu aberto, proibida
pela Lei n® 4229/2016, e o descarte irregular de residuos em espagos publicos, também proibido
pela legislagdo municipal (Lei n°® 3807/2014). Atualmente, a fiscalizacdo é predominantemente
reativa e ocorre por meio de dendncias registradas na ouvidoria municipal, sendo a Guarda
Municipal responsavel por notificar os infratores. Em casos de reincidéncia, sao aplicadas multas.
A auséncia de monitoramento constante pode levar a impunidade, incentivando préaticas
ambientalmente inadequadas.

Em Reboucas, a fiscalizacdo ocorre de forma mais descentralizada, com participacdo de
conselhos e fundos municipais. Dentre eles, destaca-se 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), que retne representantes do poder publico e da sociedade civil, atuando
na criacdo de projetos e fiscalizacdo de agcdes que visam o desenvolvimento urbano e ambiental.
H& também o Fundo Municipal de Saneamento Béasico e Ambiental (FMSA), ainda na fase de
implementacéo, criado para financiar agcdes de prevencao e mitigacdo de danos ambientais.

Por fim, considerando o aspecto da qualidade do ar, tema contemplado pela meta 11.6 do
ODS-11, observa-se que nenhum dos municipios analisados dispde de estudos ou diagndsticos
sobre a poluicdo do ar. Nas palavras do Entrevistado B “hoje, eu nao sei nem te dizer: qual bairro
¢ mais poluido o ar, qual que ndo ¢”. A auséncia desse monitoramento pode, portanto,
comprometer o planejamento de medidas de controle de emissdes de poluentes (Thome et al.,
2023). Em lIrati, destaca-se como iniciativa positiva a elaboracdo do Plano de Arborizacao, que
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podera contribuir para a melhoria da qualidade do ar a longo prazo (Kumar et al., 2019; Masekesa,
2022). O plano segue as diretrizes do Plano Diretor e do Codigo de Posturas Municipal, prevendo
medidas para o controle da poluicdo atmosférica e a expansdo de areas verdes. Contudo, o plano
ainda se encontra em andlise por camara técnica, dependendo de aprovacgdo junto ao Ministério
Publico para sua efetiva implementacdo. Ademais, o Codigo de Posturas estabelece normas para
a instalacdo de filtros e dispositivos em chaminés industriais, visando a reducdo da emisséo de
fumaca e fuligem nocivas a satde publica.

Em Rebougas, a revisdo do Plano Diretor em andamento contempla a definicdo de zonas
de uso e ocupacao do solo, o que pode futuramente contribuir para a regulacéo da qualidade do ar.
O documento também menciona projetos de arborizacdo urbana e a criacdo de novos parques,
entretanto, essas iniciativas ainda demandam ajustes e enfrentam limitacdes associadas a falta de
padronizacdo das calcadas e as restricbes de acessibilidade nas areas centrais. Esse contexto
evidencia a interdependéncia entre as metas do ODS-11, indicando a necessidade de abordagens
integradas no planejamento urbano municipal (ONU, 2015).

De modo a sintetizar as a¢cfes municipais relacionadas a meta 11.6 do ODS, o Quadro 2

apresenta 0s pontos positivos e negativos existentes em cada cidade.

Quadro 2 — Pontos Positivos e Negativos - Meta 11.6

Pontos Positivos
e Disponibilizacdo de coleta regular e frequente de residuos
s6lidos organicos, reciclaveis e residuos verdes.
e Existéncia de uma unidade de Gestdo de Residuos Sélidos
(GARI).

Pontos Negativos
e Controle  gravimétrico  de
desatualizado.
e Auséncia de iniciativas de conscientizacao
ambiental para outros niveis de ensino e

residuos

IRATI

e Existéncia de uma empresa particular licenciada que realiza
destinagdo de residuos de construgdo civil.

o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos em tramite.

e Acdes de conscientizacdo ambiental em escolas em parceria
com a secretaria municipal de educacéo.

e Priorizacdo de associagOes e cooperativas para a coleta de
residuos solidos.

e Existéncia de coleta trimestral de eletroeletronicos e de dois
ecopontos de lampadas.

e Existéncia de um Plano de Arborizagdo em anélise em
camara técnica.

e Regulamento que estabelece padres para chaminés de
fogdes e fornos de empresas e indistrias.

populacéo geral.

e Ndo responsabilizacdo dos  grandes
geradores pela coleta e descarte de
residuos.

e Ndo cumprimento da legislagdo quanto a
logistica reversa por grande parte dos
comerciantes.

e Auséncia de fiscais diretamente vinculados
a Secretaria do Meio Ambiente, levando a
ineficiéncia na fiscalizacdo de infrages
ambientais conforme legislacdes vigentes.

e Auséncia de estudos acerca da qualidade
do ar no municipio.
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e Disponibilizacdo de coleta regular e frequente de residuos
organicos e ecopontos para reciclaveis.

e Existéncia de campanha permanente de orientacdo e
conscientizagdo para a coleta seletiva com agGes em redes
sociais e escolas e programas como o Eco-Vida e o projeto
de compostagem.

e Obtencdo de um biodigestor a partir de um projeto da Itaipu
Binacional.

e Existéncia de iniciativas locais e parcerias com empresas
especializadas para a logistica reversa, especialmente de
lampadas e eletrénicos.

e Existéncia de conselhos e fundos municipais como o
COMDEMA e o FMSA que atuam na regulacéo,
deliberacéo e fiscalizacdo de acdes ambientais.

e Previsdo para definir e atualizar areas especificas para uso
e ocupacdo do solo, além de projetos de arborizagdo e
construcdo de novos parques.
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e Controle gravimétrico apenas de residuos
ndo reciclaveis.

e Inexisténcia de um plano formal de gestdo
de residuos.

e Ndo formalizagdo de cooperativas e
associacoes e conflitos internos.

e Nado responsabilizacdo dos geradores de
residuos que produzem grandes volumes.

e Espaco limitado para armazenamento de
materiais para a logistica reversa e
dificuldades de obtencdo de parcerias
para a destinagdo de pilhas e baterias.

e Auséncia de estudos para avaliar os niveis
de qualidade do ar na cidade.

e Dificuldades para estabelecer o plano de
arborizacdo devido a falta de
padronizacdo nas areas centrais.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, € possivel notar as particularidades na gestao de residuos sélidos e qualidade
do ar em cada municipio. Irati apresenta uma estrutura mais consolidada na coleta de residuos e
no suporte a associacdes e cooperativas, mas enfrenta dificuldades na fiscalizacéo,
responsabilizacdo dos grandes geradores e logistica reversa. Ja Reboucas se destaca por
iniciativas como o Eco-vida, porém ainda carece de um plano formal de gestdo de residuos, da
institucionalizacdo de cooperativas e associacfes e da responsabilizacdo pelos residuos
volumosos. Além disso, a auséncia de monitoramento da qualidade do ar em ambos 0s municipios
evidencia uma lacuna importante. Portanto, fortalecer essas iniciativas pode ser um caminho para
a efetividade das politicas publicas e para a construcdo de um ambiente urbano mais sustentavel
e alinhado as diretrizes da meta 11.6 do ODS-11.

4.3 Inclusdo dos ODS nas a¢6es e no planejamento municipal

Embora tenham sido discutidas a¢6es positivas e negativas no ambito das metas 11.2 e 11.6
do ODS-11, é necessario avaliar a inser¢cdo mais ampla dos ODS nas politicas locais. A analise
abordou dois aspectos principais, sendo o conhecimento acerca dos ODS e sua inclusdo no

planejamento municipal (Figura 4).

Figura 4 — Discussdes sobre ODS

I<> Conhecimento sobre ODS

Fonte: Elaborado pelos autores.

& _ovs |

IQ Inclusdo dos ODS no planejamento

Em relacdo ao conhecimento sobre os ODS os resultados indicam que a Agenda 2030

ainda ndo estd institucionalmente consolidada nos municipios analisados. Em lIrati, o
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conhecimento dos ODS mostrou-se associado a formac&o individual dos entrevistados, e ndo a
diretrizes formais da gestdo municipal. O Entrevistado A, por exemplo, afirmou que conhece 0s
ODS por sua formagéo pessoal, enquanto o Entrevistado B demonstrou familiaridade com o
ODS-12 (Consumo e Producdo Responsaveis), destacando o interesse na gestao de residuos.

Em Reboucas, o Entrevistado D mostrou maior conhecimento e envolvimento com 0s
ODS, reflexo de sua formacdo e atuacdo na gestdo ambiental. No entanto, reconhece desafios na
implementacéo efetiva das metas. Por outro lado, o Entrevistado C tem uma visdo mais restrita,
focada na sustentabilidade dos recursos florestais, o que pode dificultar a incorporacéo dos ODS
em areas estratégicas, como a mobilidade urbana sustentavel. A auséncia de engajamento e
conhecimento dos atores em escala local pode dificultar a inclusdo direta dos ODS nas acOes
municipais, ficando evidenciada a falta de atencdo sobre o papel das instituicdes publicas na
localizacdo dos ODS (Jonsson; Bexell, 2020). Visto isso, faz-se necessario este engajamento
entre as mais diversos atores e secretarias, visando a promocao de um caminho mais sustentavel
e resiliente para o ambiente urbano (Mishra et al., 2024).

Quanto a inclusdo dos ODS nas a¢fes municipais, o Plano Diretor de Irati incorpora
principios de sustentabilidade voltados a qualidade de vida e a preservacdo dos recursos
socioambientais, porém sem mencdo explicita aos ODS. Nesse sentido, a inclusdo das metas de
sustentabilidade ocorre de forma indireta e fragmentada, sem uma politica publica especifica para
sua implementacdo. Segundo o Entrevistado A, ha acbes que atendem algumas metas, como
projetos educacionais e na area de satde, mas sem um planejamento integrado. Além disso, um
plano de acdes dos ODS foi elaborado em 2018 pela Secretaria de Planejamento, porém, a falta
de acesso ao relatério informada pelo Entrevistado B indica certa desarticulacdo politica,
dificultando uma abordagem coordenada.

Em Reboucas, identificam-se esforcos iniciais para integrar os ODS ao planejamento
urbano, com destaque para a cria¢ao de indicadores e bases de dados voltadas ao monitoramento
das acgdes, conforme recomendado no processo de localizagcdo dos ODS (ONU, 2016; Pereira et
al., 2021). No entanto, o municipio ainda esta nos estagios iniciais da implementacdo. A
participacdo da comunidade e a adaptacdo das praticas locais também sdo apontadas pelo
Entrevistado D como estratégias para avangar na agenda sustentavel. Esses esfor¢cos seguem a
recomendacdo de uma abordagem holistica, que envolve setores e partes interessadas para
alcancar eficazmente os objetivos sustentaveis (Moura et al., 2020).

De modo geral, os resultados evidenciam que, apesar da existéncia de conhecimentos
técnicos pontuais e de iniciativas preliminares de monitoramento, a incorporacao efetiva dos ODS
nas politicas municipais permanece limitada em ambos os municipios. A auséncia de politicas

estruturadas e a fragmentacao setorial comprometem a efetividade das acgdes, evidenciando a
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necessidade de planejamento intersetorial, capacitacdo de agentes publicos, engajamento dos
atores locais e monitoramento continuo para fortalecer a localizacdo dos ODS no &mbito

municipal.

5 Consideracdes finais

Este estudo teve como objetivo descrever as acfes municipais de implementagéo do ODS-
11 em dois municipios do Sudeste do estado do Parani, com foco particular nas iniciativas
positivas e negativas envolvendo as metas 11.2 e 11.6 e na verificacdo da inclusdo dos ODS no
planejamento municipal. A metodologia utilizada envolveu a realizacdo de estudos de caso com
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e analise documental.

Os resultados indicam avancos e desafios estruturais e de planejamento na implementacéo
das metas analisadas. Em lIrati, foram observadas acdes voltadas a mobilidade urbana como
estacionamento regulamentado, ciclovias, medidas de seguranca viaria e acessibilidade, além de
novas propostas para o transporte publico. No entanto, ha necessidade de atualiza¢do do Plano de
Mobilidade, maior monitoramento e controle, bem como estimulos a meios alternativos de
transporte. Na gestdo de residuos sélidos, o municipio conta com coleta regular, unidade de gestéo
de residuos sélidos (GARI), apoio as cooperativas e associacdes e planos de gestdo de residuos e
arborizacdo. Contudo, enfrenta dificuldades no monitoramento da qualidade do ar, fiscalizacao,
responsabilizacdo de grandes geradores e logistica reversa.

No que diz respeito a mobilidade urbana em Reboucas, observam-se avangos na seguranca
viaria, regulamentacdo do transporte por aplicativo e construcdo de ciclovias. No entanto, a ndo
padronizacdo dos passeios publicos e a auséncia de um plano de mobilidade urbana e de um
sistema de transporte publico estruturado sao desafios criticos. Na gestdo de residuos, 0 municipio
destaca-se pela coleta seletiva, programas de conscientizacdo e projetos como o Eco-Vida, projeto
de compostagem e incentivo a logistica reversa, além da atuacao de conselhos e fundos municipais.
No entanto, a falta de um plano formal de gestdo de residuos, de formalizacdo de cooperativas e
de alternativas para destinacdo de residuos volumosos e pilhas e baterias ainda limita a eficiéncia
dessas politicas. Na qualidade do ar, embora existam iniciativas de arborizacdo e construgdo de
parques, avangos também sdo necessarios no que se refere ao monitoramento da poluicdo
atmosférica.

Quanto a inclusdo dos ODS no planejamento municipal, constatou-se que a Agenda 2030
ainda ndo é amplamente disseminada entre os agentes publicos, sendo seu conhecimento mais
vinculado a formac&o individual e sua aplicacdo orientada para a¢Ges pontuais ao invés de uma
estratégia integrada. Em lIrati, os ODS sédo abordados de forma indireta no Plano Diretor, mas sem

politicas especificas. Em Rebougas, ha esforcos iniciais para integrar os ODS ao planejamento
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urbano por meio de indicadores, mas ainda sem uma abordagem consolidada. Esse cenério reforca
a necessidade de planejamento intersetorial, maior articulacdo entre secretarias, além de acoes de
capacitacdo técnica, envolvimento comunitario e monitoramento continuo para fortalecer a
localizacdo dos ODS e impulsionar o desenvolvimento local.

Este estudo contribui para a literatura ao analisar a localizacdo do ODS-11 e suas metas
em dois municipios do Parana, fornecendo informacGes e dados que podem favorecer a
compreensdo de como a municipalizacdo dos ODS est& ocorrendo nesses locais.

De modo pratico, entende-se que as cidades precisardo, cada vez mais, demandar atencao
para os desafios ambientais. Dessa forma, a pesquisa também apresentou relevancia para o
desenvolvimento regional ao fornecer subsidios para a gestdo publica municipal auxiliando na
reflex&@o sobre a implementacdo dos ODS no contexto particular. Isso pode contribuir para decisfes
mais embasadas e alinhadas as melhorias necessarias para o alcance do ODS-11. Assim, novas
politicas, acdes e estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel poderdo ser elaboradas e
aprimoradas.

Destaca-se ainda que o estudo reforca as diferencas contextuais entre 0s municipios,
evidenciando a importancia da localizacdo dos ODS. Cidades menores, como Reboucas, podem
apresentar demandas especificas, conforme observado nesta pesquisa, demonstrando que a
territorializacdo das metas é essencial para garantir a efetividade da aplicacdo das diretrizes do
ODS-11, alinhando-as as necessidades locais.

Entre as limitacGes da pesquisa, ressalta-se a investigacdo de apenas dois municipios do
Sudeste do Parana, o que pode restringir a generalizacdo dos resultados. Além disso, a pesquisa
ndo explorou outras dimensfes do ODS-11, como infraestrutura e habitagdo, que poderiam
complementar a analise. No entanto, os achados fornecem insights preliminares sobre a
implementacdo municipal dos ODS, abrindo espaco para novas investigacoes.

Dessa forma, sugere-se que futuros estudos ampliem essa abordagem, explorando outras
metas do ODS-11 e a municipalizacdo de diferentes ODS, bem como a analise de municipios com
distintos perfis socioeconémicos e populacionais. Recomenda-se, ainda, investigar a influéncia do
conhecimento sobre os ODS nas decisdes municipais e avaliar sua integracdo entre os diferentes
setores da administracdo publica, de modo a aprofundar a compreensao sobre a localiza¢do da

Agenda 2030 em contextos diversos.
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