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Resumo

O presente artigo objetiva investigar as capacidades institucionais para implementacdo de politicas publicas para as
mulheres nos municipios da Regido Metropolitana de Natal (RMN), buscando observar as estruturas subnacionais
considerando que tanto o Estado do Rio Grande do Norte (RN) como o municipio de Natal/RN aderiram ao Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (PNEVCM) no ano de 2009. Para tanto, metodologicamente,
foram utilizados os dados da Pesquisa MUNIC/IBGE referente ao ano de 2018, mais precisamente observando
informagOes acerca das instituicdes no que se refere a Gestdo, Controle Social, Assisténcia e Monitoramento
presentes em cada municipio. No tocante aos resultados, é possivel perceber que a dimensdo institucional é
bastante negligenciada. O presente estudo abre espaco para o questionamento e inquietagdo acerca da lacuna
institucional da Regido Metropolitana de Natal direcionada a politicas para mulheres e a capacidade dos gestores
publicos estaduais e municipais da RMN para implementa-las. Além disso, destaca a necessidade de atualizagdo dos
dados referentes as capacidades institucionais, tendo em vista a relevancia do tema para a gestao estadual e
municipal.

Palavras-chaves: Capacidades Estatais. Dimensdo Institucional. Politicas para as Mulheres. Regido Metropolitana de
Natal.

Institutions and policies for women: a study of state capacities in
municipalities from the Metropolitan Region of Natal-RN

Abstract

This article aims to investigate the institutional capacities for implementing public policies for women in the
municipalities of the Metropolitan Region of Natal (RMN), seeking to observe subnational structures considering that
both the State of Rio Grande do Norte (RN) and the municipality of Natal /RN joined the National Pact to Combat
Violence against Women (PNEVCM) in 2009. To this end, methodologically, data from the MUNIC/IBGE Survey for
the year 2018 were used, more precisely observing information about the institutions in which refers to Management,
Social Control, Assistance and Monitoring present in each municipality. Regarding the results, it is possible to see that
the institutional dimension is largely neglected. The present study opens space for questioning and concern about
the institutional gap in the Metropolitan Region of Natal aimed at policies for women and the capacity of state and
municipal public managers in the RMN to implement them. Furthermore, it highlights the need to update data
regarding institutional capabilities, given the relevance of the topic for state and municipal management.

Keywords: State Capacities. Institutional Dimension. Policies for Women. Metropolitan Region of Natal.

! Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). leticia_campel@hotmail.com
2 Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). rjaadiane@gmail.com

3 Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). lindijane.almeida@ufrn.br

4 Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). brunno.cns@gmail.com

5 Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). dionaldo-junior@hotmail.com

€COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 22, n. 4, out./dez. 2025 82


mailto:leticia_campel@hotmail.com
mailto:rjaadiane@gmail.com
mailto:lindijane.almeida@ufrn.br
mailto:brunno.cns@gmail.com
mailto:dionaldo-junior@hotmail.com

1 Introducgao

O conceito de capacidade estatal surge a partir do interesse em compreender o papel do
Estado no processo de desenvolvimento (Cingolani, 2013). Dai, vem ganhando destaque ao
analisar e/ou conhecer os instrumentos que o Estado possui e usa e como esses instrumentos
interferem e/ou impactam o processo de formulagdo, implementacgdo e avaliagdo de politicas
publicas. E um conceito considerado abrangente e multidimensional e requer ser
operacionalizado através de desagregacdes, pois envolve diversos componentes politicos,
institucionais, administrativos e técnicos, ou seja, as suas dimensodes (além de outras), incluindo
a esfera de atuacdo do estado, para assim poder ser decomposto e reunir informagdes para
mensura-las (Souza, 2024).

Com base na literatura, é possivel perceber que o termo é um conceito guarda-chuva, ja
gue existem muitas definicdes sobre o tema em si e que pode ser aplicado em diversos setores
ou dreas de politicas publicas (Franzece; Abrucio, 2013; Pires; Gomide, 2014; Lotta, 2016). O
leque de aplicacdo dessa lente tedrica e analitica vai seguir, por vezes, caminhos distintos a
depender do interesse do pesquisador.

De um modo geral, capacidade estatal esta relacionado as habilidades, competéncias e
recursos burocraticos-institucionais de um Estado que o permita implementar politicas publicas,
desempenhando de um modo eficaz, eficiente e efetiva as suas fun¢des e os seus servicos, tais
como manter a ordem publica, garantir direitos e prover bens e servicos publicos (Gomide;
Marenco, 2024). Para Fonseca (2016), as capacidades estatais sdo o conjunto de instrumentos e
instituicdes de que dispde o Estado para estabelecer os seus objetivos, transformda-los em
politicas e implementa-las. Este entendimento estd atrelado a conceituacdo de capacidade
institucional de Silva, Rosim e Ferreira (2019, p. 8), em que os autores compreendem como “o
conjunto de habilidades técnico-burocraticas, recursos financeiros e capacidade politica que se
relacionam diretamente e proporcionalmente”.

Neste estudo, utilizamos a lente tedrica e analitica de capacidades estatais para a
implementacdo de politicas publicas, visando identificar o conjunto de recursos e instrumentos
gue o Estado possui para sua atuacdo (Grin et al., 2021; Fonseca, 2016; Silva, Rosim e Ferreira,
2019). Diante disso, o artigo tem como objetivo investigar as capacidades institucionais para
implementagao de politicas publicas para as mulheres nos municipios da Regiao Metropolitana

de Natal (RMN), buscando observar as estruturas subnacionais.
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Tanto o Estado do Rio Grande do Norte (RN) como o municipio de Natal/RN aderiram ao
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (PNEVCM) no ano de 2009, dois
anos apos o seu lancamento através da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em
agosto de 2007. Cinco meses antes ja tinha sido estabelecida pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) (Coelho, 2015). Entdo, nesse interim, vale
ressaltar que os trés entes da federagao: Unido, Estados e municipios, com o Pacto, assumem o
compromisso de ampliar os servigos de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a
mulher de maneira integral por meio do cumprimento dos eixos estruturantes da Politica
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, quais sejam: prevencao, assisténcia,
combate e garantia de direitos.

A escolha pela RMN se deu em virtude de algumas especificidades que a mesma
apresenta em relacdo as estruturas subnacionais, dentre as quais: a) fraca integracdo entre os
municipios e b) déficit na oferta e distribuicdo de servicos relativos ao compartilhamento de
acoes voltadas para a resolucdo de problemas metropolitanos nas areas mais afastadas do
municipio polo (Silva et al., 2022). Em rela¢do a escolha pela area de politicas para as mulheres,
leva-se em consideragao os resultados da revisdo sistematica realizada por Nascimento (2019)
na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD), o qual indicou
gue entre os anos de 2001 a 2018, 37 trabalhos de teses de doutorado e 122 dissertacdes de
mestrado focaram na tematica de género ou politica de enfrentamento a violéncia de género,
contudo, nenhuma direcionada para a analise das capacidades estatais em relagao as instituicdes
de politicas para as mulheres.

Posto isto, o estudo tem como questionamento: como estd estruturada a oferta de
servicos de politicas publicas para as mulheres na RMN? Para tanto, foram analisados os dados
trazidos pela Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao ano de 2018 — ultimo ano com dados disponiveis para
a area de politicas para as mulheres, mais precisamente com informacgdes acerca das instituicdes
presentes em cada um dos municipios. De posse disso, organizamos os dados da MUNIC em
subdimensdes (Quadro 1).

Ao final, foi possivel visualizar um cendrio das estruturas dos municipios da RMN para
implementacdo das politicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. De forma
geral, os dados revelam que a estrutura institucional para as politicas publicas de mulheres se
encontra defasada, e a atualizacdo dos dados, por parte do poder publico, é escassa, como sera

visualizado no decorrer do texto.
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Quadro 1 - Elementos para analise

Existéncia de organismo executivo de politicas para as
mulheres

Existéncia de independéncia do organismo executivo de
Gestdo politicas para as mulheres

Existéncia de Plano municipal de politicas para as
mulheres

Existéncia de Conselho municipal de direitos da mulher

Controle Social Disponibilizagdo de infraestrutura para o funcionamento
do Conselho

Existéncia de Casa(s)-Abrigo para atendimento a mulheres
em situacdo de violéncia e risco de morte

DIMENSAO Assisténcia

INSTITUCIONAL Existéncia de Servicos especializados de enfrentamento a

violéncia contra mulheres no estado

Realizagdo de Levantamento do quantitativo de mulheres
atendidas pelo CEAM/CRAM/NIAM para mulheres em

. situacgdo de violéncia
Monitoramento ¢

Existéncia Instituto Médico Legal no municipio

Fonte: Elaboragao dos autores, 2023.

A estrutura deste artigo foi sistematizada em cinco segdes, incluindo a presente
introducdao como secdo inicial. A segunda secdo aborda a discussdo do conceito de capacidades
estatais. Na terceira, por sua vez, traz-se os dados e analises do presente estudo com a literatura
aqui discutida. Na quarta, aborda-se um panorama geral dos dados obtidos e, por fim, nas
consideracgdes finais retomamos as analises e o que isso implica na gestao de politicas para as

mulheres na RMN.

2 Capacidades Estatais: estratégia analitica para estudar o Estado em agao

Ao investigarmos a literatura (Pires; Gomide, 2016; Lotta, 2016; Grin et al., 2021) sobre
capacidades estatais, visualizamos a diversidade de conceitos existentes, ou seja, a sua definicdo
conceitual ndo é Unica, de modo que ha uma pluralidade de entendimentos acerca dessa
categoria analitica para estudar o Estado em acdo (Souza, 2000). A diversidade de conceitos sobre
capacidades se desdobra em vdrias outras, bem como em suas formas de mensurd-las. O
conceito é, entdo, abrangente e multidimensional, tendo em vista que envolve fatores politicos,

institucionais, administrativos e técnicos.
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A importancia do conceito de capacidades vem do fato de que, para que os objetivos do
Estado sejam alcangados, ndo basta apenas a vontade dos agentes/burocratas ou atores
politicos, é preciso a existéncia de mecanismos, atributos, recursos que viabilizem a acdo do
Estado. Em outras palavras, o Estado deve contar com instrumentos, instituicdes e organizagdes
para a provisdo de bens e servicos (Souza; Fontanelli, 2020).

A definicdao mais usual (Grin et al., 2021) esta voltada a capacidade, os mecanismos que
o Estados dispGe para implementar politicas publicas visando transformar e/ou amenizar as
problemadticas encontradas na sociedade. Segundo Grin (2012), o conceito envolve varias
dimensdes. Ao adentrarmos nos estudos voltados ao entendimento das capacidades do Estado
para agir perante a sociedade, esbarramos em outros termos que, alguns, muitas vezes, se
associam a definicdo quando estudamos o Estado em acgdo, sendo eles: “forca ou poder do
estado”, “capacidade institucional”, “capacidade politica” e “qualidade do governo ou
governancga” (Fernandes et al., 2023).

Diante desse contexto, a perspectiva das capacidades estatais coloca o Estado nao
somente como objeto de andlise no que tange a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas, mas, também, tudo o que envolve a construcdo de forcas para a atuacdo do estado
frente a sociedade. Para Grin et al. (2021, p. 11) “maior capacidade estatal pode indicar mais
autonomia de acdo dos governos para implementar suas politicas”. Dessa forma, o conceito é
analisado, de forma que engloba varios atributos que visam incrementar capacidades de ac¢ado
dos governos. Para Grindle (1996, p. 107)%, o conceito possui quatro dimensdes, conforme
demonstra a figura 1.

Entre as abordagens para analisar como os Estados criam ou reforgam suas organizacgoes,
destaca-se a abordagem administrativa, que sdo condicOes necessarias, porém, nao suficientes
para se atingir objetivos. Além desta, entra também a capacidade politica, cujas habilidades e
recursos governamentais existentes para problematizar as demandas sociais e tomar decisées
gue nao so representam, mas também expressam os interesses da sociedade é importante ao
analisar as capacidades estatais (Repetto, 2004; Grin, 2012).

O olhar para essas capacidades do Estado se manifesta a partir de duas dimensdes
bastante abordadas nos estudos sobre a tematica: dimensdo técnico-administrativa e dimensao
politica. Essas duas abordagens apoiam-se em instituicdes governamentais que atuam de forma

articulada e coordenada ndo somente entre si, mas também com setores e atores ndo estatais,

! Tradugdo dos autores.
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por meio de instrumentos e tecnologias e que visam ampliar a capacidade de a¢do perante a

sociedade (Grin, 2012).

Figura 1 - Dimensdes das capacidades estatais
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capacidade institucional: o
Estado com autoridade para
efetivar “as regras do jogo”
que regulam e normatizam
as interacdes econd&micas,

sociais e politicas
Cpacidade administrativ)‘

capacidade para executar
funcdes administrativas
basicas, essenciais para o
desenvolvimento
econdmico e para politicas
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capacidade técnica: a
capacidade de definire
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macroecondmicas eficazes
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na tomada de decisdo
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existéncia de canais
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visam a resolucdo de
conflitos, que respondem as
demandas sociais, e que

de bem estar social,
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estrutura fisica e social
disponiveis

incluem a sociedade na

tomada de decisdo.
A _/
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Fonte: Elaboragdo dos autores (2023), a partir de Grindle (1996).

Outros autores também reforcam a importancia de olhar para essas dimensdes, como
Grin et al. (2021) que considera ndo somente 0s recursos organizacionais, mas também outras
configuracbes e padrbes de atividade que, consequentemente, afetam a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Essas abordagens podem ser direcionadas para as mais
diversas areas de politicas publicas e esferas de atua¢do do Estado, entre elas a drea de politicas

publicas para as mulheres no ambito municipal.

3 Elementos para andlise da gestdo de politicas para as mulheres na Regiao Metropolitana de
Natal-RN

A Lei Complementar Estadual (LCE) n2 152, de 16 de janeiro de 1997, instituiu a RMN.
Essa lei, de iniciativa da atual Governadora do estado do RN, Fatima Bezerra (PT), foi criada com
a justificativa/objetivo de que a “Grande Natal” pudesse ser um “centro de debates e decisdes”
para que os problemas da regido fossem enfrentados da melhor forma. Inicialmente, a RMN foi

constituida pelo aglomerado de seis municipios, sendo: Natal, Parnamirim, Macaiba, Sdo Goncalo

do Amarante, Extremoz e Ceara-Mirim. Apds longos debates e acordos politicos na Assembleia
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Legislativa do RN, se deu a insercdo gradual de mais 11 municipios. Em 2023, integram a RMN os
municipios de: Natal, Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo do Amarante, Extremoz, Ceara-Mirim,
Sao José do Mipibu, Nisia Floresta, Monte Alegre, Vera Cruz, Maxaranguape, lelmo Marinho,
Arés, Goianinha e Bom Jesus, sendo este ultimo incorporado em 2019 (Clementino et al., 2021). A

figura 02 apresenta os municipios que compdem a RMN considerando o ano de insercao.

Figura 2 - Municipios da RM de Natal a partir do ano de insergao.

35 ] 35
o= g
Regido Metropolitana de Natal —I—N
w Aé, E
9 y S "’
MAXARANGUAPE
2013
CEARA-MIRIM
. 2
EXTREMOZ
IELMO SAO GONGALD
MARINHO DO AMARANTE

2015 NATAL
hd i —o

PARNAMIRIM

MACAIBA
BOM JESUS A0 JOSE
2019 DEMIPIBU
VERA CRUZ m Nisia
FLORESTA
| MONTE B
ALEGRE
ARES
2015
GOIANINHA
- 1 2015 .y
RMN
0 5 10 20 Km
——t——t————

T T T T T
s 35 35 35 35

Fonte: Observatoério das Metrdpoles - Nucleo Natal. Elaboragdo: Rodolfo Finatti e Brunno Silva, 2019.

A RMN é marcada por disparidades, nota-se pelos fatores populacdo, taxa de homicidios
de mulheres e numero de denuncias (Disque 180, 2018) relativos a violéncia contra a mulher
correspondentes ao ano de 2018. Natal, enquanto municipio polo apresentava a maior
guantidade de populacdo (877.640) bem como o maior numero de denuncias de violéncia (744).
Os municipios com destaque em relagdo ao numero de denuncias (Ligue 180), além de Natal, sdo
Parnamirim (109), Monte Alegre (54) e Maxaranguape (45).

Diante desse quadro, revela-se que os municipios da RMN apresentam realidades muito

dispares em relacdo ao cenario de violéncia contra a mulher. A taxa de homicidios de mulheres
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por 100 mil habitantes demonstra ainda mais dessas disparidades. Os municipios que
apresentaram as maiores taxas no ano de 2018 foram Macaiba, Ceara Mirim, Goianinha, Vera
Cruz, Extremoz e Natal, respectivamente. Esses dados apresentam um cendrio que demanda

interiorizacao das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Quadro 2 - Populagdo, taxa de homicidios de mulheres por 100 mil habitantes e dendncias
(Ligue 180) dos municipios da RMN no ano de 2018.

: TAXA DE HOMICIDIOS
MUNICIPIO POPULACAO MULHERES POR 100 MIL DENUNCIAS 180
HABITANTES
Arés 14.192 - 8
Bom Jesus 10.152 = 1
Ceard-Mirim 73.099 13,40 3
Extremoz 28.222 7,04 2
Goianinha 25.980 7,62 1
lelmo Marinho 13.628 - 1
Maxaranguape 12.194 - 45
Macaiba 79.743 14,80 1
Monte Alegre 22.239 - 54
Nisia Floresta 27.260 - 11
Parnamirim 255.793 - 109
S.G. Amarante 101.102 = 7
S. J. Mipibu 43.640 4,56 4
Vera Cruz 12.323 7,36 1
Natal 877.640 4,72 744

Fonte: Elaborac3o dos autores (2024), a partir de dados da MUNIC, IPEA e SESED?.

Nesse interim, o PNEVCM revela-se como uma iniciativa que busca capilarizar e
potencializar as acdes do poder publico (Cardoso, 2009), além da articulagdo com os diversos
atores envolvidos no processo de enfrentamento, o qual dispde das legislacbes de
enfrentamento. A capilaridade, conforme consta no PNEVCM constitui-se a partir da
espacializacdo equanime dos servicos, ou seja, é o principio que orienta a distribuicdo dos
servicos de modo a considerar toda a diversidade social, demografica e econdmica do pais. Assim

sendo, garante um processo de interiorizagdo das estruturas estatais destinadas ao

2 Dados obtidos via solicitagio por e-mail da Secretaria da Seguranca Publica e da Defesa Social (SESED),
especificamente da Coordenadoria da Defesa da Mulher e das Minorias (CODIMM) 2024.
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enfrentamento a violéncia contra a mulher. A fim de aprofundar a caracterizacdo da RMN no
aspecto da violéncia contra a mulher, a tabela 1 abaixo revela os nimeros absolutos dos tipos de
violéncia no periodo aqui analisado.

A leitura da tabela acima nos permite verificar que os tipos de violéncia com mais
registros de denuncia no Rio Grande do Norte - RN, sdo: Fisica (605), Psicoldgica (419), Moral
(40), Tentativa de Feminicidio (86) e Ameacga (70). Esses dados s6 reforcam a importancia da
articulacdo entre governo central e governos subnacionais, especialmente os municipios, para
fazer cumprir a integragdo entre todas as areas, tais como: salude, assisténcia social, justica,

seguranca publica, dentre outras, para a implementacdo de politicas publicas para as mulheres.

Tabela 1 - Tipos de violéncia contra a mulher no ano de 2018 no Rio Grande do Norte - RN

TIPOS DE VIOLENCIA 2018
Ameacga \
Carcere Privado 48
Fisica \ 605
Moral 94
Patrimonial \ 40
Psicoldgica 419
Sexual \ 68
Tentativa de Feminicidio 86
Outros \ 14

Fonte: Elaborac3o dos autores (2024), a partir de dados da CODDIM/SESED?3.

A violéncia contra a mulher é um problema pandémico enraizado na sociedade brasileira
e presente em todo o territério. Atinge as mais diversas mulheres e de maneiras distintas a
depender da sua realidade. Em vista disso, destaca-se a importancia de trabalhar as politicas
publicas considerando as realidades locais e em conjunto com as préprias mulheres (Prado;
Sanematsu, 2017).

Nesse sentido, para garantir o acesso a direitos observando as mais diversas realidades,
as legislacdes de enfrentamento ressaltam o trabalho articulado entre governo central e
governos subnacionais, especialmente os municipios, além das mais diversas areas de politicas
publicas. De acordo com a Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM (Brasil, 2011) da
Presidéncia da Republica, compete ao municipio a cria¢cdo/reaparelhamento de servicos
especializados, tais como os centros de referéncia e casas-abrigo, e a realizacdo de campanhas

locais. Além disso, o PNEVCM prevé as seguintes responsabilidades aos governos municipais:

3 Dados obtidos via solicitagio por e-mail da Secretaria da Seguranca Publica e da Defesa Social (SESED),
especificamente da Coordenadoria da Defesa da Mulher e das Minorias (CODIMM) 2024.
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1. Prestar contas, junto a SPM e demais Ministérios envolvidos, dos convénios
firmados pelas instituicdes municipais; 2. Garantir a sustentabilidade dos
projetos; 3. Participar da Camara Técnica de Gestdao Estadual; 3. Promover a
constituicdo e o fortalecimento da rede de atendimento a mulher em situagdo
de violéncia, no dmbito municipal e/ou regional, por meio de consdrcios
publicos (quando couber); [...] (Brasil, 2011).

De posse disso, tendo em vista a importancia do papel dos municipios na implementagao
de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, que olhar para a capacidade
institucional dos municipios para fazer cumprir as legislacdes, é essencial. A demanda para
interiorizar as politicas publicas e adapta-las as diversas realidades &, além de urgente, é mister
(Martins; Cerqueira; Matos, 2015; Prado; Sanematsu, 2017).

Desse modo, o presente artigo contribui para a drea de politicas para as mulheres ao
investigar os institutos existentes nos municipios da Regido Metropolitana de Natal. As secbes
seguintes tratam dos resultados e discussdes de cada dimensao institucional considerada para a

realizacdo do presente estudo.

3.1 Gestao

Esta subsecdo apresenta os aspectos relativos a existéncia ou ndo de mecanismos de
gestdo no ambito da implementacao de politicas para as mulheres. Em uma perspectiva da
administracdo e do planejamento da Gestao, a primeira informac¢do a ser considerada foi a
existéncia de algum 6rgao executivo destinado ao desenvolvimento de politicas para mulheres e
conforme demonstrado no quadro 2, dentre os 15 municipios da RMN, apenas Natal, S3o José
de Mipibu e Monte Alegre, possuem algum tipo de organismo com essa finalidade exclusiva. No
entanto, apenas a Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres de Natal possui
independéncia, enquanto nos dois outros municipios, sao setores subordinados a Secretaria de
Assisténcia Social. E por fim, dentre os trés, somente Natal e Sdo José possuem um instrumento
de planejamento na forma de Plano municipal de politicas para as mulheres.

Nesse interim, é relevante mencionar os instrumentos que regem as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, tais como o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM), requerem que a implementacdo de politicas publicas
seja ampla e articuladas nas mais diversas esferas, como: educacdo, trabalho, salde, seguranca
publica, assisténcia social, justica, dentre outras. O pacto, nesse processo de enfrentamento, se
apoia nas dimensdes de prevengao, assisténcia, protecao e garantia dos direitos daquelas em

situacdo de violéncia, assim como o combate a impunidade dos agressores. Além disso, as acdes
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propostas pelo pacto, apoiam-se em trés premissas: a) a transversalidade de género; b) a

intersetorialidade e, c) a capilaridade. O quadro 3 ilustra os elementos de gestao analisados.

Quadro 3 — Instituicdes de Gestao por municipio da RMN

Existéncia de Existéncia de
organismo independéncia do
executivo de organismo executivo de
politicas para as politicas para as
mulheres mulheres

Existéncia de
Plano municipal
de politicas para

as mulheres

Elementos de gestao por
municipio da RMN

Fonte: elaboragdo dos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC (2018).

De acordo com Martins, Cerqueira e Matos (2015) buscando efetivar a transversalidade
de género nas politicas publicas, os Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs) sdo de
fundamental importancia visto que sdo capazes de desenvolver, executar e acompanhar acdes
governamentais destinadas a reducdo da violéncia. A existéncia de tais organismos atuam como
espacos de profusdo dos direitos das mulheres, servindo como ferramentas de formulagao,
implementacdo, monitoramento e coordenacdo das politicas publicas. Além disso, representam
a autonomia dos governos subnacionais frente ao governo central, atuando como elo entre os
planos e os pactos nacionais considerando as especificidades locais. Martins et al. (2015, p. 34)
aponta que “a intersetorialidade é baixa na maior parte dos municipios brasileiros, com excecao
das capitais”.

No entanto, é salutar mencionar que a mera existéncia de um OPM é insuficiente para o
processo de articulagdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

nos territdrios, embora conte com um corpo técnico mais robusto e maior acesso a recursos, em
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teoria. E preciso o apoio e parceria do governo estadual para a proposicdo de acdes e que as
politicas de competéncia estadual estejam articuladas com a agenda local.

Diante disso, em anadlise aos dados obtidos com relagdo a subdimensdo “Gestdo”,
podemos destacar o caso de Ceara-Mirim, que apesar de possuir o instrumento de planejamento
de politicas para as mulheres, o municipio ndo possui o 6rgdo gestor que deveria se
responsabilizar por sua implementacdo. Logo, percebe-se que, embora o municipio faga parte de
uma Regido Metropolitana (RM), a intersetorialidade na grande parte dos municipios da RMN é

considerada baixa, corroborando com a afirmagdo de Martins, Cerqueira e Matos (2015).

3.2 Controle Social

No quesito participacdo e controle social, foram consideradas a existéncia de um
Conselho de direitos da mulher e a infraestrutura disponivel para que o conselho exerga suas
funcbes. Foi constatado que 4 dos 15 dos municipios possuem um conselho instituido, mas

apenas 1 disponibiliza infraestrutura para que ele desenvolva suas atividades.

Quadro 4 - Institui¢des de participa¢do e controle social por Municipio da RMN.
Existéncia de Conselho Disponibilizacdo de infraestrutura
municipal de direitos da mulher para o funcionamento do Conselho

Elementos de controle social

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC, 2018.
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Natal, Parnamirim, Sdo Gong¢alo e Macaiba sdo os municipios que apresentam esse
dispositivo e apenas Natal e Parnamirim disponibilizam a infraestrutura para que o conselho
funcione de forma eficaz. Nenhum dos outros onze municipios apresentaram esse recurso
institucional, chamando atenc¢do o fato de que ele se faz presente em alguns municipios, tais
guais Macaiba e S3o Gongalo, sem secretaria ou coordenadoria da mulher.

No escopo das politicas de enfrentamento da tematica aqui abordada, o Pacto, no Eixo Il
- Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica, especificamente na acdo 1 - Seguranca Cidad3,
um dos objetivos é o aumento no nimero de mulheres nos espagos de participa¢do popular e
controle social da Seguranca Publica. Contudo, se a mera existéncia do espaco que, vale ressaltar,
nao garante o funcionamento, é defasada, visualizamos entdo uma falha no atingimento dos
objetivos do Pacto nesse quesito. E de suma importancia mencionar, ainda, que embora o
municipio polo, Natal, conte com o espaco e infraestrutura para o seu funcionamento, ndo é

possivel afirmar o seu pleno funcionamento, de fato.

3.3 Assisténcia

Outra subdimensdo analisada foi a existéncia de instituicdes com finalidade de prestar
assisténcia as mulheres. Aqui o foco foi a existéncia de casas-abrigo para atendimento a mulheres
em situacdo de violéncia e risco de morte e de servicos especializados de enfrentamento a
violéncia contra mulheres no estado.

Mais uma vez, apenas o municipio polo da RMN apresenta o dispositivo, sendo a casa-
abrigo, denominada Casa Abrigo Clara Camarao (CACC) de Natal a uUnica existente em toda a

RMN, desenvolvendo dez das doze atividades arroladas, conforme quadro 5:

Quadro 5 - Atividades da Casa-abrigo
PRINCIPAIS ATIVIDADES REALIZADAS NA CASA ABRIGO EM NATAL
Atendimento psicolégico individual

SIM | NAO

Atendimento psicolégico em grupo

Atividades culturais e educativas

Atividades profissionalizantes

Atendimento social

Atendimento juridico

Atendimento médico

Acompanhamento pedagdgico das criangas

Encaminhamento para programas de emprego e geragao de renda

Garantia de inser¢do/permanéncia das criangas na escola

Creche

Outras atividades
Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC, 2018.
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De posse dessas informacdes, faz-se necessario compreendermos o que significa as
Casas-Abrigo e qual a sua finalidade no contexto de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Conforme consta na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher PNEVCM,
as Casas-Abrigo sdo espacgos temporarios e sigilosos com funcionamento 24 horas por dia, ou
seja, atendimento integral a mulheres em risco de vida iminente em razdo da violéncia
doméstica. No periodo em que ficam no local, as vitimas recebem apoio psicolégico e juridico,
além de encaminhamentos para programas de geracao de renda. No caso de a vitima possuir
filhos menores de idade, estes recebem acompanhamento pedagdgico durante o periodo de
acolhimento, visto que, pelo carater sigiloso que a situacdo necessita, eles ndo podem
comparecer a escola.

Dito isso, percebemos a importancia da existéncia de Casas-Abrigo bem como de
infraestrutura adequada para o seu funcionamento, assim como todos os servicos da Rede de
Atendimento (RA), os quais fazem parte do eixo de assisténcia da PNEVCM. A RA refere-se a
atuacdo articulada entre diversas instituicdes e servicos governamentais e ndo governamentais,
bem como a comunidade, de forma a ampliar e melhorar a qualidade do atendimento,
identificacdo e encaminhamento das mulheres por todos os servicos da rede. Para buscar dar
conta da complexidade do fenbmeno da violéncia contra a mulher, a rede tem um carater
multidisciplinar, que perpassa diversas areas, tais como: a saude, a educacdo, a seguranca
publica, a assisténcia social, a cultura, dentre outros.

No entanto, como ja mencionado anteriormente, dentre os municipios que compdem a
RMN, apesar da existéncia de apenas uma Casa-Abrigo, localizada no municipio polo da RM, vale
mencionar que no estado do Rio Grande do Norte existe apenas mais uma, localizada no
municipio de Mossoré. Jd no que se refere aos servicos especializados de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres na RMN, a situacao se apresenta de forma diferente. Ao analisarmos
os dados coletados, observamos que quase metade dos municipios declararam que existem.
Mesmo alguns que ndo possuem drgao executivo exclusivo de politica para mulheres e nem o
Plano municipal de politicas para as mulheres ou o Conselho municipal de direitos da mulher,
como Monte Alegre e Goianinha.

Em analise, o quadro acima nos mostra um cendrio em que o principio da
intersetorialidade presente no Pacto ainda ndo alcancou totalmente o seu objetivo, visto que a

existéncia de Casa-Abrigo se limita a dois municipios (Natal - municipio polo da RM - e Mossord).
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Por outro lado, apesar da existéncia de servigos especializados em todos os municipios da RMN,

0s municipios ndo concentram todos os servicos, como se pode observar no quadro 6.

Quadro 6 - Institui¢des de assisténcia por municipio da RMN.
Existéncia de Casa(s)-Abrigo para Existéncia de Servigos
Elementos de assisténcia | atendimento a mulheres em situagdo de especializados de enfrentamento a
violéncia e risco de morte violéncia contra mulheres no estado

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC, 2018.

Observa-se a existéncia de 10 (dez) servicos especializados com os quais a MUNIC/IBGE
(2018) trabalhou no que concerne a implementacdo de politicas para as mulheres, sendo: Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM); Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher
(CRAM); Nducleos Integrados de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia (NIAM);
Casas-Abrigo (responsabilidade da gestdo ndo é do municipio); Servicos especializados de
atendimento a violéncia sexual; Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres (DEAM’s);
Juizado ou Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Defensorias da
Mulher ou Nucleo Especial de Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM); Promotorias
Especializadas/Nucleos de Género do Ministério Publico; Casa da Mulher Brasileira; Patrulha
Maria da Penha e Servigo de responsabilizagdo do agressor (IBGE/MUNIC, 2018).

Com base nisso, observa-se que dos municipios que compdem a RMN, seis (Natal,
Parnamirim, Sao Gongalo do Amarante, Macaiba, Ceara-Mirim e Monte Alegre) ofertam os

servicos especializados de enfrentamento a violéncia contra mulheres no estado, e mais uma vez
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Natal é o destaque positivo, implementando 90% dos servicos e deixando de apresentar apenas
a Casa da Mulher Brasileira. Um adendo para o fato de que a Patrulha Maria da Penha estava
instituida, porém sé foi implementada em 2020, devido a uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) aberta pelo poder executivo do municipio de Natal, com a
finalidade de ndo implementar a politica em questao.

Em segundo lugar aparece Parnamirim, implementando 70% dos servicos; e Ceara- Mirim
fica em terceiro lugar com 40%. O restante implementa apenas 20% dos servicos especializados,
conforme pode-se observar no quadro 7, na préxima pagina.

Ao olharmos para o arcabouco tedrico e normativo das politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, visualizamos que a importancia do monitoramento é bastante
ressaltada, o préprio plano tem como objetivo geral no campo “Gestdo e monitoramento do
Plano Nacional de Politica para as Mulheres” - “Implementar, acompanhar e monitorar o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM, com integracdo das a¢des e articulagao entre os
diferentes 6rgdos dos governos federal, distrital, estaduais e municipais”, com suas devidas
metas, linhas de acdo, planos de acdo com seu respectivo atores responsdveis e 6rgaos
parceiros.

Partindo disso, essa subdimens3dao abarca atividades e institutos responsaveis por
monitorar os quantitativos referentes a violéncia contra a mulher, incluidos o Centro
Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM), o Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher (CRAM) e o Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher (NIAM), além do Instituto Médico
Legal (IML).
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Quadro 7 - Servigos especializados por municipio da RMN

Existéncia de
Servigos especializados

Centro Especializado de
Atendimento a Mulher/Centro
de Referéncia e Atendimento a
Mulher/Nucleos Integrados de
Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia

Casas-Abrigo

Servigos especializados de
atendimento a violéncia sexual

Delegacia Especializada de
Atendimento as Mulheres -

Juizado ou vara especial de
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

Defensorias da Mulher ou
Nucleo Especial de Defesa dos
Direitos da Mulher

Promotorias
Especializadas/Nucleos de
Género do Ministério Publico

Casa da Mulher Brasileira

Patrulha Maria da Penha

Servico de responsabilizagdo
do agressor

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC, 2018.

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 22, n. 4, out./dez. 2025 98



Quadro 8 - Monitoramento de mulheres vitimas de violéncia por municipio da RMN.

Realizagdo de Levantamento do quantitativo de mulheres Existéncia Instituto
atendidas pelo CEAM/CRAM/NIAM para mulheres em situagdo Médico Legal no
de violéncia municipio

Elementos de
monitoramento

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC, 2018.

Observa-se que, dos quinze municipios integrantes da RMN, 6 (Natal, Parnamirim,
Macaiba, S3o José de Mipibu, Arés e Goianinha) realizam algum tipo de monitoramento de
quantas mulheres sdo atendidas na condic¢do de vitimas de violéncia e somente um, Natal, conta
com a presenca do IML. Contudo, faz-se necessdrios aprofundamentos sobre como ocorre esse
monitoramento, quais as estratégias utilizadas e a integracdo dos dados com os diversos atores

institucionais da rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

4 Panorama das capacidades institucionais e o cenario de violéncia contra a mulher na RMN

Apds o estudo das capacidades dos municipios da RMN para implementacao de politicas
para as mulheres, foi possivel observar um cenario em que ainda hd muito o que se avancar,
sendo possivel inferir que poucos sao os municipios que efetivamente dispdem dos recursos
institucionais requeridos para a implementagao dessas politicas, considerando que a grande
maioria dos municipios apresenta entre duas e quatro das instituicdes, enquanto 6 de um

universo de 15 municipios ndo apresenta nenhuma delas.
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Quadro 9 - Panorama do arcabouco institucional de politicas para mulheres na RMN

Existén
L ciade Existéncia de Existéncia de Realizagao de
InstituicGes A Existéncia de | Plano | Existéncia | Disponibilizags . Servicos Levantamento do
analisadas Existéncia | . Aot A Casa- Abrigo para AF —__— SN
. independéncial municip de ode . especializados quantitativo de Existéncia
de organismo . . atendimento a . .
executivo de do organismo| alde [ Conselho | infraestrutura mulheres em de mulheres atendidas Instituto
L executivo de | political municipal parao . ~ enfrentamento 3 pelo CEAM/CRAM | Médico Legal
. .. |politicas para . .. . situacao de c ia s e
Municipio da Regiao politicas para | s para | de direitos| funcionamento| . violéncia contra|/NIAM para mulheres| no municipio
. as mulheres violéncia e risco . ~
Metropolitana de as mulheres as da mulher | do Conselho mulheres no em situacdo de
de morte L
Natal- RMN mulher estado violéncia
es
NATAL
PARNAMIRIM
S. GONCALO DO
AMARANTE
MACAIBA
S. JOSE DE MIPIBU
CEARA-MIRIM
EXTREMOZ
NiSIA FLORESTA
MONTE ALEGRE __ [
VERA CRUZ
MAXARANGUAPE
IELMO MARINHO
ARES
GOIANINHA
BOM JESUS

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados IBGE/MUNIC, 2018.
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Ao fazer a relacdo entre a existéncia de capacidade institucional para implementacdo de
politicas para mulheres e os dados de violéncia contra mulheres do ano de 2018, percebe-se que
existe um certo encadeamento entre esses elementos, uma vez que 0s municipios em que tais
institutos sdo inexistentes ou escassos, tendem a apresentar um menor nimero de denuncias
pelo 180, somado as mais elevadas taxas de homicidios de mulheres por 100 mil habitantes, a
exemplo de Macaiba, municipio com uma taxa de 14,8 mulheres vitimas de homicidio para cada
100 mil habitantes; configurando-se como a maior da RMN (IPEA, s.d.), que apresenta apenas o0s
institutos de iniciativa e responsabilidade estadual, que fazem parte das subdimensdes
Assisténcia e Monitoramento e ainda assim, houve apenas uma denuncia pelo 180 nesse periodo
(CODIMM SESED-RN, s.d), denotando a existéncia de subnotificagcdo dos casos de violéncia contra
a mulher o municipio de Macaiba.

Nisia Floresta e Maxaranguape ndo apresentam nenhum dos institutos de Gestao,
Controle Social ou Monitoramento, contando apenas com os mecanismos de Assisténcia.
Contudo, expressam uma quantidade de denuncias consideravel: Nisia Floresta com 11 e
notadamente Maxaranguape, com 45.

Ainda sobre a subdimens3ao Monitoramento e as taxas de homicidios de mulheres na
Regido, Parnamirim e Arés, mesmo contando com pelo menos um mecanismo voltado para o
monitoramento dos dados de violéncia contra a mulher, ndo disponibilizam esse percentual no
portal do IPEA. Com Ceara-Mirim, Extremoz e Vera Cruz com uma taxa de 13,4 e apenas trés
denuncias. Dos sete municipios, cujas informacgdes sobre a taxa de homicidios de mulheres
constam no site do IPEA, quatro tém pelo menos um mecanismo de monitoramento. Natal é o
Unico que exibe os dois e sua taxa é a menor da Regidao, com 4,72 mulheres vitimas de homicidio
para cada 100 mil habitantes e 744 denuncias de violéncia contra a mulher via 180 no ano de
2018.

Sobre a subdimens3do da Gestdo, dos sete municipios com publicidade acerca da taxa de
homicidios de mulheres, Natal; S3o José de Mipibu e Ceara Mirim apresentam pelo menos um
dos trés mecanismos de gestdo, quatro deles ndo apresentam nenhum e dos que apresentam
algum mecanismo de gestdao, apenas Monte Alegre nao publica esses dados.

Quando relacionamos Gestdo e Denuncias 180 em 2018, dos quatro municipios que
apresentam a partir de dois digitos de denuncia, metade (Natal e Monte Alegre) apresenta pelo
menos um dos instrumentos de gestdo, enquanto a outra metade (Parnamirim e Maxaranguape)

ndo apresenta nenhum.
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Quadro 10 - Sintese dos elementos institucionais em politicas para mulheres encontrados na
RMN.

Controle Denuncias WIS
Gestao Social Assisténcia | Monitoramento (180) de Mulheres por 100
(total=3) (total=2) (total=2) mil habitantes
(total=2) em 2018
em 2018

NATAL 3 2 2 2 744 4,72
PARNAMIRIM 0 1 1 1 109 =

S. GONCALO DO

AMARANTE 0 ! ! 0 / i
MACAIBA 0 0 1 1 1 14,80

S. JOSE DE MIPIBU 1 0 1 1 4 4,56
CEARA-MIRIM 1 0 1 0 3 13,40
EXTREMOZ 0 0 1 0 2 7,04
NiSIA FLORESTA 0 0 1 0 11 -
MONTE ALEGRE 1 0 1 0 54 -

VERA CRUZ 0 0 1 0 1 7,36
MAXARANGUAPE 0 0 1 0 45 -

IELMO MARINHO 0 0 1 0 1 -

ARES 0 0 1 1 8 -
GOIANINHA 0 0 1 1 1 7,62

BOM JESUS 0 0 1 0 1 -

Fonte: Elaborac3o dos autores (2024), a partir de dados da MUNIC, IPEA e SESED*.

Tratando da Assisténcia, uma possivel inferéncia é a de que a existéncia desses elementos
- de iniciativa do governo estadual - ndo sdo suficientes para estimular as denuncias e tampouco,
para garantir o controle e a transparéncia dos dados acerca da violéncia contra a mulher a nivel
municipal, pois apesar de todos os municipios possuirem pelo menos um dos elementos listados
na subdimensao da Assisténcia, dos cinco que possuem apenas os elementos de Assisténcia, trés
nao disponibilizaram os dados.

Conforme apresenta o quadro sintese acima, ndo existe orgao independente para tratar
de politicas voltadas para mulheres em praticamente nenhum dos municipios analisados, com
excecdo da capital e o Plano Municipal de politicas para mulheres, que é o documento que visa
trazer um planejamento as acdes, sé existe em dois municipios.

De positivo, verificamos que quase metade possui algum tipo de servico estadual
especializado de enfrentamento a violéncia contra mulheres, o que, se constitui no instituto mais
presente entre os municipios da RMN. No entanto, ndo conta como iniciativa municipal, uma vez
que é de responsabilidade do estado do Rio Grande do Norte. Um outro ponto com destaque

positivo € o monitoramento, em que quarenta por cento dos municipios tem algum o6rgdo que

4 Dados obtidos via solicitacgdo por e-mail da Secretaria da Seguranca Publica e da Defesa Social (SESED),
especificamente da Coordenadoria da Defesa da Mulher e das Minorias (CODIMM) 2024.
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realiza levantamento do quantitativo de mulheres atendidas pelo CEAM/CRAM/NIAM para
mulheres em situagao de violéncia.

O Estado deve contar com instrumentos, instituicdes e organizacdes para a provisdo de
bens e servigos (Souza; Fontanelli, 2020). Contudo, os dados nos revelam a insipiéncia do
arcabouco institucional para implementacdo de politicas para as mulheres na Regido

Metropolitana de Natal.

5 Consideragoes finais

O presente estudo entende que a implementacdo de politicas publicas necessita de um
processo de desenvolvimento e fortalecimento da estrutura institucional, administrativa,
relacional e politica, ou seja, tudo o que envolve a constru¢do de capacidades estatais. A vista
disso, a partir dos dados coletados foi possivel observar que a estrutura da Regido Metropolitana
de Natal no aspecto das politicas publicas para as mulheres apresenta um cenario bastante
defasado, uma vez que apenas o municipio polo, Natal, apresenta todas as instituicdes arroladas
pela MUNIC, o que significa um total de menos de 7% de um universo de 15 municipios. A grande
maioria dos municipios apresenta entre duas e quatro das instituicdes, enquanto mais de 30%
ndo apresenta nenhuma delas.

O organismo executivo de politicas para mulheres estd presente em apenas 20% dos
municipios e mesmo os que possuem, a exce¢dao de Natal, possuem apenas um outro instituto
focado nas necessidades da mulher, sendo que um deles é de iniciativa do estado. A existéncia
do drgao executivo, portanto, ndo é suficiente para garantir a existéncia de outros institutos,
tampouco sua inexisténcia é indicativo de que o municipio ndo possua um arcabouco
institucional minimo de politicas para mulheres, a exemplo de Parnamirim, que a despeito de
ndo possuir drgdo executivo, apresenta quatro institutos, incluindo o Conselho municipal de
direitos da mulher.

Além disso, a atualizacdo dos dados para essa area de politica publica também é bastante
escassa, pois observa-se que o ultimo ano com dados disponiveis é referente ao ano de 2018,
ndo tendo sido atualizados nos anos posteriores da pesquisa do IBGE. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel olhar as capacidades dos municipios para essa area considerando a atualizacdo
dos dados, bem como a relevancia da tematica para a implementacdo de politicas publicas.

A partir dessa analise, no entanto, ndo é possivel mensurar o impacto da falta de

instituicdes na realidade de mulheres vitimas de violéncia, por exemplo, mas certamente abre
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espaco para o questionamento e inquietacdo acerca da lacuna institucional da Regido
Metropolitana de Natal direcionada a politicas para mulheres e a capacidade dos gestores
publicos estaduais e municipais da RMN para implementa-las. Assim, a existéncia de tal
arcabouco é vital para que o Estado desenvolva de modo efetivo sua missdo precipua, que é a
oferta de politicas publicas.

Diante disso, considerando a necessidade de atualizagdo dos dados referentes as
capacidades institucionais de implementacdao de politicas para as mulheres, bem como a
relevancia do tema para a gestdo local; é salutar que novos estudos sejam desenvolvidos,
preferencialmente preenchendo as lacunas deixadas pela presente pesquisa, principalmente no
que se relaciona a uma maior profundidade, que permita a observancia da relagdo entre as

capacidades institucionais e a efetividade das politicas publicas.
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