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RESUMO

Com a evolucao das sociedades, aliado as mudae¢sbdos de consumo, 0 homem passou
a gerar uma grande quantidade de residuos sokdtss residuos passaram, na atualidade, a
ser uma grande preocupacao do poder publico, saj@@a sua destinacao, seja quanto a sua
fiscalizacdo. A m& destinacdo dos residuos sokdpigle o meio ambiente e hoje, 0 meio
ambiente tornou-se uma questdo mundial. A finsed®lver ou minimizar estas questdes
foram instituidas no pais legislacbes como medigagrotecdo ao meio ambiente, buscando
o desenvolvimento sustentavel das presentes ea$ugeracdes. Assim, 0 objetivo deste
trabalho é analisar a legislacdo ambiental, sejetivds e aplicabilidade, bem como analisar
a atuacao do Estado como 6rgéo responsavel palgorde leis e fiscalizacdo destas leis.
Como resultado, observou-se a grande dificuldade ndonicipios em aplicar a legislacédo
ambiental em sua totalidade, devido aos recurscasgss e ao aumento consideravel de
residuos a cada ano.
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ABSTRACT

With the evolution of the societies, combined wiile changes in consumer habits, people
started to generate a large amount of solid w&stgently, these wastes have become a great
concern to the government, regarding their destinand their inspection. The poor disposal
of solid waste harms the environment, and today etivironment has become a global issue.
In order to solve or minimize these issues werabdished in the country, laws as measures to
protect the environment, seeking sustainable dpwedmt to the present and future
generations. Therefore, the objective of this stisdy analyze the environmental legislation,
its objectives and applicability, as well as analythe action of the State as a sector
responsible for the creation of laws and inspeatibtihese laws. As a result, was observed the
great difficulty of the municipalities to implemeanvironmental legislation in their entirety,
due to the limited resources and the consideralolease of waste each year.
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1 INTRODUCAO

O descarte do residuo soélido urbano vem se tornanddos mais sérios problemas
para as administracdes das cidades. A existénailettiéos em locais habitados pelo homem
pode ser observada desde o inicio da civilizacggesedetritos eram removidos ou entdo todo
o aldeamento era mudado de local, como ocorriadadel da Pedra. O indigena, aqui no
Brasil, tinha 0 mesmo comportamento ha 500 ands.atr

Embora com fatores negativos como guerras e epadena populacdo mundial
aumentou neste século, isto se deve, entre oustose§, ao avanco da medicina e da
tecnologia, criando condi¢des para um crescimextta@dinério da populagcdo mundial. Em
relacdo aos residuos produzidos no mesmo periadgficae-se aumento numa proporcao
bem maior. O residuo ndo é mais 0 mesmo, sendeqid@iscia da revolucao industrial que
ocorreu na Europa em meados do século XVIII. Corpassar dos anos as industrias
evoluiram consideravelmente e hoje, fabricam prslséquer imaginaveis naquela época.

O Brasil mudou muito e seu residuo também. A destabsucessiva de novas
tecnologias rapidamente tornam ultrapassados oselmoel versbes de utensilios, que
substituidos tornam-se residuo. O descarte dalgbéema para as administracoes.

O lixo em nossos municipios, cada vez com maiodé&ndia, remete a habitos
deficitarios da sociedade, que conduzem ao desperalimentar e ao consumo desordenado
de produtos descartaveis.

E possivel perceber que uma parcela significatvgpa@pulacédo s6 tém o lixo como
fonte de sobrevivéncia, vivendo e se alimentandgui catam neste lixo, comercializando
materiais reciclaveis ou reaproveitaveis dos lix@e evidencia que, no Brasil, o trabalho de
reciclagem do lixo se baseia nas condicbes deswmdrata parcela da comunidade
miseravel, que retira do lixo 0 nosso desperdig@ra fazé-lo retornar ao ciclo produtivo,
denunciando uma sociedade de consumo e exclusdenemando uma situacédo de pobreza.
Na maior parte das cidades brasileiras, a destindgs residuos sélidos é precaria.

Em nosso Estado, a maioria dos municipios dispdigoode maneira inadequada,
impropria, em locais incorretos e impactantes, pcamdo degradacdo social e ambiental,
gerada pela poluicdo das aguas superficiais ersaméas, pela contaminacéo do solo e do ar,
por substancias toxicas; além de propiciar a rep@a de roedores, insetos e outros animais

transmissores de doencas e causar sérios dangdealsanana.



Em pequenas comunidades, de forma genérica, cad@ ra@sponsavel pelo destino
final de seu lixo doméstico, onde, na maioria dezes, o lixo é lancado aleatoriamente em
qualquer local. Porém, quando esse lixo passa meesurado, quantificado em toneladas -
como é o caso das grandes comunidades - tornaysetera necessidade de implantacdo de
um servigo organizado de limpeza, coleta e tramsperde destinacdo final dos residuos
solidos.

Entretanto, torna-se urgente uma analise entrsldegio e pratica para verificar a
responsabilidade do destino final deste lixo, espeente em grandes comunidades,
especificamente no municipio de Lajeado-RS, quéoempossua Aterro Sanitario, hA uma
deficiéncia na disposicao deste lixo.

Esta deficiéncia causa poluicdo e degradacdo atahiegue no sentido juridico-
ambiental, é considerado poluicdo a degradacado uddidgde ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudigaesaldde e o bem-estar da populacdo, bem
como, afetem as condi¢gfes estéticas ou sanitavianailb ambiente, dentre outros (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente). A Constituigaederal é clara ao estabelecer que todos
tém direito ao meio ambiente, bem de uso comumado e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (art. 225, cdpud).clareza permanece ao dispor que a
politica de desenvolvimento urbano, executada [pder Publico municipal, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fuscfiEciais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (art. 182).

Assim, este trabalho tem por objetivo principal lisaa responsabilidades juridico-
ambiental para manter o bem-estar da populacawteagio de um ambiente de qualidade,
bem como a aplicabilidade da Lei n°® 12.305/10 gattda Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Para melhor discutir o tema em questdo, esta mEs@sta estruturada em trés
capitulos, além da introducéo.

No primeiro capitulo, aborda-se o contexto urbaapalisando o processo de
urbanizacao e o contexto historico do tratamergalldo lixo.

No segundo capitulo discorre-se acerca da Legusldgébiental, balizadora que
estabelece competéncias no trato do meio ambientaiglado e a destinag&o do lixo.



Por fim, o Ultimo capitulo trata de um olhar solréPlano de Gerenciamento de
Residuos Solidos, com énfase na implantacdo dooPMuanicipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos no municipio de dajea

Para o desenvolvimento desta pesquisa, utilizoceseo levantamento de dados a
pesquisa bibliografica e documental acerca das a®jaridicas e constitucionais no ambito
do Direito Ambiental, voltado a interpretacdo dasnmas legais e a sua aplicacao efetiva na

realidade social.

2 CONTEXTO URBANO

2.1 Processo de Urbanizacao Brasileiro

Urbanizacéo € o processo pelo qual uma populacawsista e multiplica numa area,
gue aos poucos se estrutura como cidade. Muitosetatavorecem a urbanizacédo, dentre eles
podemos destacar a industrializacéo e o crescinaemografico.

Assim, os primeiros centros urbanos surgiram naleéxVl, ao longo do litoral,
devido a producdo do agucar. Ja, nos séculos X\XNVHI, com problemas econémicos
houve a necessidade de buscar outros meios, id@ianbusca de novos territorios. A
descoberta de ouro fez surgir varios nucleos urbdooa do litoral. No século XIX a
producao do café foi importante no processo denizbgao.

Ao final do século XIX, inicio do século XX, a inshlia foi um importante
instrumento de povoamento. A partir da década @@ ©9Brasil comecou a industrializar-se,
provocando o éxodo rural, causando o inchago diasies.

O crescimento desenfreado dos centros urbanos gaogonseqiiéncias, como o
trabalho informal e o desemprego. Outro problem#aargrave provocado pela urbanizagcao
sem planejamento é a marginalizagdo dos excluideshgbitam areas sem o minimo de
saneamento basico (dgua, luz, esgoto, pavimentagéolas, policiamento), propiciando o
aumento da criminalidade (trafico de drogas, assaftrostituicao).

Este crescimento desenfreado, além de provocatepnab sociais, também provoca
problemas ambientais, onde a poluicdo do lixo édas principais problemas. Este lixo é
produzido por milhdes de pessoas que diariamemtalsositados em lixdes a céu aberto,

sem receber nenhum tratamento, transmitindo doengakiindo o lencol freatico.



Além do lixo, é encontrado nos grandes centrodwgém atmosférica, proveniente da
emissdo de gases de automoveis e industrias, clupasblemas respiratorios e a poluicao
das aguas oriundas da disposicdo de dejetos ddérreas e fabricas, lancados nos corregos

e rios sem o minimo tratamento.

2.2 Contexto Histérico do tratamento legal ao lixmas cidades

No inicio dos tempos os homens eram n6mades, solaravda caca e da pesca,
vestiam-se de peles de animais e, por conta dissadg a comida ficava escassa mudavam
para outra regido e deixavam para trds seus liwesl@go eram decomposto pela acdo do
tempo.

Ao civilizarem-se 0 homem passou a construir objgiara seu conforto (vasilhames
de ceramica, moveis, instrumentos, roupas), cdndwu moradia e fixando-se
permanentemente no local, por consequéncia a poddp lixo foi aumentando, se
acentuando com o passar dos anos.

Ha muito o Brasil preocupava-se com a questado anabjeespecialmente com a
protecao dos recursos naturais, florestais e pgsguporém esta preocupacao estava voltada
aos interesses econdémicos.

Nos tempos da Coroa, com toda a preocupacao ambiargxploracdo da madeira e
de seu subprodutos representavam a base colonmldibls atuais a questdo da madeira ndo €
diferente.

No tempo do Brasil Col6nia, ndo havia preocupagéio o lixo doméstico, portanto, o
lixo era depositado nos quintais, nas ruas, asubkcos e saidas da cidade.

A grande preocupacdo com a cidade (ruas) era ementom de festividades e

procissoes.

Em 1623, falava-se, nas atas da Camara, na pradmidla procissdo de Santa
Isabel, Festa del Rei, sendo entdo convidados wgsdde casas a limpar e carpir
testadas. E, em 1625, aproximando-se o dia dadB3émride Passos, determinava-se
gue cada morador mandasse 0 seu negro com suaaerad@it o adro da Igreja e a
praca desta vifa

3 BRUNO, Ernani da SilveHistéria e tradicdes da cidade de Sdo Pado. Sdo Paulo: Hucitec, PMSP/SMC,
1984. p. 156.



A limpeza consistia em retirada de cardos e espindas ruas que haviam em
abundancia. Assim, a grande preocupacdo da limpezaom 0s espacos publicos e em
momentos de festejos.

Quando eram ordenados outros tipos de limpeza, getirada de ervas daninhas,
sujeira de bichos, excrementos de animais, estanordra mais punitiva do que uma
preocupacdo sanitaria. Quem realizasse o trabathaedolhimento das sujeiras eram
considerados os excluidos da sociedade (negroatasupresos).

Até o século XIX a convivéncia com o lixo era alygmrmal ou pouco problematico.
Entretanto, com o aparecimento de epidemias passaususpeitar do lixo como causa e, esta
suspeita serviu de argumento para a producéo aeasgoara a coleta de lixo. Entretanto, o
lixo era depositado em becos, com a ameaca des®pidémicos estes locais passaram a ser
vistos como locais insalubres pelo poder publiboyeenistas.

Além do local, a qualidade do ar também estavaugieggda devido ao mau cheiro
vindo dos depdsitos de imundicies, além dos quintas casas. Com isto, o lixo passou a ser
preocupacao além dos espacos publicos, tambénsgdasas privados (casas). Assim, o lixo
passou a ser alvo de preocupacdo das autoridadesengo para a ordem publica e para a
saude.

A partir de entéo, teve inicio a criacdo de norpes a coleta de lixo, construgcédo de
cemitérios e o alinhamento das ruas e das casasideéessario asfaltar as ruas para que as
varzeas parassem de receber detritos.

Dentre as preocupacdes com a forma de eliminaocslirgiu a forma de incineracéo,
tendo em vista a grande quantidade de lixo acuraulad

Em face da grande quantidade de lixo produzido, voita de 1900, passou-se a
quantificar os dejetos produzidos, ou seja, 0 Ipassou a ser calculado. A pratica de
quantificar o lixo ja existia na Europa, onde angea preocupacdo era a possibilidade de
analisar através do lixo a produgcdo e o consumeidiade, onde a quantidade de lixo
produzida por uma pessoa € indice revelador delsitos cotidianos. Permitindo, também
que o preco do lixo fosse calculado.

Entretanto, com a modernizacéo das cidades, atimalizacao, surgem novos tipos de
lixos, probleméticos quanto a sua degrada¢cédo no ambiente. Em 1971 surgem os sacos de
polietileno mudando por completo o habito das fasil aposentando as latas de lixo,



tornando a coleta de lixo rapida. Segundo S&ntws lixeiros passaram a ser conhecidos
como os “atletas do lixo”.

Em 1971, o Governo iniciou uma campanha nacionaa g@nscientizacdo da
populacdo, com o slogan: Povo desenvolvido € pawpd, tendo como protagonista o
personagem Sujismundo. Nesta campanha havia o paelananter a cidade limpa, respeitar
o trabalho dos garis, na busca de despertar nasgsess bons habitos de higiene, afinal, as
pessoas para serem desenvolvidas precisavam digadas.

No inicio do século XX, as medidas técnicas tomaguas destinar o lixo eram
representativas do grau de civilidade da cidader#gazia-se necessario que os habitantes
colaborassem para que a cidade fosse ndo s6 ailaliznas também desenvolvida. Nesse
sentido, a década de 1970 é um marco para a hisldtixo no Brasil.

Em 1972 o Brasil participou da Conferéncia das Mac@Unidas para o Meio
Ambiente, em Estocolmo, norteando os novos rumosmé@ ambiente no pais, pois
provocou a necessidade do pais em externar suasupegdes com a opinido pubica, com a
poluicdo e com o uso racional dos recursos amlgenmsultando na criagdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), através do Dexnet 73.030, de 30 de outubro de
1973.

Dentre as competéncias da SEMA destaca-se a depanbar as transformacdes do
ambiente através de técnicas de afericdo diretansosamento remoto, identificando as
ocorréncias adversas e atuando no sentido de stec@o e, promover a elaboracdo e o
estabelecimento de normas e padrdes relativos &erpegdo do meio ambiente,
especialmente dos recursos hidricos, que assegurbem-estar das populacdes e o seu
desenvolvimento econémico.

Em 1981, através da Lei n° 6.938 de 31 de outulmiogstabelecida a Politica
Nacional do Meio Ambiente, consolidando as con@sist nivel federal e estadual. Esta
politica estabelece a descentralizacdo de acOesjzando a participacdo de Estados e
Municipios como executores de medidas e providéngae devem ser embasadas no
principio que o meio ambiente representa um patrnioné ser necessariamente assegurado e

protegido, pois € de uso coletivo.

4 SANTOS, Teresa Luiza Ferreira d@oletores de lixoa ambiglidade do trabalho na rua. Sao Paulo, 1996.
Tese (Doutorado em psicologia social) — PUC/SP.



A Constituicdo de 1988 apresenta grandes preocapagin 0 meio ambiente.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenfeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserydala as presentes e futuras
geracoes (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 225).

A humanidade passou a preocupar-se com o plandeéavive. Mas néo foi por acaso:
fatos como o buraco na camada de o0z6nio e 0 ageetnglobal da Terra despertaram a
populacdo mundial sobre o que estava acontecemdmaneio ambiente. Nesse "despertar”,
a questdo da geracado e destinacao final do lixpdaiebida, mas, infelizmente, até hoje nédo
vem sendo encarada com a urgéncia necessaria.

A maneira como a preocupacdo com 0 meio ambiemtesemdo tratada ao longo dos
tempos (sempre ligada ao radicalismo, ao extrenmignsempre ligado a ambientalistas, fez
com que a Legislacdo Ambiental seja tratado confiedrehca, com um certo descaso.

Entretanto, é sabido o quanto o meio ambiente juftieenciar a vida de todos, é
sentida as alteracfes, especialmente climaticaisy fle acdes desenfreadas realizadas pelo
homem, causando prejuizos visiveis e em muitaacgis irreversiveis.

Frequentemente h& informagBes de tsunamis, versdaanchentes no mundo,
causando destruicbes de cidades inteiras, morte8rakil, especialmente na regido sul do
pais, nos ultimos anos esta-se convivendo com shomasando enchentes, destruicdo e
mortes; todos problemas climaticos relacionadoscae@cimento do planeta.

Além do desabrigo e morte de seres humanos, tanhidém extincdo de animais e
plantas frutos do crescimento desenfreado, gandodmem.

Até poucos anos atras a agua era considerada unmbedavel, hoje constata-se que
em muitos paises a agua desapareceu e em nossstgadsorrendo a reducéo do volume e o
desaparecimento de cursos d’agua.

Porém, todos tem o direito a um ambiente sadidamexlo pelos ambientalistas e
previsto pela nossa Constituicdo, em seu artigqg 2B prevé o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, prescrevendo obrigag®spoder publico, assim como as

pessoas fisicas e juridicas, constituindo-se admassitucional de toda legislacdo ambiental.

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologieata equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial & sadia qualidade deimgando-se ao poder publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserydala as presentes e futuras
geracbes (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 225).



Apds os problemas ambientais percebidos no muntiran tornou-se urgente a
necessidade de frear as acdes perniciosas e destrdb homem ao meio ambiente, a si
mesmo e aos seus semelhantes, este freio tomau atoapés da Legislacdo Ambiental.

Entretanto, a Legislacdo Ambiental é vista coma algsconhecido por muitos e,
grande parte da populacdo a considera como um ventram obstaculo para o

desenvolvimento econdémico.

3 LEGISLACAO AMBIENTAL

A Declaracdo de Estocolmo de 1972, dispBe que:ré&dsrsos ndo renovaveis do
Globo devem ser explorados de tal modo que naorisgja de serem exauridos e que as
vantagens extraidas de sua utilizacdo sejam atéitha toda a humanidade.”

Neste sentido é possivel verificar que a ma utéivapelo homem dos seus
conhecimentos podera gerar danos irrecuperaveimariidade e ao meio ambiente, ja que os
recursos naturais ndo sao inesgotaveis. Assimgess@rio um desenvolvimento sustentavel e
planejado para que estes recursos naturais n&gscem.

Assim, o desenvolvimento sustentavel postula asséc® avaliacdo e ponderacao dos
projetos de cunho econ6mico, publicos ou privadesdo em vista os impactos e custos
econdmicos resultantes.

Para Clovis Gorczevski:

O marco efetivo de protecdo ao meio ambiente tegarlegom a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, querecem Estocolmo, de 5 a
16 de junho de 1972, com a participagdo de 113 epaid9 orgaos
intergovernamentais e mais de 400 organizacbes rmpventais e nao
governamentais e que culmina com a declaracdo ticdino sobre o Meio
Ambiente®

Foi trazida para a Constituicdo de 1988 tudo owjiea ocorrendo de novo no que se
refere a meio ambiente em nivel mundial, quandcosstata uma abertura para os Tratados

Internacionais ao serem recepcionados pela CogéantuNa visdo de Gorczevski:

5> MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 56.

8GORCZEVSKI, Clovis. Direitos fundamentais como paradigmas de uma saded fraterna
Constitucionalismo contemporaneo. Santa Cruz dolBRI, 2008. p. 294.
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E a partir de entdo que se multiplicam os docunseimi@rnacionais sobre o tema,
dentre os mais significativos podemos citar: o Rrog das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente (1972); a Carta Mundial da Natureadptada pela Assembléia
Geral das Nacbes Unidas (1982); o Informativo NoBsturo Comum, mais
conhecido como Informe Brundtland, sobre desenm@mwito sustentavel (1987); a
Declaracédo do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desemvarto Sustentavel (1992);
a Agenda 21, também sobre o desenvolvimento sastnto Convénio sobre
Biodiversidade (1992); o Marco das Nacgfes Uniddsesa Alteragdo Climatica
(1992) e, por dltima, a Cupula de Johannrsburg64p0Ademais, as Constituigdes
dos Estados modernos, de maneira quase unaninem feeferéncia expressa a
importancia da natureza e a necessidade de suEaes0.

O Brasil de certa forma acompanhou 0s acontecireeptotecionistas mundiais.
Inicialmente elaborou leis, de carater ambiental egam criadas para proteger a propriedade.
Posteriormente evoluiu para a preservacdo ambiprdgkiamente dita, através de leis que
tratam especificamente do tema.

Entretanto, o marco legislativo, na esfera ambiemia Brasil € sem duvida a Lei
6938/81 que estabeleée Politica Nacional do Meio Ambiente Essa lei foi recepcionada
em 1988 pela Constituicdo Federal, de maneira queotidou o direito ambiental, onde o
legislador constituinte destinou um capitulo patara na nova Carta.

Atualmente as questdfes ambientais estdo esculp@maSonstituicdo que abrangem
entre tantos outros temas a questéo do lixo, pbéséeum dos maiores problemas ambientais
no mundo e merece ser alvo de preocupacao emdsedasas do conhecimento.

Ja a Conferéncia da ONU de 1992, no Rio de Jarestabeleceu que, “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a perqué sejam atendidas equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e do meio amb@ngeracdes presentes e fututas”.

A Declaracao oriunda da Conferéncia da ONU, reddizao Rio de Janeiro em 1992,

determina que,

[...] para proteger o meio ambiente, medidas degugfio devem ser largamente
aplicadas pelos estados, segundo suas capacidagesaso de risco de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certezéifaianabsoluta ndo deve servir de
pretexto para procrastinar a adocdo de medidasidasa prevenir a degradacdo
ambientaP

" GORCZEVSKI, op. cit. p. 294.

8 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, finio. Principios de direito ambientalna
dimenséo internacional e comparada. Belo Horiza»¢Rey, 2003. p. 57.

9 PANIZI, AlessandraDireito ambiental Cuiaba: Janina, 2006. p. 39.
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Ficando, ainda, estabelecido que “os seres humaoostituem o centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimentenségel. Tem direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a naturéza."

Entretanto, Toshio Muk®&li relata, que inexistindo leis federais sobre norgesais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plpae atender as suas peculiaridades,
conforme o art. 24, § 3° da CF/88. Se o interesséotal, a competéncia para legislar € do
municipio.

Esta afirmacéo é referendada pelo art. 30 da Goigsid Federal de 1988, que diz que
compete aos municipios legislar sobre assuntosteesse local.

J& o art. 23 da Constituicdo Federal expressa aet@mcia administrativa, ou o poder-
dever de policia administrativo.

Onde, nos incisos VI e VII, diretamente ligadogjasstdes ambientais, estabelece que
€ competéncia comum da Unido, Estados, Distritefeéd municipios; onde no inciso VI
esta estabelecido a competéncia para proteger @ angbiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; ja o inciso VIl mandages as florestas, a fauna e a flora. E, pela
sua importancia, se repete no art. 225, § 1°, fjusaaque 0 meio ambiente € um bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade deeyidartanto, € dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preservéa-lo para as ptese futuras geracgoes.

Dessa forma passou a ser atribuicdo comum da UBgados e Municipios a efetiva
protecao e fiscalizacdo da exploracdo de recussais, aléem da preservacéo das florestas,

da fauna e da flora, como se refere Tirzah Rodsigue

A Unido detém a competéncia privativa e concorrgrete legislar sobre o meio
ambiente, sendo privativo aquelas matérias ondenteresse € considerado
predominantemente nacional, como por exemplo n® aes jazidas, minas,
atividades nucleares, aguas assunto de grande témp@ atualmente,
principalmente pela preocupagdo com uma possivalsesz. Nestes casos cabe a
Unido legislar sobre estes assurifos.

J4, no art. 24, a Constituicdo Federal autorizangid) aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legislar stibeesas matérias, quais sejam: a) direito

urbanistico; b) florestas, cacas, pescas, faumesecoacdo da natureza, defesa do solo e dos

0 MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit. 2006. p. 56.

11 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizada. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forenseeusitaria,
2002. p. 21.

12 RODRIGUES, TirzahResponsabilidade ambiental das empresasiduos sdélidos no pds-consumo. 2004.
209 f. Dissertacdo (Programa de Poés-graduacao ewitd3i Sociais e Politicas Publicas — Mestrado)
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz §&2804. p. 69.
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recursos naturais; c) protecdo do meio Ambienterdrale de poluicdo; d) protecdo ao
patrimdnio histérico, cultura, artistico, turistiegaisagistico.

Destaca-se, que neste dispositivo ndo ficou exprassompeténcia legislativa do
Municipio, o que tem levado a conclusdo de quenélke tem competéncia normativa em
matéria ambiental.

A competéncia concorrente expressa no art. 23 detidacdo Federal, refere-se ao
poder de policia do municipio, a fins de protecéareio ambiente, porém, no art. 30 da
Constituicao esta a base constitucional para @edaéo de lei.

Apés a Constituicdo de 1988, foi ampliado o nunterdegislacdes regendo a matéria,
dado a énfase que a mesma demandou para as quastiiestais, visando a necessidade de
um desenvolvimento sustentavel cada vez maioruaampde-se citar a Lei 9605/1998 que
disciplinou sancdes penais e administrativas ad@mig condutas lesivas ao meio ambiente.

Em 05 de julho de 2002, o Conselho Nacional do M&mbiente (CONAMA),
através da Resolucdo n° 307, estabeleceu diretagsios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcéo civil. Resolucdo queabdisciplinar as acées necessarias para
minimizar os impactos ambientdrs.

Esta Resolucdo surgiu da verificacdo de que oguesi da construcdo civil
representam um percentual significativo dos resds@idos produzidos nas areas urbanas
dos municipios; de que haveria a viabilidade técrdceconémica de producdo e uso de
materiais provenientes da reutilizacdo, reciclagereneficiamento destes residuos e, da
necessidade urgente de implementacéo pelos muwsdipei um Sistema de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos Urbanos, para que possam piopar beneficios de ordem social,

econdmica e ambiental.

3.2 Destinacéo do Lixo

N&o estamos s0s, fizemos parte de um meio, ondéstérecia de qualquer ser vivo
gera reflexos neste meio de forma direta ou inalirAtparticipacdo do homem, por possuir
capacidade intelectiva, multiplica a capacidadatigacdo com o meio ambiente.

Por conta desta capacidade intelectiva, a ativitiadeana, direta ou indiretamente, é
responsavel pelas grandes modificacdes ocasionamlaglaneta, como o desmatamento

13 BRASIL. CONAMA, Resolugéo n° 307.
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refletindo na extincdo de varias espécies de asimagducao ou desaparecimento dos fluxos
d’agua.
A estas modificacdes chamamos de danos, pois ageddteram o meio ambiente. E,

para fins de conceito, juridicamente, o dano €,

Derivado do latimdamnum genericamente, significa todoeal ou ofensaque tenha
uma pessoa causado a outrem, da qual possa resulateterioracdo ou destruicdo
a coisa dele ou um prejuizo a seu patrimdnio. Paassim, o sentido econémico de
diminui¢do ocorrida ao patriménio de alguém, por ato ou festranho a sua
vontade. Equivale, em sentido, a perda ou prejulzgidicamente,dano é,
usualmente, tomado no sentido do efeito que pradwzprejuizo causado, em
virtude de ato de outrem, que vem caularinuicdopatrimonial*

Para Leite, o dano ambiental é:

[...], em primeira acepgdo, uma alteragdo indeskjae conjunto de elementos
chamados de meio-ambiente, como, por exemplo, aicdol atmosférica; seria
assim a lesdo ao direito fundamental que todosdi€mozar e aproveitar do meio-
ambiente apropriado. Contudo, em segunda concéiyaano ambiental engloba
os efeitos que esta modificagdo gera na salideedasgs e em seus interes$es.

Em um primeiro momento pode-se dizer que "dano améi' significa lesédo ao meio
ambiente, ou seja, alteragBes indesejaveis ao monje elementos chamados de meio
ambiente.

O dano ambiental € capaz de manifestar-se tanpano individual quanto no plano
coletivo. No plano coletivo o dano vai ocorrer qu@anoda uma coletividade for atingida em
seu interesse difuso de dispor do meio ambienteo pJano individual, é o particular (pessoa
fisica ou juridica) que sofre um prejuizo nos daerss protegidos, como a propriedade ou a
sua saude, através da degradacao do meio ambiente.

Assim, a Legislacdo Ambiental surge com o objetilo proteger o homem de si
mesmo e seus semelhantes, pois a atividade hureamaeflexos sobre todos 0s seres vivos,
afinal o0 meio ambiente € um sistema formado porptexas e reciprocas interacdes entre 0s
elementos naturais e 0s seres Vivos.

Entretanto, nem toda acdo ou reflexo desta ac&o pswvista na legislacdo, mas

agueles que sdo capazes de gerar dano ambiematibbu efetivamente.

14 SILVA, de Placido eVocabulario juridico.17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 877.
15 | EITE, José Rubens Moratdano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimoni®ao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 98.
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Na Lei n® 6.938/1981 encontra-se 0s conceitos tfsielacionados a protecdo

ambiental:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se Ipermeio ambiente: o
conjunto de condicbes, leis, influéncias e inteeacde ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida, eaatoas suas formagl -
degradacédo da qualidade ambiental: a alteracaosaddeas caracteristicas do meio
ambiente; Il - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambientalltaese de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejuelg a saiude, a seguranga € 0
bem-estar da populacédo; b) criem condicdes adveisastividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biotafet¢m as condi¢Bes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matériamnergia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidbs;- poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta iadiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambieal;recursos ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estsia0 mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ea(BRASIL, 1981).

Neste sentido a Lei possui conceitos amplos e gbraes proporcionando assim, ndo
s6 o entendimento da lei, mas sua aplicabilidade.

Mas, a sociedade vé ou tem nocdo de degradacéergaille forma adversa ao que
trata a lei. Na viséo leiga a degradacdo ambienpalluicdo se limitam a grandes complexos
industriais ou obras gigantescas. Impedir a regg@erde uma area, por exemplo, também é
degradar; depositar lixo a margem de cérregos, teasnos, também é degradar.

A vida nas cidades sao exemplos claros da degradicéneio ambiente. A poluicéo
provocada pela atividade humana tem desgastadecossos naturais e, como consequéncia,
diminuindo a qualidade de vida da popula¢éo urbana.

Desta forma, podemos destacar os tipos de deg@mdpgisao mais frequentes no
cotidiano urbano: poluicdo do solo, poluicdo daaagpoluicdo do ar, poluicdo sonora,
poluicdo visual, degradacao da flora e fauna.

A poluicdo do solo é decorrente do acumulo inadegdos residuos sélidos, mais
especificamente do destino dado ao lixo nas zoresas. Normalmente este lixo ndo possui
destino certo, e, muitas vezes, quando possui@sdago em lixdes a céu aberto, provocando
uma série de danos ao meio ambiente, principalmeptduicdo das dguas e do solo, devido
ao chorume; poluicao do ar decorrente de gaseglestelo lixo (combustéo).

Além do lixo ha outros influenciadores da poluigdo solo, tais como despejos
provenientes de despejos da lavagem de veiculas égbleo despejados sem nenhum
tratamento nas ruas, vindo afetar os lengois tresiti
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Outro grande problema na maioria das cidades ksadi@atratamento de esgoto, sendo
os residuos provenientes do esgoto lancados emagodtr lagoas, rios, afetando a agua,
gerando doencas.

A poluicdo visual decorrente ao crescimento dasdsd, construcdo de prédios,
necessidades de publicidades, significa a ultragass do limite da visdo para reconhecer as
caracteristicas naturais do meio, devido a includ&movas imagens ou deterioracdo da
paisagem ja existente. Seguindo a poluicdo visnaebrdramos a poluicdo luminosa que
caracteriza-se pelo excesso ou mau direcionameritdartificial.

Embora o tratamento especial ao meio ambiente peldoConstituicdo Federal ainda
h& muito que caminhar, pois basta andar nas raaamiente para verificar a distancia entre a
legislacao e a pratica.

A nossa legislacao versa, além da melhoria do areimiente, também da punicdo aos
danos causados a ele. Porém, como pode ser veoifitiariamente em nossas cidades o
cuidado com 0 meio ndo parece ser levado a sériggyernos e pela sociedade.

Assim, todas as atividades humanas capazes de gelyuer alteracdo ambiental
estdo sob a alcada do Direito Ambiental, porém stenalgumas destas atividades recebem
previsao especifica e sancionamento na lei.

Para se falar na questdo do lixo como problemaetddj € importante que se saiba,

inicialmente, o que sao residuos sélidos.

O vocabulo "residuo" significa "aquilo que restagiglquer substancia; resto". E

qualquer material que seu proprietario ou prodaw considera mais com valor

suficiente para conserva-lo, podendo se apreseotrestados soélido, liquido ou

gasoso. No Brasil, os residuos sélidos ndo témbigeea atencdo merecida do

Poder Publico, da coletividade e dos individuosgenal. E, uma das causas, é que
os efeitos poluentes dos residuos liquidos e gassesodispersam com maior

facilidade e mais rapidamente que os dos residilm®s, portanto, despertando, de
forma mais rapida, a atengdo da populacéo e dasdades publica¥

Residuos séo o resultado de processos de divargaades da comunidade, tendo
por origem:
» Doméstica ou domiciliar: origina-se da vida diaria das residéncias e eddmpor restos
de alimentos (cascas de frutas, verduras, et@flupss deteriorados, jornais, revistas, papel
higiénico, fraldas descartaveis, embalagens em,get@; podendo conter alguns residuos

toxicos.

16 ARRUDA, Paula Tonani Matteis d&®esponsabilidade civil decorrentes da poluicdo pesiduos soélidos
domésticosSao Paulo: Método, 2005. p. 37.
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» Comercial: origina-se dos diversos estabelecimentos comsr@ade servigcos, como
supermercados, estabelecimentos bancarios, |l@eess,lrestaurantes, etc.
» Servicos publicos:origina-se dos servicos de limpeza urbana, indwitodos os residuos
de varricdo das vias publicas, limpeza de pragsrigs, corregos, restos de podas de plantas,
limpeza de feiras livres, etc.; constituido deagste vegetais diversos, embalagens, etc.
» Hospitalar: origina-se de productos descartados por hospifaisnacias, clinicas
veterinarias (algoddo, agulhas, seringas, restosred@2dios, luvas, curativos, sangue
coagulado, orgaos e tecidos removidos, meios daraud animais utilizados e testes, resina
sintética, filmes fotogréaficos de raios-X). Esta®dutos devem obter um cuidado muito
especial no seu acondicionamento, manipulacaotmaeso final.
» Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferrovarios: origina-se de material de
higiene pessoal, restos de alimentos, que podemetias doencas provenientes de outras
cidades, estados e paises, sdo 0s chamados resigtioss.
» Industrial: origina-se nas diversas atividades do ramo dastnid(lmetallrgico, quimico,
petroquimico, papelaria, indastria alimenticia,. diste tipo de lixo € bastante variado,
podendo ser representado por: cinzas, lodo, oles$luos alcalinos ou acidos, plasticos,
papel, madeira, fibras, borracha, metal, escoviasps, ceramicas. Este tipo de lixo requer
um tratamento especial devido ao seu potenciahdenenamento.
» Radioativo: origina-se de atividades nuclear, devendo ser se&auos apenas com
equipamentos e técnicas adequados.
» Agricola: residuos provenientes de atividades agricola aap@c como embalagens de
adubos, defensivos agricolas, racdo, restos deitlietc. Este tipo de lixo € considerado
toxico, portanto, necesita de tratamento especial.
» Entulho: séo residuos da construcdo civil: origina-se daatiedes e restos de obras,
solos de escavacgdes. O entulho é geralmente umiahaterte, passivel de reaproveitamento.
Devido a complexidade dos residuos sélidos, h@asdormas possiveis de classifica-
lo: por sua natureza fisica: seco e molhado; parceunposi¢cdo quimica: matéria organica e
matéria inorganica; pelos riscos potenciais ao naihiente: perigosos, inertes e nao-
inertest’
A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNdtfavés da norma 10.004,
classifica os residuos sélidos quanto aos seussrigotenciais ao meio ambiente e a saude

17 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10@9residuos sélidos: classificacdo. Rio
de Janeiro, 1987.
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publica, para que possam ser gerenciados adequaidarista norma classifica os residuos

em trés classes, que so:

» Classe I:residuos perigosos, ou seja, aqueles que apreseists a saude publica e ao

meio ambiente e exigem tratamento especial em dund@ suas caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, todexle e patogenicidade.

» Classe ll: considerado residuos ndo inertes, ou seja, séuossque ndo apresentam

periculosidade, possuem propriedades, como: colbbigstde, biodegradabilidade ou

solubilidade. S&o as caracteristicas do lixo daouest

» Classe lll: considerado residuos inertes: sao residuos gquesend@tegradam ou ndo se

decompdem quando dispostos no solo, porém, muéstes residuos sdo reciclaveis. Nesta

classificacdo encontramos os entulhos de demolpgiiras e areias retirados de escavacgoes.
No que se refere a competéncias para legislar sobre ambiente, a Constituicao

Federal em seu art. 24, 8§ 1°, define que as nodeasteresse geral sdo de competéncia da

Unido para legislar, porém, se houver um interpssaliar, a competéncia é do Estado.

Competéncia é a faculdade juridicamente atribuidana entidade, ou a um érgéo
ou agente do Poder publico para emitir decisdesnp@téncias sao as diversas
modalidades de poder que se servem os 6rgaos idade® estatais para realizar
suas funcoe¥

Desta forma, em consoante com a Resolucdo 307 (GOWNAos residuos da
construcao civil sdo os provenientes de constrygéésmas, reparos e demolicdes de obras
da construcdo civil, e os resultantes da preparacéda escavacdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, sotoshas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gedisas,tpavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica. Estes wesidddo comumente chamados de entulhos,
calica ou metralha.

A Resolugdo n° 307 do CONAMA, em seu art. 1° defase caracteristicas dos
principais elementos que compdem o0 processo pradujue sdo: a) Geradores; b)
Transportadores; ¢) Gerenciamento de Residuos;redsAde Destinacdo de Residuos; e)
Aterro de Residuos da Construcdo Civil; f) Agregafeciclado; g) Reutilizacdo; h)
Reciclagem; e i) Beneficiamento.

18 lbidem.
19 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
19809. p. 413.
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Esta Resolugéo classifica os residuos da constaigifida seguinte forma:
Classe A:séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis cagregados, tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparopad@nentacdo e de outras obras de
infraestrututra, inclusive solos provenientes deapganagem;
b) de construcéo, demolicdo, reformas e reparaddieacdes: materiais ceramicas (tijolos,
azulejos, blocos, telhas, placas de revestimetig,a¥gamassa e concreto.
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo despmgamoldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios. etc.) produzidos nos canteieoslutas.
Classe B:sdo os residuos reciclaveis para outras destinatdie como: plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.
Classe C:sé@o os residuos para os quais nao foram deset@sltecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua recitligeuperacao, tais como os produtos
oriundos do gesso.
Classe D:sao os residuos perigosos oriundos do processorggrucdo, tais como: tintas,
solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminadasdos de demolicdes, reformas e
reparos de clinicas radiologicas, instalacfes inidise outros.

Os residuos da construcéo civil ndo poderdo s@ostiss em aterros de residuos
domiciliares, em areas de "bota fora", em encos@pos d'agua, lotes vagos, e em areas
protegidas por Lei.

Em suma a Resolugcdo n° 307 do CONAMA, repassa aosicipios a
responsabilidade de gerenciar os residuos prouvesiala construcdo civil, através de um
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos dstrdo&o Civil.

Esta Resolucdo, também fornece prazo aos municipianstrutoras para se
adequarem, devendo implementarem o Plano IntegiadGerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil e fim da disposicéo dos residumsahstrucao civil em aterros de residuos
domiciliares e em areas de bota-fora; ja as casérsl (grandes geradores), sendo incluidos
os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Ceést@ivil em seus projetos de obras.

Esses projetos deverdo ser submetidos a aprovacao ticenciamento dos 6rgaos
competentes, conforme art. 8°, § 1° e § 2° da Re&oIn® 307 do CONAMA.

Em 2007 foi criada a Lei Federal n°® 11.445, de®adeiro de 2007 (Lei Nacional de
Saneamento Basico), que estabelece diretrizesn@gipara 0 saneamento basico.

Esta lei em seu art. 2° estabelece que os sempignEos de saneamento basico serdo

prestados com base em principios fundamentaistedelds destaca-se o “abastecimento de
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agua, esgotamento sanitario, limpeza urbamaapejo dos residuos sélidosealizados de

formas adequadas a salde publica e a protecdoid@mbiente”(grifo nossc’

Segundo a Lei 11.445, saneamento basico € o comjenservicos, infra-estruturas e

instalacGes operacionais de,

[...] limpeza urbana e manejo de residuos soélidosjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacfes operacionais de coletasgorte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo da vafinge limpeza de logradouros e vias
publicas?!

Esta Lei tem por objetivos,

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a ¢ddudas desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda eusdactocialll - priorizar planos,
programas e projetos que visem a implantacao eiagépl dos servicos e acdes de
saneamento bésico nas &reas ocupadas por populdedésixa rendajll -
proporcionar condigbes adequadas de salubridadeeat@mbaos povos indigenas e
outras populagdes tradicionais, com solu¢des cdugiatcom suas caracteristicas
socioculturais]V - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridabearal as
populag@es rurais e de pequenos nucleos urbanlaglaspV - assegurar que a
aplicagcdo dos recursos financeiros administrad@s peder publico dé-se segundo
critérios de promocdo da salubridade ambiental, mis&ximizacdo da relacéo
beneficio-custo e de maior retorno socidl;- incentivar a adogcao de mecanismos
de planejamento, regulacao e fiscalizacdo da p@stdos servicos de saneamento
basico; VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem t@-austentacéo
econdmica e financeira dos servicos de saneameasicohp com énfase na
cooperacdo federativaylll - promover o desenvolvimento institucional do
saneamento bésico, estabelecendo meios para al@redaticulacdo das agbes dos
diferentes agentes, bem como do desenvolvimentudeorganizacdo, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos husjancontempladas as
especificidades locaisX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolog&o
adocdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dobecimentos gerados de
interesse para 0 saneamento basi¥o; minimizar os impactos ambientais
relacionados a implantacdo e desenvolvimento dé@gsacobras e servicos de
saneamento basico e assegurar que sejam execud@dasordo com as normas
relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso jgagéw do solo e a salife.

Desta forma, o legislador preocupou-se ndo s6 comei@ ambiente, mas com a

populacdo afastada do saneamento basico, promoventiem-estar da populacdo no

momento em que busca um meio ambiente ecologicenseniilibrado, através de medidas

protecionistas do ser humano e do meio ambiente.

20 BRASIL. Lei n° 11.445, de 11 de janeiro de 2005taBelece as diretrizes nacionais para o saneaf&sitm.

Art. 2°, 1Il.
21 Ibidem, art. 39, I, c.

22 BRASIL. Lei n° 11.445, art. 49.
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Em 2006, através do Decreto n® 5.940, de 25 debmuyta Presidéncia da Republica
institui a separacdo dos residuos reciclaveis desics pelos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta,forde geradora, e a sua destinacdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de risatecialaveis>

Em seu 8 1°, o Decreto n® 5.940 considera,

| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuogléa®is descartados, separados na
fonte geradora, para destinacdo as associa¢cbe®perativas de catadores de
materiais reciclaveis; B - residuos reciclaveis descartados: materiais pessie
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelagios e entidades da administracéo
publica federal direita e indireta.

Arruda assim define a reciclagem,

A reciclagem é o reaproveitamento de determinadcostenmis, mediante

reprocessamento e recuperacdo de detritos pararipostso na inddstria ou

doméstico. E método de recuperacdo - transformagéenergia constante dos
residuos solidos, para que possam ser utilizadbasowezes, inclusive como
matéria-prima, ainda que em outro estado (sélidgquido e gasoso) do

originalmente encontrado. A reciclagem também @ uma forma de

minimizar a quantidade de residuo lancado noscstesanitarios, aumentando sua
vida util, e diminuir os recursos ambientais extoaipelo homertf:

O Decreto n° 5.940 estabelece critérios para Iebds cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis a coletar os residuos recitda

Art. 3° Estar&o habilitadas a coletar os residuos re@idalescartados pelos 6rgédos
e entidades da administracdo publica federal direitindireta as associacbes e
cooperativas de catadores de materiais reciclayeés atenderem aos seguintes
requisitos: | - estejam formal e exclusivamente constituidas piadores de
materiais reciclaveis que tenham a catacdo comealfiointe de renddj - néo
possuam fins lucrativod]l - possuam infra-estrutura para realizar a triagea e
classificacdo dos residuos reciclaveis descartalts;- apresentem o sistema de
rateio entre os associados e cooperados. Paragrao. A comprovacdo dos
incisos | e Il ser& feita mediante a apresentagdesthtuto ou contrato social e dos
incisos Il e 1V, por meio de declaracdo das repas associacdes e cooperativas.

Em 1993, o Estado do Rio Grande do Sul edita adeen® 9.921, de 27 de julho,
regulamentada pelo Decreto n° 38.356, de 01 dé ddrl998, e a Lei n° 10.099 de 07 de

fevereiro de 1994 que versam sobre a gestéo diosiosssolidos.

2 BRASIL. Decreto n° 5940, de 25 de outubro de 200Brasilia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-28Q006/Decreto/D5940.htm>. Acesso em: 28 de jan.
2015.

24 ARRUDA, Paula Tonani Matteis d®esponsabilidade civil decorrentes da poluicdo pesiduos sélidos
domésticosSao Paulo: Método, 2005. p. 48.
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Estando desde 1991 no Senado Federal, o projdteid® 203-B, em 2010 torna-se
Lei n°® 12.305, instituindo a Politica Nacional desRluos Sdlidos, que dentre as agbes
existentes, cabe destacar:

» A proibicdo dos chamados lix6es e recuperacaoeads dtegradadas;

» Promocao da coleta seletiva dos residuos secasadslporta a porta e/ou por meio de

implantagdo de LEVs (locais de entrega voluntapaprizando a insercdo de catadores em
forma de associa¢des ou cooperativas;

» Incentivo a compostagem dos residuos organicosgsadolhas, restos de frutos e

vegetais, pé de café, esterco de animais, apargsadea, galhos, papel, restos de culturas
agricolas, etc.);

» Separacao dos residuos da construcado e demolrg@ibilezacdo ou reciclagem dos Classe
A e Classe B;

» Separacao dos residuos volumosos e;

» Segregacao dos residuos de servi¢o de saude.

A referida Lei, em seu art. 30 institui a respoiigidile compartilhada que engloba
fabricantes, importadores, distribuidores, comateis, consumidores e poder publico para o
desenvolvimento de estratégias sustentaveis padugdo da poluicdo e danos ambientais na
busca de uma melhor utilizacao

Em seu Paragrafo Unico define os objetivos do @dige trata

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo ciclo i#awos produtos tem por
objetivo: | — compatibilizar interesses entre 0s agentes ecaodng sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégicaosonte gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;promover o aproveitamento de residuos
sélidos, direcionando-os para a sua cadeia pradativoutras cadeias produtivas;
Il — reduzir a geracdo de residuos soélidos, o despeicmateriais, a poluicdo e
os danos ambientai/ — incentivar a utilizagdo de insumos de menor agiessle

ao meio ambiente e de maior sustentabilid&e;estimular o desenvolvimento de
mercado, a produgdo e o consumo de produtos desvde materiais reciclados e
reciclaveis; VI — propiciar que as atividades produtivas alcanceitiéetia e
sustentabilidade; VIl — incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

O principal objetivo € ordenar a matéria em umaairei, proporcionando maior
subsidios aos municipios, que, atualmente, estii@sarregados pelo poder de policia e, ao
mesmo tempo sem muita eficacia em sua atuacao gestor de residuos solidos, haja visto
que a manutencédo de forma adequada, como requgistatdo existente, destes residuos
torna-se muito oneroso para 0s municipios queeserse desamparados pelo poder publico
estadual e federal, no repasse de subsidios garmasutencao.



22

Entretanto, o Ministério do Meio Ambiente, coordémia na esfera federal, do
Programa de Residuos Sdlidos Urbanos, tem atuagitada para o apoio ao
desenvolvimento de processos de gestdo integradeesiduos na busca de possiveis
alternativas para os graves problemas ambientaigis e de saude.

A acdo do Ministério do Meio Ambiente esta voltada estados e municipios para:

» Elaboracgéo de Estudos de Regionalizacéo;

» Elaboracéo de Planos Estaduais de Gestéo Intedeadasiduos Sdlidos;

» Fortalecimento e implementacdo de consorcios puli¢lei 11.107/05, Decreto
Regulamentador n® 6.017/07);

» Elaboracdo de Planos Intermunicipais e/ou Micoomgis de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos;

» Apoio a organizacdo e ao desenvolvimento de cotipasee associacdes atuantes no setor

Residuos Sélidos.

4 PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo o Ministério de Meio AmbieAtea Lei 12.305/10, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece um maguaatorio completo para o Setor de
Residuos Sélidos, harmonizando-se com as divezgasxistentes, especialmente as Leis de
Saneamento Basico e de Consorcios Publicos.

A referida Lei estabelece Planos de Gestdo integral® residuos que devem ter
alcance de vinte anos, revisados a cada quatrtercom minimo diagndésticos, proposi¢ao de
cenarios, metas para reducdo de rejeitos, prograpnagtos e acdes. A elaboragdo dos
planos estaduais e municipais € condi¢cdo paraesbtacesso aos recursos da Unido.

A questdo acerca dos residuos solidos urbanosnp@nte com os demais setores do
saneamento basico (abastecimento de agua pot&agdtamento sanitario, drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas e limpeza publiPalitica Nacional de Saneamento
Basico), apresenta-se como determinante para talsitetade, tendo em vista a possibilidade
de contaminacédo e poluicdo que os mesmos oferegesiderando o volume e as tipologias
geradas nas diversas atividades humanas, questosauagrava cada vez mais pelo
crescimento populacional e pelo incremento da gr@oude residuos ocasionado pelas

25 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recurblidricos e Ambiente Urbandrasilia.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/srhu>. Acessn: 15 fev. 2015.
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modificacdes nos padrées de consumo. Grande pastendnicipios brasileiros apresentam
acoes voltadas para a coleta dos residuos, notenté&#o atendem as necessidades no que se
refere ao tratamento e destinacéo final adequado.

Em atendimento a Lei 12.305/10, o municipio de 4@, objeto de nosso estudo,
inicia o Plano Municipal de Gerenciamento Integra@oResiduos Sélidos (2013), que foi
desenvolvido em cinco etapas.

Etapa 1: Analise de dados secundarios fornecidos pelo rfpiaiexistentes no Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, contratprdstacdo de servigos para coleta de
residuos solidos, dados do IBGE e demais fontepodigeis na rede mundial de
computadores.

Etapa 2: Montagem e aplicacdo de questionario para seizadid na coleta de dados
primarios sobre a situacéo dos residuos no muaicipi

Etapa 3: Tabulacdo dos dados primarios e secundarios geos$ivel fazer o diagnostico da
situacao atual dos residuos gerados no municipio.

Etapa 4: Proposicdo e discussdo de acdes junto a prefeituracipal para possibilitar o
correto gerenciamento e destinacdo dos residudesao municipio.

Etapa 5: Formatacéo final do Plano baseado nas proposgcdssussdes das acoes.

Segundo a Prefeitura de Lajeado, o PMGIRS estejalarento devera ser revisado e
alterado sempre que houver a necessidade e dst@atoriamente, em consonancia com a
elaboracéo dos planos plurianuais municipais.

O municipio possui as seguintes legislacbes muaigigelacionadas com o manejo
dos residuos sélidos urbahbs
v' Lei N° 5.835/1996, Institui o Codigo do Meio Ambiere da outras providéncias.

v Lei N° 6.677/2001, Disciplina a exploracado dos igeyde recolhimento de entulhos e da
outras providéncias.

v’ Lei N° 8.704/2011, Institui a separacao dos resichd@idos descartados pelos 6rgaos e
entidades da administragdo publica municipal, natefogeradora, a sua destinacdo as
cooperativas e associacdes de catadores de retscida outras providéncias.

Segundo a estimativa da populacéo feita pelo IB&GE&mo de 2010, a populacdo de

Lajeado contava com 71.445 habitantes, sendo 24r86®éncias na &rea urbana do

26 Lajeado estad localizado na mesorregido do Centien@t Rio-Grandense, dentro da microrregido de
Lajeado-Estrela, no Vale do Taquari, Estado do@®@ande do Sul, estando a uma latitude 29° 28'l16ddjtude
51°57' 41" e a uma altitude média de 31 metrasivlel do mar possuindo uma area territorial de @tha

27T LAJEADO. Plano de gerenciamento integrado de vesigolidos do municipio de Lajeado. 2013.
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municipio e 94 localizados em area rural. Essesengsrapontam uma taxa de urbanizacdo de
99,6 %.

Neste plano o municipio conta com a participacdoSdwdicatos (Sindicato da
Construcéao Civil, Sindicato dos Trabalhadores Rulai Lajeado), Cooperativas (Cooperativa
Coorevati, Coopartiva Cotralto), Associacfes (Ags@n Sepé Tiaraju, Associacdo Simao
Bolivar), Secretarias Municipais.

Com a instituicdo da Lei municipal n°® 8.704/201d¢ ¢rata da separacdo dos residuos
sélidos descartados pelos orgaos e entidades dmisnlatdo publica municipal, na fonte
geradora, destinando as cooperativas e associdefestadores de reciclaveis, encontra sua
aplicacado em todas as Secretarias Municipais.

O municipio ja possui iniciativas de educacdo anthleatravés de: a) trilhas de
interpretacdo ambiental (Jardim Botéanico, Aterraitaaio e Canil); b) palestras ambientais;
c) oficinas ambientais; d) eventos ambientais;nepréstimos de bibliografias ambientais; f)
orientagcdes sobre a coleta seletiva de lixo.

Ainda, tramita o convenio MMA/FNMA N 013/2012, geeatre si celebram a Unié&o,
por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, e Bondo Nacional do Meio Ambiente, e
0 Municipio de Lajeado-RS, para execucdo do prof@OES EDUCATIVAS PARA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS.

A Acéo contempla diversos eixos e atores, compezada a) campanha educativa; b)
capacitacdo dos quarenta catadores que atuam gunemtral de triagem de residuos; c)
aquisicdo de equipamentos para reestruturacdo d#ralcede triagem (uma esteira
transportadora, contéineres para separacdo deumssidombonas plasticas de 200 litros,
carrinho plataforma com dois eixos, empilhadeidrdlica com capacidade para 1.000Kg,
carrinho para transporte de materiais); d) criag@dorum para discussao sobre residuos,
mais especificamente a coleta seletiva, composto representantes da Administracao
Municipal, representantes da Céamara de Vereadoreslaecomunidade em geral
(representantes da Univates, Ministério Publicadisil, Associacdo de Catadores, etc.).

Em andlise, a coleta, transporte e destino finatedéduos solidos ocorre de forma
regular, ndo acarretando impactos diretos ao mmulwemte e a salude publica. No entanto, o
constante crescimento da populagdo urbana, aseo&iadelhoria dos padrdes de renda da
sociedade e, a intensa industrializagdo, em ghéaluyma grande geragdo de volume de
residuos solidos, diminuindo, consideravelmenigda util do aterro sanitario e aumentando

0 passivo ambiental para as futuras geracoes.
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5 CONCLUSAO

Em um passado recente discutir questdes ambiarisonsiderada desnecessaria e
irrelevante, por ser considerado o meio ambienta fonte inesgotavel de recursos. Esta
crenca sustentou um modelo socioeconémico sem inefsreocupagcdo com os efeitos que
sua pratica causaria ao meio ambiente, desconleaendesconsiderando que 0S recursos
naturais em sua maioria ndo Sao renovaveis.

Entretanto, através da manifestacdo de ativistasiriecio a discussdo sobre o meio
ambiente e as implicacdes de seu mau uso commepsisacdes e com isto discute-se sobre
que tipo de ambiente teremos em pouco tempo esgualdeixado para as futuras geragoes,
assim nasce o conceito de desenvolvimento sustntav

Atualmente as questdes ambientais sdo discutidésbatidas mundialmente, pois
sabe-se que as acdes tomadas, seja positiva otivag@m uma parte do globo terrestre
acaba influenciando todos, sem distingao.

Com a globalizacédo é possivel conhecer com cepidea como € tratada a questédo
ambiental em todo o mundo e com isto nasce o sentorde busca por um ambiente sadio.
Com isto, a protecdo ambiental assume destaqueiahuados tratados internacionais na
busca de regrar a questdo ambiental, assumem fent@mmportancia.

Com a influéncia destes tratados internacionargjs@a Lei n° 6.938/81 que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, devidamente arada pela Constituicdo Federal de
1988.

Evidentemente que esta legislacéo abriu espaconpass leis de igual importancia,
como a Lei n® 11.445/07, Lei Nacional de Saneam@&@sico, Lei n° 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Esta lei vem tipificar o residuo e o rejeito, engpao primeiro refere-se ao lixo que
pode ser reaproveitado ou reciclado (domeéstico,usimil, da construgdo civil,
eletroeletrbnico, lampadas de vapores mercuriaispsdvopastorial, da area da saude,
perigosos, etc.), o segundo refere-se ao que n@ssEvel de aproveitamento. Entretanto,
percebe-se que o problema do lixo se encontra desim origem, ou seja, ndo € dado o
destino adequado ao lixo gerado.

Verifica-se, portanto, a falta de legislacdo muati bem como a ineficacia das
legislacbes existentes e, como consequéncia a sidmade de identificacdo de

responsabilidade de quem gera o lixo, seja elegrerjumédio ou grande gerador de residuos.
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O Governo Federal e Estadual criam a legislacaoeantab, a Constituicdo diz que aos
municipios competem fiscalizar, porém, pouco ouantatem acerca deste problema, haja
visto lixBes a céu aberto, corregos infestadosx@s le animais mortos, calicas depositadas
nas ruas, situacoes diarias das cidades.

Como consequéncia do descaso, tanto da populagidogdo Estado, encontramos
cidades a mercé da faria das aguas, provocand@mtesh alagamentos e lixo de toda sorte
espalhado.

E certo que alguns municipios buscam solucionarablpma da destinacdo dos
residuos solidos, construindo aterros sanitarisgyas de reciclagem, porém, embora estas
praticas, ndo conseguem solucionar todos estesleprab, pelo simples fato da nao
identificacdo do gerador de residuos o que impedaplecabilidade da lei e, como
consequéncia o lixo fica depositado em varios ®daicidade.

A falta de fiscalizacdo denota a inércia do poddlipo que, além de ndo conseguir
punir o mau gerador de residuos, também ndo coasgguum destino adequado ao lixo
gerado.

Ha que se ressaltar a responsabilidade da poputagdo um todo na geracao do seu
lixo e a ma destinacdo dada a ele. Entretantoubéseg educar para haver a possibilidade de
conhecimento por todos de que o Meio Ambiente éeam individual e coletivo, portanto,
esta sob a responsabilidade de todos. Afinal, eatdpropria populagdo a chave para a
sustentacdo do sistema, implicando por parte doicipim a montagem de uma acao
integrada que inclua, um programa de sensibilizagd@ucacdo e que tenha uma nitida
predisposicao politica voltada para a defesa dasigades inerentes ao sistema de limpeza
urbana.

Em dltima analise, em face a grande dificuldade whomicipios em dar destino
adequado aos residuos soélidos como institui aiéoNtacional de Residuos Sélidos, devido a
poucos recursos e ao aumento consideravel de ossiducada ano, especialmente no
municipio de Lajeado, base de nossa pesquisa; papa insercdo de parcerias ao programa,
podendo agir como agente gestor do sistema integdeyendo a este realizar as obras civis
necessarias para disposicao final de todos osumsigerados no municipio e na regido, os
municipios interessados fariam contrato com estaresa, que por sua vez faria as coletas,

separacao e destinacao necessarias dos residuos.
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