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RESUMO

O orcamento publico é a base para o gerenciamento e execucio das finangas publicas. E por
meio do orcamento que os administradores publicos realizam os planos e metas de trabalho
estabelecidos pelas leis orcamentérias anuais. Com isso, a inscri¢do dos restos a pagar deve ser
realizada dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo. Este artigo tem como tema a analise
dos restos a pagar e o orgamento municipal com delimitacéo de estudo nas Prefeituras do Vale
do Paranhana-RS. O objetivo desse estudo é analisar os restos a pagar sob o aspecto
orcamentario e o possivel aumento/diminuicdo do endividamento pablico nos anos de 2014,
2015 e 2016. Para alcancar o objetivo proposto, a metodologia da pesquisa utilizada foi de
carater descritivo, com abordagem qualitativa e quantitativa, para a qual buscou-se no site do
TCE-RS, os relatdrios disponiveis para analise de dados. Ao final, conclui-se que € fundamental
a correta inscri¢do dos restos a pagar, a fim de evitar que a insuficiéncia financeira influencie
negativamente no orcamento das entidades publicas podendo acarretar prejuizos nos servicos
prestados para a sociedade.
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ABSTRACT

The public budget is the basis for the management and execution of public finances. It is
through the budget that public administrators perform the work plans and goals established by
the annual budget laws. Thereby, the inscription of the remains to be paid must be fulfilled
within the limits established by the legislation. This article has as its theme the analysis of the
remains to be paid and the municipal budget with delimitation of study in the city halls of the
Vale do Paranhana-RS. The objective of this study is to analyze the remains to pay under the
budgetary aspect and the possible increase/decrease of public debt in the years 2014, 2015 and
2016. To achieve the proposed goal, the research methodology used was descriptive, with a
qualitative and quantitative approach, for which it was searched on the TCE-RS website, the
reports available for data analysis. At the end, it is concluded that the correct inscription of the
remains to be paid is fundamental, in order to avoid that the financial insufficiency negatively
influences the budget of the public entities and can cause damages in the services provided to
the society.
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1 INTRODUCAO

Os administradores publicos sdo levados a agir de maneira que suas acdes sejam
pautadas somente no que é autorizado por lei. Dessa forma, o Estado, mantendo suas finalidades
béasicas de resguardar a seguranca, a ordem politica, econémica e social e visando promover o
bem comum de forma que garanta para a sociedade uma plena satisfacdo de suas necessidades,
dispde de instrumentos que o auxiliam na elaboracdo de planos e metas.

Um instrumento de gestdo utilizado pelo Estado para planejar suas a¢6es € o0 orcamento
publico, que prevé as receitas e fixa as despesas para um determinado periodo de tempo,
buscando um equilibrio orcamentario, financeiro e patrimonial, evitando assim, desperdicios
dos recursos publicos.

Nesse contexto, as despesas publicas sdo 0os pagamentos realizados para manter o0s
Sservicos e os investimentos disponiveis para a sociedade e sua execucao s podera ser realizada
com prévia autorizacao do gestor competente. Os restos a pagar sdo despesas empenhadas, mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro e devem compor 0 orgamento no exercicio em que foram
empenhadas. Portanto, este trabalho procura responder a seguinte questao: qual a influéncia dos
restos a pagar no possivel aumento/diminuicdo do endividamento pablico das Prefeituras do
Vale do Paranhana-RS, nos exercicios de 2014, 2015 e 2016?

A politica e as acdes publicas afetam diretamente a qualidade de vida dos cidad&os.
Desse modo, o tema possui relevancia académica e social ao proporcionar um aprofundamento
do conhecimento sobre a sistematica dos restos a pagar e o orcamento publico municipal e da
forma como impacta na rotina da populacéo.

Este trabalho tem por objetivo geral analisar os restos a pagar sob o aspecto do
orcamento publico, o possivel aumento/diminui¢do do endividamento publico como objetivos
especificos tem-se: analisar a disponibilidade de caixa e a inscricdo dos restos a pagar, bem
como a anélise do disponivel do Recurso Livre (1) e dos recursos vinculados: Manutencéo e
Desenvolvimento do ensino (20) - MDE, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Baésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (31) - FUNDED e Acoes
Servigos Publicos Saude (40) - ASPS, assim como o possivel aumento/diminuicdo do
endividamento sob a influéncia dos restos a pagar.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia utilizada na pesquisa foi de carater

descritiva com abordagem qualitativa e quantitativa na qual se buscou, atraves do site do TCE-



RS, os relatorios disponiveis para elaboracdo da analise de dados. A seguir, apresenta-se a
fundamentacéo tedrica que da base a este estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Orcamento Publico

A administracdo publica planeja suas agdes por meio do orgcamento publico, atendendo
os planos e programas de trabalho desenvolvidos por ela durante um determinado periodo de
tempo, projetando as receitas e fixando as despesas, tendo em vista o bem estar da populagéo
(LIMA e CASTRO, 2000).

Para obter uma maior eficicia no controle de suas atividades financeiras, Lima e Castro
(2000) apontam a necessidade da criacdo de regras e principios orcamentarios vinculados ao
orcamento. Esses principios constituem a base de uma gestao publica eficiente.

Segundo Silva (2013), o orcamento publico é considerado rigido, porque nédo é facil
modifica-lo em razdo da sua dependéncia de aprovacao legislativa, e é estatico, uma vez que sO
pode ser alterado com a abertura de créditos adicionais.

As técnicas de planejamento e programacdo de ac¢des do governo sdo aplicadas pelo
sistema de planejamento integrado. Esse sistema tem por objetivo analisar a situacdo econémica
do Estado e demonstrar as a¢fes ou alteracBes que podem ser aplicadas para conquistar a
situacdo pretendida (KOHAMA, 2016).

O orcamento publico é definido pelo artigo 165 da Constituicdo Federal que estabelece
trés instrumentos de planejamento: 1) o plano plurianual, I1) as diretrizes orcamentarias e 111)

0S or¢camentos anuais.

2.1.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), segundo Carvalho (2005), tem a finalidade de estabelecer
para a administracdo publica federal suas diretrizes, objetivos e metas de acordo com cada
regido, tendo em vista as despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como para as
despesas relativas aos programas de duragdo continuada.

Os programas do governo sejam no ambito nacional, regional ou setorial deverdo estar
de acordo com a lei do plano plurianual e a Constituicdo Federal em seu artigo 167 estabelece

que “nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser



iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena
de crime de responsabilidade”.

Definido como um plano de médio prazo por Kohama (2010), o Plano Plurianual
abrange o governo federal, estadual e municipal organizando suas acdes para atingir metas e
objetivos fixados para um periodo de quatro anos.

Conforme Quintana et al. (2011), o plano plurianual é a ferramenta de maior importancia
na estrutura do planejamento e servird como base para a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA).

2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias abrange um conjunto de metas e prioridades dos
0rgdos publicos e estabelece a divisdo dos recursos orgamentarios entre os trés poderes e 0
Ministério Publico, observando os critérios para administracdo da divida publica (LIMA e
CASTRO, 2000).

Conforme o 8§ 2° do artigo 165 da Constitui¢do Federal:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias devera ordenar o equilibrio entre receitas e despesas,
estabelecer regras para a limitagdo dos empenhos e normas relativas ao controle dos gastos,
também devera dispor sobre a avalia¢do dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos, bem como as demais condicdes e exigéncias para as transferéncias de recursos
aentidades publicas e privadas, conforme determinacéo do artigo 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n°. 101/2000.

O artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 10/2000 também determina que
deverdo integrar a Lei de Diretrizes Orcamentarias 0s anexos de metas fiscais e riscos fiscais
com o objetivo de um controle fiscal mais abrangente das contas publicas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias regulamenta as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
administracdo publica de forma a nortear a elaboracéo dos orgamentos anuais ja estabelecidos
no Plano Plurianual (KOHAMA, 2010).



2.1.3 Lei Orcamentaria Anual

Conforme Carvalho (2005), a Lei Orcamentaria Anual pode ser denominada como
orcamento por exceléncia ou orcamento propriamente dito e possui como finalidade o
cumprimento dos objetivos e metas fixados no Plano Plurianual.

Considerado um processo continuo, dinamico e flexivel, a Lei Orcamentaria Anual
apresenta em dados financeiros os planos e programas de trabalho do governo para o periodo
de um ano, cumprindo, a cada exercicio, as etapas do PPA de acordo com as metas fixadas na
LDO e na LRF (CARVALHO, 2005).

O § 5° do artigo 165 da Constituicdo Federal determina o que devera constar na Lei

Orcamentaria Anual, conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — § 5° A lei orcamentaria compreende:

Descricao

| | O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta
e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il | O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

11| O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagfes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Fonte: Constituicdo Federal 1988, adaptado pela académica (2017).

No Orcamento Anual, sdo programadas as acdes que serdo executadas pelos 6rgaos
publicos, com a finalidade de concretizar as metas fixadas no Plano Plurianual, respeitando a
Lei de Diretrizes Orcamentarias a fim de alcangar os objetivos ja estabelecidos (KOHAMA,
2010).

Se existir a necessidade da realizacdo de despesas acima dos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual ao longo do exercicio financeiro, o Poder Executivo propde ao Congresso
Nacional o projeto de lei de abertura de crédito adicional (BEZERRA FILHO, 2005).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade fiscal (LRF) — Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de

2000, estabelece normas gerais de financas publicas que deverdo ser executadas pelo governo



Federal, Estadual e Municipal. Esse controle orcamentério pretende garantir o equilibrio das
contas publicas, conforme ja estabelecido nos planos de gestdo de cada érgéo.

Segundo Nascimento (2006), a Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000 é uma lei
complementar que tem como principal objetivo determinar regras de financas publicas
relacionadas a responsabilidade na gestdo fiscal das entidades publicas. Busca também
intensificar as atividades de planejamento com o gasto publico, proporcionando um maior
equilibrio financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000 destaca o planejamento como uma
ferramenta de geréncia eficaz no controle, na transparéncia das acdes e na responsabilizacdo
pelo descumprimento das metas e limites fixados. Destaca, ainda, a contabilidade como um
fator fundamental e indispensavel na producéo e publicacdo de informacdes para a sociedade,
assim como na tomada de decisdo dos administradores publicos (BEZERRA FILHO, 2013).

A vinculagdo das receitas e despesas orcamentarias/financeiras por fonte ou destinacdo
de recurso é realizada por um cédigo especificador com funcdo dupla, conforme estabelece o
artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000. Para a vinculacdo das receitas, 0
objetivo € identificar a destinacdo dos recursos e a aplicacdo das despesas orcamentarias;
enquanto, para a vinculacdo da despesa, 0 seu objetivo é classificar a origem dos recursos
utilizados. Deverdo ser identificados como Recurso Livre por meio de um codigo unico (1) as
receitas e despesas orcamentarias que sao em decorréncia de convénio, contrato, acordo ou as
gue ndo apresentam vinculacao legal ou finalidade especifica para sua execucdo (TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TCE-RS, 2016).

Os recursos vinculados devem ser aplicados pela administracdo publica, observando sua
origem. Os valores repassados devem ser utilizados conforme seu cddigo especificador no qual
o0 recurso foi inscrito como, por exemplo: a Manutencdo e Desenvolvimento do ensino (20) -
MDE devera ser utilizado na manutencdo e desenvolvimento da educacdo, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo (31) - FUNDED devera ser empregado no desenvolvimento dos profissionais da
educacao com intuito de atender a educacédo bésica, e a A¢des Servigcos Publicos Saude (40) —

ASPS deveré ser aplicada em aces e servicos na area da salde (TCE-RS, 2016).

2.3 Transferéncias voluntarias

As transferéncias voluntarias podem ser classificadas como correntes ou de capital.

Transferéncias correntes sdo aquelas designadas a contraprestacédo direta em bens e servigos e



também na manutencdo da administracdo publica. As transferéncias de capital s&o aquelas cuja
aplicacdo deverdo ser destinadas para investimentos ou inversdes financeiras, realizadas pelo
setor publico ou privado e derivam da Lei do Or¢amento ou lei anterior (LIMA e CASTRO,
2000).

As transferéncias voluntérias, de acordo com Nascimento (2006), integram o orgamento
da Uni&o ou do Estado, de acordo com convénio ou acordo estabelecido e ndo dependem de
determinacéo constitucional ou legal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 25, determina que as transferéncias
voluntarias sdo a “entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo
de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde”.

Na visdo contabil, segundo o Manual de Contabilidade Publica (2014), o recebedor ndo
podera registrar na contabilidade esse recurso enquanto a transagdo ndo for efetivada, pois seu
recebimento € incerto. As transferéncias voluntarias s6 poderdo ser contabilizadas antes do
recebimento dos devidos valores quando possuem clausula contratual garantindo esse recurso
e depois de executar algumas fases do contrato. Estas deverdo ser contabilizadas como direito

a receber no ativo.

2.4 Contabilidade Publica

O artigo 35 da Lei 4.320/64 determina que o regime contabil aplicado na contabilidade
publica é o misto, sendo caixa para as receitas e competéncia para as despesas: ) as receitas
nele arrecadadas e 1) as despesas nele legalmente empenhadas. A contabilidade publica é
regulamentada pela Lei 4.320/64 que estabelece normas a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, autarquias e fundag6es criadas e mantidas pelo poder publico, estabelece normas
também para as empresas publicas que utilizem recursos publicos no seu orcamento (LIMA e
CASTRO, 2000).

Conforme Kohama (2010), a contabilidade publica é um dos ramos mais complexos da
ciéncia contabil, possuindo em suas finalidades captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
as variacOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades publicas.

A contabilidade publica sofreu inUmeras alteracfes desde 2008 quando o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (NBCASP), visando padronizar a contabilidade publica nacional. Logo apoés, a



Secretaria do Tesouro Nacional (STN) elaborou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e o Plano de Contas Nacional para auxiliar o processo de transi¢do (BORGES, 2013).

Para Silva (2013), a contabilidade é uma ferramenta que proporciona aos gestores
publicos informacdes e controles necessarios para que eles administrem de forma mais eficaz
0S servigos publicos.

Segundo Kohama (2016), a atribuicdo dos servigos de contabilidade deve ser elaborada
de maneira simples possibilitando 0 acompanhamento da execu¢do orcamentaria desde o inicio,
deve também evidenciar a legalidade dos atos realizados no que corresponde aos estagios da

despesa publica; o empenho, a liquidacdo e o pagamento e em todas as fases da sua execucao.

2.5 Despesa Publica

Segundo Lima e Castro (2000), a despesa publica corresponde a distribui¢do e ao
emprego das receitas para diversas areas da administracdao publica, seja para sua manutencédo
ou para o0s investimentos a serem realizados.

Conforme o Manual de Despesa Nacional (2008), o esclarecimento da despesa publica
auxilia na transparéncia das contas publicas. Cumpre observar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal n°. 101 contribuiu significativamente para o fornecimento de informacOes claras e
objetivas para sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101 estabelece, no seu artigo 42, o impedimento
ao titular de poder ou 6Orgdo que nos ultimos oito meses de seu mandato assuma um
compromisso de despesa em que 0 pagamento total ndo sera realizado na sua gestdo ou que
permanecam saldos a pagar nos préximos exercicios, sem que haja disponibilidade de caixa
para a realizacdo dessa obrigacéo.

A despesa publica pode ser classificada em dois grupos: despesa orcamentaria e despesa
extraorcamentaria. Entende-se como despesa or¢camentéria aquela despesa que esta vinculada
ao orcamento e ndo pode ser realizada sem credito orcamentario ja estabelecido. Por outro lado,
a despesa extraor¢camentaria ndo depende de autorizacdo legislativa, ou seja, pode ser executada
por meio das receitas extraorgamentarias (KOHAMA, 2010).

A categoria econdmica da despesa publica se classifica em despesas correntes e de
capital. Para Silva (2013), a despesa corrente € aquela cujo proposito ndo contribui para a
formacédo ou compra de um bem de capital, dividindo-se em despesa de custeio e transferéncias

correntes. Segundo Kohama (2016), a despesa de capital contribui de forma direta na formacao



e na compra de um bem de capital. Pode-se dizer também que a despesa de capital tem por
objetivo a criagcdo de novos bens de capital ou a aquisicéo de bens j& utilizados.

2.5.1 Estagios da despesa

Segundo Mota (2006), o inicio da execucdo da despesa or¢camentaria sO poderéd ser
realizado quando o limite de gastos para cada unidade orcamentaria for definido.

Para Silva (2009), a despesa orcamentaria corresponde ao conjunto de creditos ou
autorizagdes estabelecidas pela Lei de Orcamento e sua realizacdo se faz por meio da
administracdo de crédito, que é a prdpria realizacdo da despesa publica e a execucdo de seus
estagios. Os estagios da despesa publica classificam-se como: empenho, liquidacdo e o

pagamento.

2.5.2 Empenho

O empenho € conhecido como o primeiro estagio da despesa publica e, segundo o artigo
58 da Lei 4.320/64, estabelece: “empenho da despesa ¢ ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo”.

O valor de empenho autorizado pelos 6rgdos competentes nao podera ultrapassar 0s
créditos fixados no orcamento, sua restri¢do assegura que o pagamento seja efetuado mantendo
0 equilibrio orcamentario (KOHAMA, 2010).

O empenho representa uma parte do crédito orcamentario comprometido com uma
pessoa juridica ou fisica, para 0 pagamento de uma despesa especifica, por meio da emissao da
nota de empenho contendo alguns elementos obrigatdrios como a unidade orcamentéria, data
de emissdo, classificacdo da despesa e seu nivel, saldo or¢camentario anterior e ap0s a sua
emisséo, os respectivos valores e ordenador da despesa (BEZERRA FILHO, 2013).

Quando a nota de empenho nédo for emitida, o gestor publico ndo cumpre com a Lei
Orcamentéria aprovada para o exercicio, visto que a despesa realizada ndo sera escriturada
contabilmente e ndo aparecerd nos demonstrativos orcamentarios apresentados pela
contabilidade, alterando o valor de recursos financeiros disponiveis (SILVA, 2013).

Se o valor empenhado néo for pago por diversas razdes, o procedimento que deve ser
realizado é a anulacdo do empenho, essa anulacéo pode ser total ou parcial. Quando a anulacdo
for referente a uma despesa j& paga, pede-se a restituicdo do valor a ser anulado e ap0s devera
ser emitida a Nota de Anulagdo de Empenho (BEZERRA FILHO, 2013).
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2.5.3 Liquidacéo

A liquidacdo é o segundo estdgio da despesa publica e ocorre no momento da
comprovacédo da entrega do material ou da prestagéo de servigo, ou seja, quando acontece o
direito do credor ao recebimento pelo trabalho realizado ou pela entrega do material solicitado
pela administracdo publica (NASCIMENTO, 2006).

Segundo Silva (2009), a liquidacdo da despesa baseia-se na verificacdo do direito ao
crédito adquirido pelo credor. O credor comprova esse direito através de titulos ou documentos
garantindo o valor a receber, enquanto a administracdo publica contrai a obrigacdo do
pagamento.

Apdbs a comprovacao de que o credor cumprird com suas obrigacdes, € necessaria a
emissdo de um documento chamado Ordem de Pagamento ou deveré designar-se para 0 setor
contabil que se encarregara de enviar para autoridade competente tomar as providéncias
necessarias (KOHAMA, 2016).

2.5.4 Pagamento

Conhecido como o Gltimo estagio da despesa publica, 0 pagamento acontece quando o
credor recebe do ente publico o valor contratado, ou seja, ndo existe obrigacdo da entidade
publica perante o credor a partir desse momento (NASCIMENTO, 2006).

O pagamento da despesa devera ser realizado ap6s a comprovacéo da devida liquidacéo,
pela tesouraria ou pagadoria, por estabelecimentos competentes ou em casos excepcionais por
meio de adiantamento ao credor (KOHAMA, 2010).

Segundo Bezerra Filho (2013), o setor contabil tem por responsabilidade emitir
documento autorizando a ordem de pagamento. Apds seu pagamento, encerram-se as fases de

despesa publica.

2.6 Restos a pagar

Conforme o artigo 36 da Lei 4.320/64, as despesas empenhadas e ndo pagas até o final
do exercicio financeiro sdo consideradas como restos a pagar, distinguindo-se as processadas
(despesas que passaram pelos estdgios de empenho e liquidagdo mas ndo pelo estdgio de

pagamento) das nao processadas (despesas que passaram apenas pelo estagio de empenho).
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Segundo Lima e Castro (2000), o regime de competéncia determina que a despesa deve
ser contabilizada no exercicio em que ela foi gerada, ou seja, a despesa que foi empenhada em
um exercicio e foi paga no exercicio seguinte devera ser contabilizada no exercicio financeiro
de seu empenho e reconhecida no orcamento sendo considerada como restos a pagar.

Segundo Silva (2013), a inscri¢do de restos a pagar devera analisar as disponibilidades
financeiras e condigdes para pagamento como uma forma de prevencédo dos riscos e de corrigir
os desvios capazes de interferir no orgamento das contas publicas de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°. 101.

A Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000 determina, em seu artigo 42, a proibi¢éo
aos titulares de mandato dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em adquirir despesa
nos ultimos oito meses do seu mandato que ndo possa ser cumprida integralmente no exercicio
ou gque permanecam parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade

de caixa para o devido pagamento.

2.6.1 Restos a pagar processados

Restos a pagar processados sdo as despesas nas quais o credor ja realizou suas
obrigacOes contraindo, assim, o direito a0 pagamento pelo material entregue, servico ou
execucao da obra, conforme o contrato ja estabelecido, permanecendo no exercicio financeiro.
Sdo despesas que passaram pelo primeiro e segundo estagio da despesa publica restando apenas
0 estagio de pagamento (CARVALHO, 2005).

Conforme o Manual de Despesa Nacional (2008), os restos a pagar processados ndo
poderdo ser cancelados, uma vez que o fornecedor de bens e servicos ja realizou com sua
obrigacdo diante da administracdo publica, que ndo podera deixar de cumprir com essa despesa
sob a pena de ndo atender o principio de moralidade estabelecido pelo artigo 37 da Constituicdo

Federal.

2.6.2 Restos a pagar ndo processados

Restos a pagar nao processados sdo despesas que foram empenhadas, mas nao
liquidadas, ou seja, passaram apenas pelo primeiro estagio da despesa. O credor ainda ndo
realizou a entrega do material, servigo ou a execucdo da obra de acordo com o contrato firmado

com a administracdo publica, ndo garantindo seu direito ao pagamento (CARVALHO, 2005).
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A inscrigdo de despesa em restos a pagar ndo processados, segundo o Manual de
Contabilidade Publica (2014), ocorrera ap6s a verificacdo dos empenhos que poderdo ser
inscritos em restos a pagar ndo processados e o devido cancelamento dos demais, cuja inscri¢do

nédo podera ocorrer por alguma restrigéo.

2.6.3 Despesas de exercicios anteriores

As despesas de exercicios anteriores sdo despesas orcamentarias decorrentes de
compromissos adquiridos em exercicios anteriores ao pagamento da divida contraida, séo
valores que néo existe empenho inscrito em restos a pagar porque foi cancelado ou o valor néo
foi empenhado na data correta (LIMA e CASTRO, 2000).

Segundo Carvalho (2005), as despesas com exercicios anteriores sdo o reconhecimento
de dividas geradas em exercicios anteriores ao atual ou restos a pagar com prescricao
interrompida e que possuiam crédito prdprio para a quitacdo dessas dividas na época em que
foram geradas, porém nao foram processadas, ndo podendo ser inscritas como restos a pagar
respeitando ao principio contabil de competéncia. Conforme Silva (2013), restos a pagar com
inscricdo interrompida sdo dividas inscritas em restos a pagar, mas foram canceladas no
exercicio seguinte a sua inscricdo e o direito do credor ao recebimento permanece valido.

A prescrigdo € de cinco anos para as despesas de exercicios anteriores que dependem de
requerimento do favorecido, o prazo inicial comeca a contar da data do ato ou do fato gerador
do respectivo direito (BEZERRA FILHO, 2013).

2.7 Endividamento publico

Segundo Kohama (2010), o endividamento publico é um método normal praticado pelos
administradores e acontece pelo excesso de despesas em relacdo as receitas arrecadas,
resultando na realizacao de credito de curto prazo ou assumindo empréstimos de curto ou longo
prazo.

Segundo Quintana et al. (2011), a divida publica origina-se em obriga¢des assumidas
pelos administradores publicos com o intuito de manter os servigos e 0s investimentos
disponiveis para a sociedade, porém ndo existem recursos proprios para 0 cumprimento dessas
dividas em razdo da insuficiéncia financeira das entidades publicas. Para Silva (2013), a divida
publica corresponde a créditos efetuados por gestores publicos com a finalidade de antecipar a

receita orcamentaria, acertar os desequilibrios orgamentarios e custear os servi¢os publicos e
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obras em geral. S&o empréstimos adquiridos de terceiros, internos e externos e podem ser de
curto ou longo prazo.

A divida publica pode ser classificada como fundada ou flutuante. Divida fundada ou
consolidada, segundo Mauss (2012), € aquela obrigacdo assumida a longo prazo (superior a
doze meses), com autorizagdo legislativa e com valores pré-definidos e que tem como garantia
os titulos do governo. Para Silva (2013), divida flutuante ou administrativa é aquela obrigacdo
contraida a curto prazo (até 12 meses), com a finalidade de suprir a falta de caixa ou valores

que estdo sob sua guarda.

3 METODOLOGIA

O presente artigo objetiva analisar os restos a pagar sob 0 aspecto or¢camentario por meio
da utilizacdo de procedimentos metodoldgicos. Para Gil (1987), a finalidade da pesquisa é
utilizar procedimentos cientificos para encontrar as respostas aos problemas propostos. De
acordo com Demo (2009), a metodologia é uma ferramenta que esta a servi¢o da pesquisa com

0 objetivo de aumentar o conhecimento sobre as possibilidades do processo cientifico.

3.1 Quanto a natureza e aos objetivos

A natureza da pesquisa utilizada no trabalho é a basica. Conforme Prodanov e Freitas
(2013), esse método de pesquisa agrega conhecimento sem que haja uma aplicacédo pratica
definida. A pesquisa utilizada nesse artigo caracteriza-se como descritiva e, para Prodanov e
Freitas (2013), destaca-se por ndo haver interferéncia do pesquisador, ou seja, apenas registra

e descreve os fatos encontrados sem modificé-los.

3.2 Quanto a forma de abordagem do problema

Para o desenvolvimento deste artigo, a forma de abordagem do problema utilizada sera
0 método qualitativo e quantitativo. De acordo com Soares (2003), na abordagem qualitativa é
possivel a interpretacdo dos fatos pelo pesquisador buscando uma maneira de solucionar o

problema apresentado.
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Conforme Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa quantitativa por considerar que tudo
pode ser quantificavel, necessita de recursos e de técnicas estatisticas como porcentagem,

média, mediana, entre outras.

3.3 Quanto aos procedimentos técnicos

A pesquisa bibliogréafica e o estudo de caso serdo os procedimentos técnicos empregados
neste trabalho. Os livros, revistas e artigos serdo utilizados como referencial tedrico e, na visdo
de Vergana (2009), a pesquisa bibliogréfica é o estudo construido por livros, jornais revistas e
sites que estdo disponiveis para o publico em geral. Para Gil (1987), a vantagem da pesquisa
bibliografica consiste no fato de permitir ao pesquisador uma vasta abrangéncia sobre 0s
fendmenos abordados.

Segundo Jung (2004), por meio do estudo de caso é possivel esclarecer um sistema de
producdo ou sistema técnico no campo particular ou coletivo, sendo uma ferramenta
indispensavel para os pesquisadores que tem o objetivo de compreender “como” e “porque”

funcionam as “coisas”.

3.4 Quanto ao universo

O universo escolhido para a pesquisa, 0 Vale do Paranhana, € uma microrregido do
estado do Rio Grande do Sul, no Brasil, localizado no Vale dos Sinos, sendo constituido por
seis municipios: Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante, Taquara e Trés Coroas. A pesquisa foi
realizada de 15/06/2017 a 31/07/2017, a partir dos relatérios publicados pelas Prefeituras no
site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), nos periodos de 2014,

2015 e 2016, buscam-se os dados necessarios para atingir os objetivos propostos.

4 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram extraidos do site do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS) e, para a
realizacdo da analise de dados, foram utilizados os relatérios: Relatorio de Validagdo e
Encaminhamento — RVE e Manifestagdo Conclusiva do Controle Interno — MCI, a pesquisa foi

realizada nas Prefeituras do Vale do Paranhana/RS nos exercicios de 2014, 2015 e 2016. Pode-
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se observar, nos quadros 2 ao 7, a andlise inscricdo dos restos a pagar em comparacdo a

disponibilidade de caixa.

Quadro 2 — Prefeitura de Igrejinha/RS

Dados 2014 2015 AH 2016 AH
Restos a pagar 6.875.414 4.433.299 -35,52% 3.761.492 -15,15%
Disponibilidade de caixa 5.240.285 6.721.668 28,27% 6.702.570 -0,3%
Saldo -1.635.129 2.288.369 39,95% 2.941.078 28,52%

Fonte: TCE - RS, adaptado pela académica (2017).

No quadro 2, identifica-se que, no ano de 2014, houve um desequilibrio financeiro

apontado pelo Relatério de Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno — MCI, no qual a

inscricdo dos restos a pagar foi maior que a disponibilidade de caixa do periodo, o que resultou

no saldo negativo de R$ -1.635.129,00. A analise horizontal demonstrou uma diminuicéo dos

restos a pagar de 2016 em comparacdo a 2015 de -15,15%. Constata-se na analise horizontal,

uma diminuicdo de -0,3%, da disponibilidade de caixa, em 2016, comparado a 2015.

Grafico 1 — Prefeitura de Igrejinha/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).
Quadro 3 — Prefeitura de Parobé/RS
Dados 2014 2015 AH 2016 AH
Restos a pagar 19.137.693 20.230.530 5,71% 17.363.862 -14,17%
Disponibilidade de caixa 48.151.214 50.367.313 4,60% 56.971.641 13,11%
Saldo 29.013.521 30.136.782 3,87% 39.607.779 31,43%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

No quadro 3, contata-se um equilibrio financeiro nos periodos pesquisados. A analise

horizontal dos restos a pagar de 2015, em comparacao a 2014, aumentou 5,71%, mas em 2016,



16

em comparagdo a 2015, teve uma diminuicéo de -14,17%, a disponibilidade de caixa aumentou
13,11%, em 2016, comparado a 2015.

Grafico 2 — Prefeitura de Parobé/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).
Quadro 4 — Prefeitura de Riozinho/RS
Dados 2014 2015 AH 2016 AH
Restos a pagar 529.309 129.077 -75,61% 2.653.202 1956%
Disponibilidade de caixa| 10.101.262 11.351.695 12,38% 14.358.978 26,49%
Saldo 9.571.952 11.222.618 17,24% 11.705.776 4,30%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 4 demonstra um equilibrio financeiro nos periodos pesquisados. A andlise
horizontal demonstra uma diminuicdo de 2015 comparado a 2014 dos restos a pagar de -
75,61%, mas, em 2016, comparado a 2015 obteve um aumento de 1956%, a disponibilidade de
caixa aumentou 12,38% de 2015 em relacdo a 2014 e em 2016 comparado a 2015 aumentou
26,49%. Constata-se que o saldo em 2015 comparado a 2014, obteve um aumento de 17,24%,

e, em 2016, comparado a 2015, aumentou 4,30%.

Quadro 3 — Prefeitura de Riozinho/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 5 — Prefeitura de Rolante/RS

Dados 2014 2015 AH 2016 AH
Restos a pagar 20.073.732 36.305.394 80,86% 30.109.886 -17,06%
Disponibilidade de caixa 21.718.796 43.748.661 101,43% 40.022.183 -8,52%
Saldo 1.645.064 7.443.266 352,46% 9.912.296 33,17%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

No quadro 5, observa-se um equilibrio financeiro nos periodos pesquisados. A analise
horizontal apontou uma evolucéo de 80,86% dos restos a pagar em 2015, comparado a 2014, e
uma queda de -17,06%, em 2016, comparado a 2015, a disponibilidade de caixa teve um
aumento de 101,43% em 2015 comparado a 2014, e uma diminuicdo de -8,52%, em 2016,

comparado a 2015.

Grafico 4 — Prefeitura de Rolante/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 6 — Prefeitura de Taquara/RS
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Dados 2014 2015 AH 2016 AH
Restos a pagar 15.601.772 20.330.095 30,31% 19.336.556 -4,88%
Disponibilidade de caixa 18.165.585 28.392.615 56,30% 23.825.464 -16,08%
Saldo 2.563.813 8.062.520 214,47% 4.488.907 -44,32%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 6 demonstra um equilibrio financeiro nos periodos pesquisados. A analise
horizontal dos restos a pagar, em 2015, comparada a 2014 sofreu uma evolucédo de 30,31% e,
em 2016, comparado a 2015 uma diminuicéo de -4,88%, a disponibilidade de caixa aumentou
de 56,30%, em 2015, comparado a 2014 e em 2016 comparado a 2015 sofreu uma queda de -
16,08%.

Graéfico 5 — Prefeitura de Taquara/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 7 — Prefeitura de Trés Coroas/RS

Dados 2014 2015 AH 2016 AH
Restos a pagar 3.099.069 3.366.024 8,61% 2.499.728 -25,73%
Disponibilidade de caixa | 42.792.060 48.070.983 12,33% 53.422.193 11,13%
Saldo 39.692.991 44.704.958 12,63% 50.922.465 13,90%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 7 demonstra um equilibrio financeiro nos periodos pesquisados. A analise
horizontal dos restos a pagar, em 2015, comparada a 2014 aumentou 8,61% e em 2016
comparado a 2015 sofreu uma diminuicéo de -25,73%, a disponibilidade de caixa, em 2015,
comparado a 2014 teve um aumento de 12,33%, e em 2016 comparado a 2015 aumentou
11,13%.

Grafico 6 — Prefeitura de Trés Coroas/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

A seguir, nos quadros 8 ao 13, serd demonstrada a analise da inscri¢do dos restos a pagar
(RP) versus a disponibilidade de caixa (DC) do Recurso Livre - 1 e dos recursos vinculados:
a) MDE - 20, b) FUNDEB - 31, c¢) ASPS - 40.

Quadro 8 — Prefeitura de Igrejinha/RS
2014 2015 2016

RP DC Saldo RP DC | Saldo |AH/R|AH/D| RP DC Saldo |AH/R|AH/D
1 1.696.160| 254.070 -1.442.000| 911.709| 892.780| -18.929| -46%| 251%| 723.565| 2.718.809| 1.995.244| -21%| 204%
20| 1524.33500] 4.992| -1519.342| 865.836| 196.832| -669.004| -43%| 3842%| 839.859 1021 -838.838| -3%| -99%
31 87.232 105.982 18.750| 94.923| 94.971 48| 8%| -10%| 43527 53.138 9.611| -54%)| -44%
40 427.030] 12.025| -415.005| 404.660| 404.723 63| -5%| 3265%)| 479.949| 179.871] -300.078| -18%| -55%
Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Observa-se, no quadro 8, que o recurso vinculado 20 encontra-se com insuficiéncia
financeira nos trés anos pesquisados, ja o recurso livre (1), teve uma evolucdo, pois, em 2014,
encontrava-se com insuficiéncia financeira de R$ -1.442.090,00 e em 2016 o saldo foi positivo
no valor de R$ 1.995.244,00. Constata-se na analise horizontal, que o recurso vinculado 31, em
2016, comparado a 2015, obteve uma diminuicdo da inscricdo dos restos a pagar de 54%, e a
disponibilidade de caixa, em 2016, comparado a 2015 obteve uma queda de -44%. O recurso
vinculado 40 sofreu uma queda dos restos a pagar em 2016, comparado a 2015 de -18%, e a
disponibilidade de caixa diminuiu -55% de 2016 em relagdo a 2015.

Gréfico 7 — Prefeitura de Igrejinha/RS



20

Recurso Livre FUNDEB
3.000.000 120.000
2.500.000 100.000
2.000.000
1.500.000 80.000
1.000.000 60.000
500.000 20.000
0
-500.000 20.000
-1.000.000 0
-1.500.000
-2.000.000 2014 ‘ 2015 2016
MDE ASPS
2.000.000,00 600.000
1.500.000,00 500.000
400.000
1.000.000,00 300.000
500.000,00 200.000
0,00 100.003
-500.000,00 saldof| RP - DC [Sdldo -100.000
-1.000.000,00 2016 -200.000
-300.000
-1.500.000,00 -400.000
-2.000.000,00 -500.000
Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).
Quadro 9 — Prefeitura de Parobé/RS
2014 2015 2016
RP DC Saldo RP DC Saldo |AH/R AH/D RP DC Saldo AH/R| AH/D
1] 7.384.095| 1.500.404| -5.883.691| 7.839.769| 1.159.256| -6.680.513 6%| -22% 4.862.404] 703154| -4.159.250 -37%| -39%
201 1979.137 921 -1.978.216 1.857.415 1.133( -1.856.282( -6% 23% 1852114 -103.376 -1.955.491| -199%| -9224%
31| 4705282 1.352.115( -3.353.167 4.790.701 1.131.039| -3.659.662| 2%| -16% 3730320 1.143438 -2.586.882| -22% 1%
40]  1.393.346 163 -1.393.193| 2.627.893 28.124| -2.599.769( 88%| 18281% 4222309 490.648| -3.731.661| 60%| 1644%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 9 demonstra, que o recurso livre e os recursos vinculados, apresentaram

insuficiéncia financeira em todos 0s anos pesquisados, vale ressaltar que o recurso vinculado

20, encontra-se em 2016, com saldo negativo da disponibilidade de caixa de R$ -103.376,00.

Grafico 8 — Prefeitura de Parobé/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).
Quadro 10 - Prefeitura de Riozinho/RS
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2014 2015 2016
RP DC Saldo RP DC | Saldo | AH/R [AH/D| RP DC Saldo | AH/R | AH/D
1| 18.639| 107.494| 88.855| 22.900| 72.293| 49.393 23%| -32%| 3.865| 116.122| 112.257( -83% 60%
20| 4.900 4.970 70 0 130 130| -100%| -97% 0 189 189| -100% 45%
31| 8.399 8.544 145 0 588 588| -100%| -93% 0 255 255| -100%| -56%
40| 8.500 8.522 22 0 71 71| -100%] -99% 0 6.596 6596| -100%]| 9190%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Observa-se, no quadro 10, que, em todos 0s anos pesquisados,

o recurso livre e os

recursos vinculados possuem suficiéncia financeira. Os recursos vinculados 20, 31 e 40 que néo

possuiam nenhuma inscri¢do de restos a pagar em 2015 e 2016.

Grafico 9 — Prefeitura de Riozinho/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).
Quadro 11 — Prefeitura de Rolante/RS
2014 2015 2016
RP DC Saldo RP DC Saldo [AH/R| AH/D RP DC Saldo [AH/R|AH/D
1] 1.970.995| 364.115| -1.606.880] 1.933.353| 139.798| -1.793.555| -2%| -61%]| 1.551.852| 698.057| -853.795[ -19%| 399%
20| 390.027] 1214 -388.813| 346130 9.690| -336.440| -11%| 698%| 895.302] 6.119| -889.183| 158%)| -37%
31] 1.027.930] 16.651| -1.011.279| 1.051.717| 40.335| -1.011.382] 2%| 142%| 394.892| 151.098| -243.794| -62%)| 274%
401 547101 3.443| -543.658| 661.305| 60.215] -601.090] 21%)| 1648%| 343.741| 188.288| -155.453( -48%| 212%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

No quadro 11, pode-se observar que, nos anos pesquisados, todos 0S recursos

encontravam-se com insuficiéncia financeira. Conforme o grafico a seguir, em 2016 o recurso

20 obteve um aumento de 158% de inscri¢édo dos restos a pagar, comparado a 2015. O recurso

livre, encontra-se em 2016, com saldo negativo de R$ -853.795,00.

Grafico 10 — Prefeitura de Rolante/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 12 — Prefeitura de Taquara/RS

2014 2015 2016
RP DC Saldo RP DC Saldo | AH/R|AH/D RP DC Saldo |AH/R| AH/D
1| 6.959.177| 651.732| -6.307.445] 9.529.194| 718.071] -8.811.123| 37%| 10%| 10.029.761| 1.665.305| -8.364.456] 5%| 132%
20| 776710 2811 -773.899 1803532 1.028| -1.802.504| 132%| -63%| 1.333.860 15.626] -1.318.234( -26%| 1420%
31| 1.871.407) 488.847| -1.382.560( 2013435 808552| -1.204.883] 8%| 65%| 2.173.115] 221.381| -1951.734| 8%| -72%
40( 3.073.200] 32.354| -3.040.846| 2.971.876| 24.657| -2.947.219] -3%| -24%| 3.298.040] 276.457| -3.021.583| 11%]| 1021%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Pode-se observar, no quadro 12,

que, em todos 0s anos pesquisados, ocorreu uma

insuficiéncia financeira. Vale ressaltar que a disponibilidade de caixa € muito menor que a

inscri¢do dos retos a pagar no recurso livre e nos recursos vinculados.

Grafico 11 — Prefeitura de Taquara/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).
Quadro 13 — Prefeitura de Trés Coroas/RS
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2014 2015 2016
RP DC Saldo RP DC Saldo | AH/R [AH/D| RP DC Saldo |AH/R|AH/D
1 692.497| 2.034.408| 1.341.911] 1.121.521| 1.807.848| 686.327| 62%]| -11%| 596.097| 1.191.984| 595.887| -47%| -34%
20| 235.886 235.886 0 38.868 38.868 0f -83%| -83%]| 290.746 567] -290.179| 648%)| -98%
31 26.141 285.806| 259.665 372.027 653.652| 281.625( 1323%| 128%| 204.845 218.181 13.336| -45%| -67%
40( 144.340 144.340 0 188.443 188.443 0] 30%| 30%]| 294.046 4181 -289.865| 56%)| -98%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Constata-se, no quadro 13, que 0s

recursos vinculados 20 e 40, em 2016, tiveram

insuficiéncia financeira. Pode-se observar, no gréfico abaixo, uma variacao significativa de

2016 em relacédo a 2015.

Grafico 12 — Prefeitura de Trés Coroas/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Com a finalidade de atender ao objetivo geral desse artigo, objetivou-se analisar a divida

consolidada liquida (D.C.L.) em comparacdo a inscri¢do dos restos a pagar (RP), demonstrado

nos quadros 14 ao 19 e também pelos gréficos 13 ao 18.

Quadro 14 — Prefeitura de Igrejinha/RS

Dados 2014 % s/RCL 2015 % s/RCL AH 2016 % s/RCL AH
D.C.L 7.426.317 9,85% 6.304.510 7,76%| -1511%| 5.574.985 6,32%| -11,57%
RP 6.875.414 4.433.299 -35,52%( 3.761.492 -15,15%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 14 demonstra a diminuicdo da divida consolidada liquida de 2016 comparada

a 2015 de -11,57% conforme a analise horizontal, e o percentual sobre a receita liquida, em

2016, foi de 6,32%. Pode-se observar, no grafico, que a inscricdo de restos a pagar foi menor

do que a divida consolidada liquida no periodo pesquisado.
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Gréfico 13 — Prefeitura de Igrejinha/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 15 — Prefeitura de Parobé/RS

Dados 2014 % s/RCL 2015 % s/RCL AH 2016 % s/RCL AH
D.C.L 12.081.469 14,20%| 14.707.181 16,68%| 21,73% 12.722.345| 12,78%| -13,50%
RP 19.137.693 20.230.530 5,71% 17.363.862 -14,17%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 15 apresenta na andlise horizontal uma diminuicdo de -13,50% da divida
consolidada liquida no periodo de 2016, comparado a 2015. O grafico abaixo demonstra que a

inscri¢do dos restos a pagar foi maior que a divida.

Grafico 14 — Prefeitura de Parobé/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 16 — Prefeitura de Riozinho/RS
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Dados 2014 % s/RCL 2015 % s/RCL AH 2016 % s/RCL AH
D.C.L 1.171.051 9,92%| 1.914.261 15,30% 63,47% 901.569 6,38%| -52,90%
RP 529.309 129.077 -75,61% 2.653.202 1956%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 16 apresenta uma diminuicdo de -52,90% da divida consolidada liquida,

conforme a analise horizontal de 2016 em comparagdo a 2015, mas a inscricdo dos restos a

pagar, em 2016, comparado a 2015 sofreu um aumento de 1956%, o que levou a ultrapassar o

valor do endividamento conforme demonstra o grafico abaixo.

Grafico 15 — Prefeitura de Riozinho/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 17 — Prefeitura de Rolante/RS

Dados 2014 % s/RCL 2015 % s/RCL AH 2016 % s/RCL AH
D.C.L 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
RP 20.073.732 36.305.394 80,76%| 30.109.886 -17,06%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 17 apresenta que o saldo de divida consolidada liquida no periodo analisado

foi zero. Isso demonstra o equilibrio nas contas publicas. Pode-se observar no grafico a seguir

que, em 2015, a inscri¢do dos restos a pagar foi maior que a divida consolidada liquida, e, em

2016, a inscricao dos restos a pagar diminuiu -17,06%, comparado a 2015, conforme demonstra

a andlise horizontal.

Grafico 16 — Prefeitura de Rolante/RS
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Fonte: TCE, adaptado pela académica (2017).

Quadro 18 — Prefeitura de Taquara/RS

Dados 2014 % s/RCL 2015 % s/RCL AH 2016 % s/RCL AH
D.CL 1.801.600 2,08%| 11.392.328 12,36%| 532,35% 24.655.851| 24,02%| 116,43%
RP 15.601.772 20.330.095 30,31% 19.336.556 -4,88%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 18 apresenta uma evoluc¢éo da divida consolidada liquida de 2015 comparado

a 2014 de 532,34%, conforme a analise horizontal e, em 2016 comparado a 2015 a evolucao

foi de 116,43%. O percentual de endividamento sobre a receita liquida em 2016 foi de 24,02%.

No gréfico abaixo, pode-se constatar que a divida consolidada publica ultrapassou a inscri¢ao

dos restos a pagar em 2016, podendo ter dificuldades financeiras nos proximos exercicios.

Graéfico 17 — Prefeitura de Taquara/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

Quadro 19 — Prefeitura de Trés Coroas/RS
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Dados 2014 % s/RCL 2015 % s/RCL AH 2016 % s/RCL AH
D.C.L 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
RP 3.099.069 3.366.024 8,61% 2.466.728 -25,73%

Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

O quadro 19 apresenta que o saldo de divida consolidada liquida no periodo analisado
foi zero. No grafico abaixo, demonstra que, em 2016, a inscricdo dos restos a pagar teve uma

diminuicdo comparado a 2015 de -25,73%.

Grafico 18 — Prefeitura de Trés Coroas/RS
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Fonte: TCE-RS, adaptado pela académica (2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a inscri¢do dos restos a pagar, e 0 orcamento municipal sob
a perspectiva da disponibilidade de caixa e do endividamento com enfoque nas Prefeituras do
Vale do Paranhana-RS, visto que os restos a pagar influenciam diretamente no orgcamento
publico e, por consequéncia, nos servicos que sdo disponibilizados e entregues para a sociedade.

Apos finalizada a andlise de dados, depreende-se que 0s municipios, em sua maioria,
apresentaram um saldo de disponibilidade de caixa suficiente para a inscri¢do dos restos a pagar
quando analisado o montante geral, ou seja, que as despesas or¢amentérias adquiridas nos
periodos pesquisados terdo disponibilidades financeiras suficientes para seu cumprimento, mas
vale ressaltar que a Prefeitura de Igrejinha/RS, como consta no quadro 2 na pagina 15 em 2014
obteve um desequilibrio financeiro que resultou no saldo negativo de R$ -1.635.128,00 sendo
descrito no Relatorio de Manifestagdo Conclusiva do Controle Interno — MCI que identificou o
ndo cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101 de 2000 artigo 42, que versa sobre

a vedacdo ao titular de poder ou 6rgéo, nos ultimos oito meses do mandato, adquirir obrigacéo
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ou deixar parcelas a serem pagas para 0 proximo exercicio sem que haja disponibilidade de
caixa suficiente para o0 seu cumprimento.

Nos quadros 8 ao 13, foi analisada a disponibilidade de caixa em relacéo a inscri¢do dos
restos a pagar do recurso livre e dos recursos vinculados: MDE, FUNDEB e ASPS e observou-
se que apenas a Prefeitura de Riozinho/RS obteve suficiéncia financeira nos periodos
pesquisados. Nas demais prefeituras, foi constatada insuficiéncia financeira, o que resultou no
ndo cumprimento do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101 de 2000 no inciso
I do artigo 50: “a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada".

A divida consolidada liquida e a inscricdo dos restos a pagar foram analisadas nos
quadros 14 ao 19 com o proposito de responder ao problema proposto neste trabalho. Foi
constatado um saldo zerado da divida consolidada liquida nas Prefeituras de Trés Coroas-RS e
Rolante-RS. As Prefeituras de Igrejinha-RS, Parobé-RS, Riozinho-RS e Taquara-RS obtiveram
um montante de inscricdo de restos a pagar aproximado ou superior ao valor da divida e o
percentual de restos a pagar em relacdo ao endividamento foi elevado e, em alguns casos, como
por exemplo, a Prefeitura de Taquara-RS, no ano de 2016, apresentou inscrigdo dos restos a
pagar superior & divida contraida, influenciando de forma negativa no planejamento para o
exercicio seguinte.

Diante do exposto, conclui-se que a inscricdo dos restos a pagar deve ser realizada
dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo ndo comprometendo o orcamento futuro das
entidades publicas. Resta salientar que a disponibilidade de caixa deve atender qualquer
demanda em relacdo aos restos a pagar observando a sua fonte de recurso, a fim de evitar que
o endividamento seja influenciado pelos saldos remanescentes dos restos contraidos sem
disponibilidades suficientes, possibilitando aos entes publicos ndo s6 elaborar as metas e
diretrizes orgcamentérias e financeiras, mas cumpri-las para atender as demandas da populacéo.
Para os futuros trabalhos relacionados ao tema, propde-se uma andlise de todos 0s recursos
vinculados, além disso para o aprofundamento sobre a sistematica dos restos a pagar,
recomenda-se uma andlise relacionada a troca de mandato eletivo para evidenciar a influéncia

no aumento/diminuicao dos restos a pagar nesses anos.
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