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RESUMO

Este artigo tem como tema a avaliacdo dos recursos despendidos para a educacao
municipal de Parobé/RS com os resultados alcancados nas avaliacbes de
desempenho de alunos, medidos por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB, durante o periodo de 2017 a 2019. O objetivo central deste estudo é
a analise do comparativo entre os recursos alocados na educacao versus avaliacdes
de ensino do SAEB a fim de compreender se um aumento no recurso dispendido
poderia refletir em resultados mais efetivos no desempenho dos alunos nas avaliacdes
do SAEB. Quanto a metodologia utilizada, consistiu em um estudo de caso, no qual
conta com um enfoque descritivo e documental, demonstra o tema de forma qualitativa
e quantitativa, sendo que a fonte dos dados compilados € sobre a base do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS). Os resultados da compilacéo
dos dados evidenciaram que o percentual da aplicacdo dos recursos liquidados no
sistema de educagdo municipal na cidade aumentou, porém com base nos indices do
portal do INEP o nimero de alunos matriculados reduziu, enquanto as avaliacdes do
SAEB foram mais elevadas, mas n&o na propor¢cao esperada nesse eixo. Desta forma
pode-se concluir que nao foi possivel encontrar uma melhora significativa de
desempenho dos alunos, comparado com o aumento dos recursos despendidos, o
qual foi superior ao aumento da pontuacdo nas avaliagbes no mesmo periodo
analisado.
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ABSTRACT
This article presents as its subject the evaluation of the resources spent for the

municipal education of Parobé, Rio Grande do Sul, with the results achieved in the
student's performance evaluations, measured through the Basic Education Evaluation
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System (SAEB), during the period from 2017 to 2019. The main objective of this study
is the comparative analysis between the resources allocated for education and
educational evaluations from SAEB, in order to understand if an increase in the
resource expended could provide more effective results for the performance of
students in the SAEB assessments. Regarding the methodology used, it consisted of
a case study, which has a descriptive and documental approach. It demonstrates the
subject qualitatively and quantitatively, being the source of the compiled data the
National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) and the
Court of Auditors from the Rio Grande do Sul (TCE/RS). The results of the data
compilation demonstrated that the application percentage of the resources disposed
for the municipal education system increased. However, based on INEP's portal
indicators, the number of students enrolled has decreased while the SAEB
assessments were higher. But these evaluations did not achieve the expected
proportion on this axis. Therefore, it can be concluded that it was not possible to find a
significant improvement in the students' performance, comparing their assessments to
the increase in the resources spent, which was higher than the increase in the
evaluations scores during the same analyzed period.

Keywords: Education. Evaluation. Basic Education. Resource spent.

1 INTRODUCAO

O orgamento publico trata-se de uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
determina as politicas publicas para cada exercicio, sua base € o plano plurianual que
deve ser desenvolvido obedecendo a lei de diretrizes orgamentarias sancionada pelo
Poder Legislativo, segundo Slomski (2008). Sendo assim o conteddo do orcamento
publico se da através da estimativa das receitas e despesas de cada periodo.

Nesse contexto, 0 orcamento destina recursos or¢camentarios para areas
diversas as quais o poder publico deve prover servicos e infraestrutura a sociedade,
por meio das distribuicdes destinadas aos fins a que se propde, conforme preconiza
a Lei 4.320/64 e a propria CF/88.

Diante do exposto, entende-se que na peca or¢camentaria encontra-se a
identificacdo dos recursos alocados ao sistema de cada area de responsabilidade do
Estado, dentre elas esta a educacdo que detém a maior fatia de recursos conforme
prevé a legislacdo da matéria orcamentaria.

A Lei Complementar N° 101/2000, Constituicido Federal/88 e suas Emendas
Constitucionais apresentam aspectos especificos sobre as destinagdes dos recursos
para a Educacéo.

Segundo a Lei N°9.394 de 1996, no sistema educacional do Brasil a educacao

basica é dever do Estado, manter a educacéo infantil para pequenos de até cinco anos



e para aquelas criancas de 4 a 17 anos a pré-escola, o ensino fundamental e médio,
além do acesso, atendimento educacional especializado para 0s casos especiais,
mantendo por meio de programas suplementares material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Ainda segundo a mesma lei a organizacdo da educacéao nacional cabe a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em modo colaborativo. A Unido coordena o
sistema de ensino nacional, os Estados sdo os organizadores, para manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino.

Ja os Municipios além das mesmas atribuicbes dos Estados, sédo integradores
para as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. Deve exercer acao
de redistribuicdo, onde autoriza, credencia e supervisiona suas entidades de ensino.
Possui como prioridade disponibilizar escolas para ensino infantil e fundamental,
assumindo ainda o transporte escolar dos alunos atendidos nessas instituicbes da
rede publica municipal.

De acordo com o Artigo n°® 212 da CF/88, a Unidao deve aplicar de recursos no
sistema educacional nunca menos de dezoito por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento do total das receitas arrecadadas com
impostos, transferéncias constitucionais e outras transferéncias, salario-educacao,
incentivos fiscais, e outros recursos previstos na lei. E a Lei N° 9.394 de 1996
regulamenta essas destinacoes.

Este presente artigo tem a finalidade definir os gastos alocados e despendidos
na educagdo municipal que refletem resultados mais efetivos nas avaliagdes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), quanto ao desempenho dos
alunos, sendo que o questionamento dado se vale do seguinte: Os recursos aplicados
na educacdo municipal evidenciam resultados mais efetivos nas avaliagbes do SAEB
no municipio de Parobé/RS, no periodo de 2017 a 2019?

Espera-se que a alocagdo destes recursos possa refletir no desempenho dos
alunos quando aplicadas as avaliagcbes do Ministério da Educacéo, ou seja, se sédo
destinados mais recursos, a probabilidade de notas mais altas é o esperado.

Tendo em vista que a qualidade do ensino reflete na qualidade de vida das
criangcas e adolescentes, e proporciona a reducdo da desigualdade, tem-se como
pretensdo académica, apresentar a relacdo entre as despesas com a educacdo

publica municipal em Parobé/RS e os reflexos encontrados nas avaliagdes propostas



pelo SAEB no periodo que compreende 2017 até 2019, sendo este o ultimo ano das
avaliacdes que ocorrem de forma bianual.

Espera-se que com este estudo, seja possivel apresentar a sociedade
académica e cientifica, se os recursos despendidos no que se refere as despesas com
educacao, esta realmente apresentando bons resultado avaliativos educacionais no
local selecionado, a fim de que seja possivel contribuir com a compreensao de que
tais resultados refletem o processo do ensino municipal.

Como a educacao € um fator muito relevante na vida de todos, entende-se que
a educacéao das criancas e adolescentes, pode ser um fator determinante para o futuro
da sociedade na qual estardo inseridas, especialmente a educacdo publica municipal
gue atende grande numero de alunos nos municipios brasileiros, por isso, tem-se a
relevancia social presumida nesse estudo.

Assume-se como limitagéo do estudo a ndo obtengcao dos dados referente ao
ano 2020, pois a base SAEB é atualizada ano sim e ano ndo, logo, a préxima
atualizacao sera realizada ao longo desse ano de 2021.

Em relacdo a metodologia utilizada, compde-se de um estudo de caso, no qual
conta com uma perspectiva descritiva e documental, apresenta o tema de forma
gualitativa e quantitativa, tendo como base dos dados compilados da base do INEP e
TCE/RS. A sequir o artigo apresenta fundamentacdo tedrica, metodologia,

apresentacao e analise dos dados, consideracdes finais e por fim o referencial tedrico.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados os principais conceitos do referencial teorico,
baseado no orgamento publico, seus principios, seus elementos, bem como as faces
da educacdo publica, recursos, avaliagdes e a educacdo publica brasileira e seus
resultados em geral. Este referencial tedrico se embasara em dados bibliograficos ja
publicados por outros autores, com o proposito de apresentar fundamentos e

instrucdes aos leitores.

2.1 Orcamento Publico

O orcamento publico em tempos mais antigos era considerado apenas um

documento de natureza contabil, utilizado para cumprir as formalidades legais



referentes as despesas publicas, onde eram lancadas as receitas e despesas
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO, 2006).

Segundo Kohama (2016) o poder publico possui como compromisso o bem-
estar a toda sociedade. Desta forma, aplica técnicas de planejamento que visam
atingir a situacéo desejada em longo prazo, ou seja, para que aconteca o desejado
tracam planos amplos e politicamente viaveis para médio prazo, que esbocam as
acOes a serem desenvolvidas para 0s anos subsequentes.

Sobre esse eixo, Slomski (2008) descreve o orcamento publico como uma
decisdo do Poder Executivo para instituir as politicas publicas para o exercicio a que
se refere, onde o mesmo baseia-se no plano plurianual (PPA) e devem ser
desenvolvidos observando a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei de
orcamentos anuais (LOA), que devem ser aprovados pelo Poder Legislativo, este
orcamento possuira basicamente as receitas e despesas do exercicio financeiro a

transcorrer, do ponto de vista contabil.

2.1.1 Os principios orcamentarios

Os principios orcamentarios segundo Quintana et al (2011), orientam na
elaboracéo, execucéo, avaliacdo e controle do orcamento publico, o qual é aplicado a
todos os poderes e niveis de governo (municipal, estadual, distrital ou federal).

De acordo com Slomski (2008) o principio da unidade trata-se de uma Unica
parte, apontando as receitas e os programas de atividade a serem executados pelos
poderes publicos; no da universalidade o orcamento deve conter todas as receitas e
despesas a sucederem no exercicio financeiro.

Conforme 0 mesmo autor, o que se refere a anualidade, trata que o orcamento
precisa ser desenvolvido e aprovado para um exercicio financeiro, sendo este
simultdneo ao ano civil; no da exclusividade o orcamento devera ter conteudo
exclusivamente previsto na previsao de receitas e despesas, ou caso haja autorizacao
de abertura de créditos suplementares com valor pré-determinado para
operacionalizacéo de operacfes de antecipacdo de receita orcamentaria. Isso leva ao
principio do equilibrio, como o proprio nome ja trata, as contas devem possuir
equilibrio entre as receitas previstas e despesas registradas no orcamento.

Complementando o que se determina em cada principio, Quintana et al (2011)

apresenta que o principio da legalidade se trata do ato de fazer expressamente o que



determina e € autorizado pelas leis, ou seja, utiliza-se como base para o orgamento
as leis aplicaveis ao setor publico. Paralelamente, o que representa a publicidade
explana-se a obrigatoriedade de publicacdo de todos os atos praticados no processo
orgcamentario, ou seja, tudo que o préprio setor publico ndo caracterize como perda
da seguranca publica do ente federativo.

Para o mesmo autor, o principio da especificacdo trata da classificacdo das
despesas por segmentacdo, assim permitindo a fiscalizacdo parlamentar, da
sociedade e dos 6rgdos de controle, dificultando em demasia a concessdo de
realocacdes de recursos por parte do poder executivo.

Ja no principio da ndo afetacdo da receita, o imposto recolhido deve ser
destinado exclusivamente ao que determina a lei, 0 que n&o ocorre aos demais tipos
de receitas; e, por fim, no principio do orcamento bruto, a totalidade das receitas e
despesas deve ser langcadas pelo valor bruto ndo sendo permitido qualquer tipo de
deducéo, desta forma se a Unido perceber um dado tributo e 0 mesmo por lei tenha
obrigatoriedade ser repassado parte a Estados ou Municipios, este devera constar
pelo valor total previsto de sua receita e com relacdo a despesa devera apresentar o
valor proporcional a ser transferido, de acordo com Quintana et al (2011).

Segundo Kohama (2016), para que 0s processos orcamentarios reflitam a
fidedignidade dos fatos contabeis, o poder publico deve seguir o0s principios

orcamentarios conforme referenciado no paragrafo anterior.

2.1.2 O Orgamento Como Planejamento Publico

Segundo o Art. 2° da Lei 4.320/64 o “Orgamento contera a discriminagao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica-financeira e o programa
de trabalho do Governo”, desta forma, o orcamento pode ser aplicado como uma
forma de planejamento para o exercicio a que se refere.

De acordo com o Art. 23° da Lei 4.320/64 os orcamentos plurianuais englobam
no minimo trés anos. Dentro do orgamento o instrumento apresentado deve constar
0s proventos de recursos e a aplicagdo dos mesmos. Os orcamentos podem ser
reajustados anualmente para inserir as previsdes necessarias para 0 exercicio
seguinte.

Conforme trata a NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao

Setor Publico) (2014) na NBC T 16.3, o planejamento se da através do composto de



instrumentos formulados para gerir por determinado periodo uma organizacdo seja
ela publica ou privada.
A Lei complementar N° 101/2000 refere-se ab Lei de Responsabilidade Fiscal

gue em seu 8 1° do artigo 1°, apresenta propriamente:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em outras palavras, trata da normatizacdo da gestdo dos recursos
orgcamentarios, define os acompanhamentos necessérios, ditando as diretrizes a

serem seguidas no orgcamento e determina a aplicacdo dos recursos.

2.3 Os caminhos da educacéo publica

Para melhor compreensdo da tematica aqui estudada, cabe destacar os

recursos aplicados em educacéao e sobre as avaliagdes no ensino publico.

2.3.1 Recursos aplicados a educacéao

De acordo com a Lei Complementar N° 101/2000, todas as areas de servico
publico possuem uma destinacdo de valores especificos, na educacao nao é diferente,
porém dentro desta lei trata-se de todas as despesas em geral, ficando a cargo da
Constituicdo Federal/88 e suas Emendas Constitucionais a determinagédo exata dos
percentuais que devem ser direcionados para o setor de publico de educacao.

A Constituicdo Federal/88 dentro do Artigo N° 211 apresenta que a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios devem trabalhar em regime de colaboracdo
para o sistema de ensino, ou seja, todas as esferas publicas contribuem para o
sistema educacional brasileiro.

Ja no Art. 212 da referida CF/88, fica determinado que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e “os Municipios
25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.



A Emenda Constitucional N° 53/2006 estabelece que todo cidadéo tenha direito
a educacéo basica através do ensino regular, desta forma, cada individuo tem direito
a sua vaga no sistema publico de educacédo no ensino infantil, fundamental ou Médio.

Uma série de legislacfes visa garantir a melhoria nas condigdes de ensino do
pais, buscando atrelar as condicbes de aumento da tributacdo, em paralelo com as
demandas crescentes de gastos nesta mesma area. Para tanto, avaliacfes tém sido
aprimoradas ao considerar que 0s recursos tém sido destinados com maior volume,
onde se presume que estas tendem a promover uma avaliagdo continua dos
resultados encontrados nas escolas.

De acordo com Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
do Ministério da Educacédo (FNDE?*) (2021) a utilizacéo deve se apresentar da seguinte
maneira: todas as despesas devem estar inseridas em algum programa, projeto ou
acao voltada para o financiamento da educacgdo basica, ainda assim, podem ser
utilizadas na educacéao especial, desde que esteja sujeita ao ensino basico.

O site FNDE (2021) apresenta as agOes que podem ser consideradas para
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), que corresponde a 25% dos
recursos municipais, desta forma o financiamento de programas, projetos e acdes
voltado ao ensino béasico publico, estdo descritas na Lei n°® 9.424/1996, que apresenta
remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacao,
porém proibindo a destinagcdo de recursos das Quotas Estadual ou Municipal ao
pagamento de pessoal, sendo aceito uso de recursos para capacitacdo de
profissionais da educagéo, por meio de programas de formacao continuada.

Ainda é considerada para as despesas do MDE, a aquisicdo de iméveis com
construcao ou terrenos para edificacdes, ampliacao de instalacfes fisicas ja existente
gue forem necessarias para o bom andamento do sistema de ensino, compra e
manutencdo de mobiliario ou equipamentos para atendimento ao sistema de
educacao basica publica e conservacao de instalagdes e equipamentos ja presentes
(equipamentos eletrénicos, méveis e maquinas) todos utilizados para dispor o ensino

basico.

4 FNDE - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo - Ministério da Educacgéo. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/salario-educacao/area-para-gestores/utilizacao-de-
recursos.



Podem também ser utilizados os recursos com pesquisas, estudos ou
levantamentos estatisticos com intuito de aperfeicoar qualidade e ampliagdo do
ensino, despesa de servico necessaria, como vigilancia, limpeza e conservacao,
materiais de consumo, como lapis, papel, canetas, produtos de limpeza e higiene
entre outros, aquisicdo de material didatico como exemplo material esportivo para
aulas de educacao fisica, acervo literario para demais disciplinas de ensino e
aperfeicoamento do transporte escolar, podendo ser adquiridos veiculos escolares
para transporte de estudantes de areas rurais ou mais afastadas, seguindo o que
tange os itens de seguranca exigidos no Cadigo Nacional de Transito.

Ao mesmo tempo, permite que sejam utilizados esses recursos para
amortizacdo ou custeio de operacdes de créditos que tenham sido utilizados para
satisfazer as necessidades dos itens descritos na lei como permitidos de utilizacéo
dessa destinagéo.

No entanto, o Artigo 71 da Lei n°® 9.394/1996 estabelece quais despesas que
nao compdem as despesas com MDE, sendo essas pesquisas que néo vincule
melhorias de qualidade ou expanséo no sistema de ensino, ou seja, as pesquisas nao
podem ser de cunho politico partidario, ou com finalidade de publicidade ou que sejam
promocionais da direcao ou integrantes do circulo.

N&o € caracterizado como despesa com MDE qualquer patrocinio de
instituicdes publicas ou privadas de especificidade assistencial, cultural ou desportiva
gue desassociam o sistema de ensino. A formacéao de profissionais que nao executem
atividades voltadas ao ensino, os programas suplementares de assisténcia alimentar,
médico-odontolégica, farmacéutica e outras formas de assisténcia social, que nao
possuam vinculagdo ao ensino basico.

E ainda, custos relativos a pessoal que configure suas atividades como alheias

ao sistema de ensino basico, trabalhando em outras areas que ndo na educacao.

2.3.2 As avaliacOes da rede publica de ensino

Para ocorrer as avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
(SAEB), foi elaborado um conjunto de testes e questionarios que propiciaram ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) elaborar uma anélise da educacéao

basica e de motivos que podem interferir no desempenho do estudante (SAEB, 2021).
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As avaliacbes do SAEB séo aplicadas a cada dois anos nas escolas da rede
publica e em uma amostra de escolas da rede privada. Elas apresentam indicios da
gualidade do ensino brasileiro e apresentam informagdes que propiciam organizacgéao,
0 acompanhamento e possiveis evolugdes nas politicas educacionais, baseando-se
em comprovacdes (SAEB, 2021). Estas ainda s&o apuradas junto ao Censo Escolar,
utilizando-se dos resultados para integrar os célculos do indice de Desenvolvimento
Escolar Basico () (SAEB, 2021).

As aplicacbes das provas se dao de forma que obedecem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), pois as avaliacbes de matematica e lingua portuguesa
utilizam-se da referéncia base até o ano de 2001. Ja as avaliagdes do nono ano, levam
em consideracdo a BNCC de 2017. O desempenho dos estudantes é retratado e
sistematizado em proporcionalidade de sapiéncia de lingua portuguesa e matematica
para cada um dos estagios da avaliacdo (SAEB, 2021).

O foco das analises das avaliacbes na educacéao infantil € a base de oferta,
infraestrutura e gestéo, nao possibilitando a aplicacao de testes avaliativos, pois nesta
faixa etaria ainda ndo possuem aptiddo para tal. (SAEB, 2021) Ja no ensino
fundamental sdo efetivados testes avaliativos de matematica e lingua portuguesa para
0s 2° 5° e 9° anos, e ainda um percentual de estudantes do nono ano também
respondem a questionarios ciéncias humanas e ciéncias da natureza, foi iniciado esta
segunda parte da avaliacdo em 2019 (SAEB, 2021).

No ensino médio, 32 e 42 séries do ensino médio tradicional e integrado, fazem
parte dos alunos em que sdo aplicados os questionarios de lingua portuguesa e
matematica. Entdo para em todas as faixas de ensino, sdo aplicadas enquetes
eletrbnicas em secretarios estaduais e municipais da educacdo, professores e
diretores. (SAEB, 2021)

2.3.3 A educacéo publica no Brasil e os resultados encontrados em ambito geral

No contexto nacional a educacéo basica € de responsabilidade de todos os
entes federados, porém os municipios tém a obrigacao de atuar preferencialmente na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, conceder ainda Atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais e atendimento adicional
com relacdo a material didatico, alimentacdo, assisténcia a saude e transporte dos

estudantes, de acordo com o Anuario Brasileiro de Educacao Basica - ABEB (2020).
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O ABEB (2020) apresenta vérios indices acompanhados pelas pesquisas,
dentre os itens acompanhados esta o acesso de criangas em creches e pré-escolas.
O Grafico um extraido do ABEB (2020), apresenta os indices de possibilidade
de acesso das criancas as vagas dispostas em creches e pré-escolas, que vem ao
longo dos anos avaliados demonstrando um avanc¢o com relacdo a abrangéncia de

possibilidade de acesso:

Grafico 1 — Porcentagem de matriculas em creches e pré-escolas (2012-2018)

Acesso
Porcentagem de criangas matriculadas em Creches e Pré-Escolas ®.
Brasil - 2012-2018
85,9 87,9 89,1 90,5 91,5 93,0 9?-r3 M 4 e 5 anos
—— -— Sl i - e ano
52,3 54,1 56,8 M 0a3anos
319 34,1 357 .
25.7 27.9 29,6 324 - - 11 an
- - 12,2 14,0 13,7
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: IBGE/Pnad, 2012 a 2016, IBGE/Pnad Continua, 2016 a 2018. Elaboragio: Todos Pela Educagdo.
Mota: e

Fonte: Anuério Brasileiro de Educacéo Bésica - ABEB (2020)

Notou-se pelo grafico 1 que de 2016 a 2018, em nivel brasileiro, foi
implementado o acompanhamento de mais duas faixas etarias, a primeira de 0 a 1
ano, que comecgou com 12,2% de matriculado em 2016, aumentou em 2017 para 14%
e em 2018 reduziu para 13,7% de criangas que tiveram acesso a vagas.

Ja para a faixa etaria de 2 a 3 anos em 2016 alcancou 52,3% de criancas,
aumentando a cada ano, atingindo 56,8% das crian¢as nesta faixa de idade em 2018.
De forma mais ampla os indices indicam uma melhora no acesso as vagas de creches
e pré-escola.

Sobre os indices de conclusdo do Ensino Fundamental péde-se verificar no
Gréfico dois a evolugédo de 2012 até 2019 dos indices nacionais, do percentual de

alunos de 16 anos que finalizaram o ensino no prazo correto:
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Grafico 2 - Conclusao ensino fundamental

Conclusdo

Porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino
Fundamental
Brasil — 2012-2019

78,4
73.4 74,9 75,0 76,0 %8 .
71,4 ’ — - —i
EW
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboragdo: Todos Pela Educago.
Mot o

Fonte: Anuério Brasileiro de Educacgao Bésica - ABEB (2020)

Entdo, no ensino fundamental observa-se que o ABEB (2020), apresenta a
evolugcdo dos indices de alunos com 16 anos que concluem esta fase do ensino,
permitindo assim a identificacdo do aumento do numero de estudantes que concluem
este estdgio da educacao dentro da faixa de idade apropriada. Em 2019 cerca de
78,4% dos estudantes tiveram a conclusdo dentro a idade projetada.

Para os estudantes do ensino médio, também se pdde identificar que vem
apresentando uma crescente evolugcdo no nivel de conclusédo do ensino basico dos

estudantes a nivel Brasil, pelo que se visualiza no grafico 3:

Grafico 3 - Concluséao ensino médio

Conclusao
Porcentagem de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio
Brasil - 2012-2019

63,6 65,1
51,7 536 ! .’__ -
e
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: IBGE/Pnad Continua. Eloborogo: Todos Pela Educagio.

Maota: e

Fonte: Anuério Brasileiro de Educacéo Bésica - ABEB (2020)
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Desde 2012 o indice mostra-se positivo e crescente, para o percentual de
estudantes que finalizam o ensino médio dentro da idade esperada. Em 2012 apenas
51,7% dos estudantes concluiram o ensino dentro da idade prevista, em 2019 este
percentual passou a ser de 65,1%, aumentando cerca de 25,91% indice e concluséo,
no entanto, ainda é lento o processo para um periodo de 7 anos.

Segundo o Anuario Brasileiro de Educacdo Basica (2020) de forma geral o
cargo de Diretor(a) Escolar na rede municipal ocorre percentualmente, mais por
indicacdo da gestdo municipal, se tratando de corpo docente da rede municipal no
Brasil o indice de profissionais com formacgédo superior € acima de 78,8%, e com
relagdo a possuirem exclusividade de dedicacdo a escola cerca 85% dos professores
se enquadram nesse quesito.

Sobre a infraestrutura em ambito geral os estabelecimentos de ensino das
redes municipais em todo o Brasil, cerca de 90% possuem agua potavel, 39%
possuem bibliotecas ou sala de leituras, e os indices despencaram ainda mais quando
se falou em quadra de esportes, somente 26% das escolas possuem e se tratando de
laboratério de ciéncias esse namero reduz mais ainda passando a ser de 2,8% das
instituicdes que possuem ABEB (2020).

De acordo com os dados nacionais apresentados pelo ABEB (2020), os indices
de matriculados em tempo integral sdo de 56,1% na creche, 10,3% no pré-escola,
11,5% nos anos iniciais do ensino fundamental, 16,4% nos anos finais do ensino
fundamental e 3,8% no ensino médio.

Fica demonstrado ainda que 96,5% de portadores de algum tipo de
necessidade especial sdo matriculados em classes comuns da rede publica de ensino
e gue para cada profissional especializado, possui em média 18 alunos para atender.

Voltando entdo para o quesito do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Béasica (Ideb) o ABEB (2020) divulgou as informacdes descritas no Grafico quatro
sobre o IDEB, ensino fundamental anos iniciais e finais, de 2005 a 2017, bem como

ensino médio:
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Gréfico 4 — indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (Ideb)

Iindice de Desenvolvimento da Educaciio Bdsica (Ideh)
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Fonte: Anuério Brasileiro de Educacgao Bésica - ABEB (2020)

Nos anos iniciais do ensino fundamental teve um salto de 3,8% para 5,8% de
2005 a 2017. J4 nos anos finais de 3,5% para 4,7% considerando uma evolucao
gradativa a cada avaliacdo realizada, respectivamente de 2005 a 2017, e no ensino
médio a evolucdo foi menor, aumentando apenas 0,4% o indice de 2005 a 2017
(ABEB, 2020).

Percebe-se ainda lenta a evoluc¢do dos indices de desempenho ao se voltar
para o periodo que compreende 12 anos, bem como fica evidente que o desempenho
e o rendimento dos alunos ndo se mantém na média.

Considerando o rendimento dos estudantes que tiveram aprovacao dentro as
redes de ensino do ano de 2005 a 2018, o Grafico cinco apresenta os indicadores

sobre os rendimentos:



Grafico 5 — Rendimento das taxas de aprovacéo, reprovacéo e abandono escolar

Rendimento
Taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono — Brasil - 2009-2018

Ensino Fundamental - Anos Iniciais

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 plik 2018

Aprovagio 885 899 912 91.7 927 92.7 932 932 94,0 94,2
Reprovacio 9.2 83 72 6.9 6.1 6.2 58 59 52 51
Abandono 23 18 16 14 12 11 1.0 0.9 o8 0.7

Ensino Fundamental - Anos Finais

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aprovagio 813 827 834 841 85,1 84.8 857 85,6 87.1 88.1
Reprovacio 134 126 124 118 113 117 111 11,4 10,1 9.5
Abandono 53 4.7 4.2 4.1 3.6 35 32 3,0 28 24

Ensino Médio

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aprovagdo 759 772 774 787 801 803 817 815 831 83.4
Reprovacdo 126 125 13.1 122 118 121 115 119 10.8 105
Abandono 115 103 95 21 81 76 6.8 6.6 6.1 6.1

Fonte: MEC/Inep/DEED - Indicadores Educacionais. Elaboragdo: Todos Pela Educagdo.
Fonte: Anuério Brasileiro de Educacédo Bésica - ABEB (2020)

Ao longo dos anos avaliados, o grafico cinco ilustra um aumento gradativo nas
trés faixas de ensino, anos iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio,
sendo que a menor evolucdo se deu nos anos iniciais do ensino fundamental, onde
em 2009 mostra que 88,5% dos estudantes obtiveram aprovacédo, ja em 2018 mostra
94,2% de aprovados e, respectivamente, aumentou 6,44% no indice de aprovacoes.

No contexto geral o ensino basico no Brasil de acordo com o ABEB (2020), vem
evoluindo a cada avaliacéo aplicada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica
(Saeb), de forma ainda lenta, mas crescente, sendo que em alguns casos alcancando
ou até superando o nivel de aprendizagem apontado como adequado no ensino

fundamental e médio.

3 METODOLOGIA

A metodologia do artigo desenvolvido se embasa como um estudo de caso

sobre a Educacdo no Municipio de Parobé/RS, onde conta com uma abordagem
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descritiva e documental, que busca apresentar o tema de forma qualitativa e

guantitativa, para expor o cenario educacional do municipio de Parobé/RS.

3.1 Universo da pesquisa

De acordo com Marconi e Lakatos (2019), o universo de pesquisa € descrito
através do conjunto de seres animados ou inanimados do qual se deseja no objeto de
pesquisa. Desta forma o Artigo desenvolvido visa analisar e avaliar o sistema de
educacao dacidade de Parobé - RS, levando em consideracéo custo despendido para

a area.

3.2 Classificacdo da pesquisa

Os meios de pesquisa utilizados para dar andamento neste projeto sao:
pesquisa descritiva, documental, como estudo de caso, com enfoque na pesquisa
gualitativa e quantitativa, com base nos dados coletados através das pesquisas
efetuadas pelo SAEB e pelos dados apresentados no portal da transparéncia do
municipio de Parobé/RS.

Cervo, Bervian e Silva (2007), apresentam a pesquisa descritiva como aquela
que “observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenébmenos (variaveis) sem
manipula-los”, desta forma procura relatar os fatos com maior exatidao possivel.

De acordo com Marconi e Lakatos (2019), a pesquisa documental € baseada
em dados preexistentes de fatos ocorridos ou no ato em que ocorrem, onde a fonte
trata-se de escritos primarios por serem documentos de arquivos publicos ou censos,
o alvo de utilizagcdo deste presente artigo.

O presente artigo aborda a pesquisa de forma qualitativa e quantitativa. Para
isso, Fonseca (2002) descreve que a pesquisa qualitativa se atém aos aspectos da
realidade, por isso ndo podem ser quantificados, canaliza-se o entendimento e
esclarecimento das relacbes entre as sociedades. Desta forma, englobando o
resultado como uma forma de descrever a qualidade do ensino que se encontra no
municipio em questéo.

J& a pesquisa quantitativa € apontada como uma pesquisa que guantifica os
dados, pois ao contrario da qualitativa, geralmente trabalha com dados que séo

constituidos de com base no retrato real das sociedades analisadas. E tratada como
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objetiva, pois conta com as linguagens matematicas para retratar os acontecimentos
de algum fato ou ainda relacionar as variaveis, de acordo com Fonseca (2002).

A abordagem da pesquisa como um estudo de caso, que segundo Cervo,
Bervian e Silva (2007), denominam o estudo de caso é como uma busca por
informacdes ligadas a um determinado sujeito, grupo ou comunidade, neste caso, 0
municipio de Parobé/RS.

Na condicdo desse estudo, conforme destaca o portal do MEC (2021) e do
INEP (2021), assume-se como desempenho no ensino o resultado obtido quando se
aplicam indicadores especificos que buscam medir determinadas variaveis, portanto,
essas métricas indicam possibilidades de avaliacdo das escolas. Nesse caso, as
escolas publicas municipais, quando a busca se d& por apresentar uma relacéo entre

0 que se gasta na area e os resultados encontrados nas avaliagdes dos alunos.

3.3 Métodos utilizados a pesquisa

Conforme Cervo, Bervian e Silva (2007), método nas ciéncias constitui-se por
um conjunto de processos aplicados em determinada apuracdo e validacdo da
veracidade de algo. JA Marconi e Lakatos (2019) traz como um conjunto de atividades
em séries e légicas, com maior garantia e controle, que possam apresentar 0s
objetivos especificos de algo, permitindo assim a geracao de conhecimento, a quem
possa interessar o assunto em questao.

Este artigo busca dados em portais eletrénicos e publicos, sendo estes o site
oficial do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e Portal da
Transparéncia do Municipio de Parobé/RS, ora visto ndo se ter a necessidade de
apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o qual n&do
conta com este documento.

Foi delineado um modelo coletor de dados formado por métricas que sao
largamente aplicadas em estudos nesse eixo, em formato de planilha eletrbnica para
apurar as informacoes relevantes ao estudo, diretamente nos sites de consultas como
0 SAEB, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e do proprio
municipio em estudo, agrupadas da seguinte forma:

- Numero de alunos;

- NUmero de escolas;

- Nimero de professores por grau de estudo;
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- NUmero de alunos aprovados e reprovados, em evasao das escolas;

- Resultados de avaliagcdes por ano escolar;

- Valores orgcamentérios utilizados pelo municipio durante o ano com a
educacéo;

- Resultados dos indicadores de aplicacdo de recursos.

Esta pesquisa nao tem a intencao de abordar fatores subjetivos que envolvem
o desempenho individual de cada aluno e dos professores, como variaveis
emocionais, de condi¢cbes especificas de vida, porém o foco principal, se da pela
analise dos resultados obtidos acerca do investimento na area, que possam reverter
em melhoria dos indicadores.

Os dados e informag6es foram coletados, no periodo de 01 de junho a 20 de
junho de 2021, para o andamento deste estudo, no propdsito aqui exposto. Apds
serem coletados e comparados os resultados foram tabulados em formato de graficos
no visual basic, através da ferramenta Excel, para ilustrar as variacdes encontradas

ao longo do periodo delimitado nos objetivos.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Segundo Gil (2009), a andlise e interpretacdo das informacdes sao
procedimentos profundamente correlacionados, é apresentado nesse capitulo, o local
estudado, os dados localizados no site do TCE/RS, no site do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e dados localizados no site do INEP (INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), juntamente com
andlise dos dados, como segue.

4.1 Caracterizacdo do local estudado

O local de estudo deste artigo se trata da cidade de Parobé, municipio
localizado na regiao do Vale do Paranhama no Rio Grande Sul, possui cerca 108,707
km de extensao territorial, possui aproximadamente 58.858 habitantes segundo dados
apresentados pelo IBGE (2020).

Ainda segundo o IBGE (2018) o produto interno bruto (PIB) per capita do
municipio se enquadra em R$21.283,76. Mas cerca de 23,7% dos trabalhadores

recebem até meio salario-minimo mensal.
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Conforme site do INEP (2021) a cidade possui 21 instituicdes para atendimento
do ensino fundamental anos iniciais, com um total de 3.555 alunos matriculados, para
o ensino fundamental anos finais possui 21 escolas com 2.929 estudantes e para o
ensino médio dispde de quatro instituicdes que atendem cerca de 1.460 matriculados,
dados de 2019 levando em consideracado todas as instituicées de ensino publicas do
municipio rede municipal e estadual, para os niveis de ensino apresentados.

Segundo o IBGE (2020) a secretaria de educacéo do municipio dispde de cerca
de 394 professores no corpo docente, para atender entre ensino fundamental e médio,
nas escolas da rede Municipal, ndo levando em consideracao ensino infantil.

As avaliacdes de ensino sao medidas com pontuacéo de 0 a 10, onde quanto
maior a nota melhor o desempenho dos alunos da rede de ensino. De acordo com a
publicacdo do Ideb (2021) o Municipio ficou registrado com aumento no indice de
desenvolvimento de 2017 para 2019, de 6 para 6,3 nos anos iniciais do ensino
fundamental e 3,0 para 3,6 no ensino medio, ja nos anos finais do ensino fundamental

manteve-se com o indice em 5,1.

4.2 Dados encontrados no TCE/RS e no Site SAEB sobre o local estudado

Os dados foram coletados junto ao site do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS), baseado na forma de apresentacdo dos valores
arrecadados e liquidados do portal, deste modo foi utilizado como base o valor
liquidado, visto ter sido o que realmente foi entregue até 31 de dezembro de cada
exercicio, pois o empenhado pode ser devolvido ou estornado apds o findar do
exercicio.

De acordo com os dados coletados no TCE/RS, sobre a Educag&o no municipio
de Parobé/RS, podem-se levantar as seguintes informacdes pelo que se expde na
Tabela 1:

Tabela 1 — Evolucao dos programas pelo valor liqguidado de 2017 a 2019

Programa 2017 % 2018 % 2019 %
Educacio de Ensino Fundamental | 31.506.123 64,5 31'464'2g 57,4 34'274'8; 59,6
Educacso de Ensino Infantil 11.233.638 23 14'481'9é 26,4 17'150'% 29,8
Educacéo de Ensino Especial 3.222.695 6,6 | 3.692.451 6,74 | 2.602.373 4,52
Continua...
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Programa 2017 % 2018 % 2019 %

Continuagéo

Educacéo de Ensino Pré-Escolar 1.654.529 3,39 | 2.669.987 4,87 | 2.059.004 3,58

igﬂﬁsgao para Ensino de Jovens e 544.742 1,12 | 1.655510 3,02 | 748.982 1,3

Assisténcia ao Educando — 470.060 0,96 | 480.298 0,88 | 317.055 0,55
Convénios

Educacéo de Ensino Médio 205.184 0,42 187.576 0,34 312.135 0,54

Desporto Comunitario 0,0 0,0 149997 0,27 61.914 0,11

48.836.974 100 54.781.9; 100 57'526'4(15 100

Fonte: TCE/RS (2021) Adaptado pela académica.

Em 2017, considerando o montante de recursos, foi despendido o montante de
R$48.836.974,28 dentre os programas executados naquele exercicio, em 2018 o valor
aplicado teve um aumento de 12,17% e de 17,79% no exercicio de 2019. Nestes
periodos o montante maior alocado se da no Ensino Fundamental, sendo esse pelo
volume de alunos matriculados nas instituicbes de ensino nesta faixa de
aprendizagem do municipio. Desta forma, os recursos despendidos para o ensino
fundamental tiveram um aumento de 8,78% de 2017 para 2019.

A Tabela 2 trata-se dos projetos ou atividades executadas dentro do plano da
manutenc¢do da educacao basica, sendo o Projeto um meio de planejamento afim que
se execute um determinado programa dentro de um espaco de tempo, composto de
alguns processos para a expansdo ou aprimoramento de acbes do governo; ja a
atividade compreende um conjunto de operacfes para realizacdo continua do
planejamento, para alcangar o objetivo de um programa, fundamentais a manutencgéo

das acbes de governo (TCE, 2021):

Tabela 2 — Projeto/Atividade pelo valor liquidado de 2017 a 2019

Projeto / Atividade 2017 % 2018 % 2019 %

Const Quadra Poliesp Emef M. K 3.607 0,01 370.372 0,68

Const Quadra Poliesp Emef M. M 24554 0,05 408.230 0,75

Construcéo e reforma 61.914 0,11

Construcdo Creche- Proinfancia 179.700 0,37

Construcéo e ampl. escolas (El) 14.900 0,03 1.136.203 2,07 260.549 0,45

Construcdo e ampl. escolas (EF) 149.640 0,31 232.665 0,42 626.186 1,09

Projetos Do Mec Educacéo Infantil 36.244 0,07

Projetos Do Mec (EF) 239.000 0,49 13.279 0,02

Merenda Escolar - Creche 157.860 0,32 132.262 0,24 254568 0,44
Continua...
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Projeto / Atividade 2017 % 2018 % 2019 %
Continuacéo

Manutencdo adminst. 3.692.451 6,74
Manutencéo (EF) 7.778.923 159 8.429.328 15,4 | 13.573.555 23,6
Manutencdo Da Educacéo Especial 548.182 1,12 368.215 0,64
Manutencdo Do Ensino Pré-Escolar 168.623 0,35 333.568 0,61 412.047 0,72
Manutencao (EJA) 26.916 0,06 21.266 0,04 38.493 0,07
Manutencéo (El) 442,296 0,91 2.550 0
yfgzgfnaeﬁfgo'ar - Ensino 444555 0,91 393.074 0,72 469.999 0,82
PNAP- Pré Escola 113.238 0,23 80.513 0,15 301.309 0,52
Transporte Escolar - Pré-Escola 33.995 0,06 134.291 0,23
PNAE - Fund Mais Educacéo 155.985 0,32 70.531 0,13 288 0
PNATE-Infantil 10.421 0,02 8.491 0,02 19.642 0,03
PNATE-Médio 139 0
Aquisicao Equip P/ Pro-Infancia 28.757 0,05
PNAE — AEE 22.005 0,05 7.772 0,01 15.458 0,03
Transporte Escolar - EF 442,982 0,91 408.284 0,75 366.776 0,64
Manutencédo De Creches 4.334.974 8,88 4.721.435 8,62 5.520.505 9,6
Merenda Escolar - Creches 154.645 0,32
Transporte Escolar - Creches 3.600 0,01
Merenda Escolar — EJA 67.080 0,14 20.773 0,04 17.154 0,03
Transporte Escolar - EJA 896 0 4,406 0,01 42.245 0,07
Transporte Escolar - EE 370.650 0,76 330.239 0,6 179.511 0,31
Transporte Escolar - EM 205.184 0,42 149.997 0,27 312.135 0,54
Manutencéo educ. especial- 60% 2.303.862 4,72 1.954.073 3,57 2.054.646 3,57
|(\5/|anzutengao ens. Pre Escolar - 875.187 1,79 | 1.147.192 2,09 | 1.235902 2,15
Manutengdo EJA - 60% 449.849 0,92 433.851 0,79 651.090 1,13
Manutengédo EF- 60% 22.403.099 45,9 | 21.208.969 38,7 | 19.237.177 33,4
Manutencdo De Creches- 60% 6.725.518 13,8 8.588.032 15,7 | 11.369.060 19,8
Manutencdo Da Educacéo Especial 385.674 0,7

48.818.084 100 | 54.781.943 100 | 57.525.277 100

Fonte: TCE/RS (2021) Adaptado pela académica.

Conforme Tabela 2, os Projetos ou Atividades tiveram aumento consideravel

de 17,84% nos recursos aplicados, comparado 2017 com 2019, assim como visto na

Tabela 1, com volume maior no ensino fundamental por abranger maior periodo de

alunos em aprendizagem, por se tratar de nove anos de ensino e com isso atendendo

os dispositivos legais que determinam a aplicacdo dos 60%, conforme Art. 211 da

CF/88, determina que 60% dos recursos anuais devem ser destinados a remuneragao

dos profissionais do magistério.

Pode-se observar também que em 2017 foram aplicados valores em

construcao ou reforma de instalacfes escolares, com 0 aumento expressivo em 2018
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se explica pelainclusdo da execucéo de construcdes e melhorias nas escolas darede
de ensino infantil, para melhor atender aos alunos.

Na Tabela 3 pode ser observado o indice que é apurado pelo TCE/RS
anualmente, no que diz respeito a descricdo do Artigo 212 da Constituicdo da
Republica/1988, que trata da aplicacdo minima de recurso a Manutencdo do

Desenvolvimento do Ensino (MDE):

Tabela 3 - MDE de 2017 a 2019

MDE - Minimo 25% 2017 2018 2019
Aplicagdo em MDE 16.404.523 | 17.142.103 | 19.559.406
Receita Liquida de Impostos e Transf. (Ajustada) 59.703.111 | 63.612.195 | 68.128.630
Total da aplicacdo em MDE (%) 27,48 26,95 28,71

Fonte: TCE/RS (2021) Adaptado pela académica.

O Municipio de Parobé/RS nos anos analisados apresentou o cumprimento do
disposto no artigo da constituicdo, ou seja, vem desempenhando a destinacdo dos
recursos para o desenvolvimento da educacao basica. O percentual das receitas
aplicadas ao MDE apresentou pequenas flutuacdes no periodo, sendo que as receitas
liguidas vém aumentando ao longo dos anos, mantendo-se dentro minimo do exigido

pela lei.

4.3 Dados encontrados no site do INEP sobre o local estudado

Os dados foram coletados junto ao site do INEP — Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, baseado nos anos englobados no estudo,
a apresentacao dos dados se embasa no periodo de 2017 a 2019.

A Tabela 4 apresenta informacdes sobre os anos iniciais do ensino
fundamental, onde trata 0 numero de alunos, nimero de escolas, numero de alunos

em evasdao escolar, numero de alunos aprovados e niumero de alunos reprovados:

Tabela 4 — Dados Anos Iniciais Ensino Fundamental 2017 a 2019

Anos Iniciais Ensino Fundamental Rede Municipal Rede Municipal | Rede Municipal

(RM) 2017

(RM) 2018

(RM) 2019

NUmero de Alunos

3371

3379

3343
Continua...
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Anos Iniciais Ensino Fundamental Rede Municipal Rede Municipal | Rede Municipal
(RM) 2017 (RM) 2018 (RM) 2019
Continuacéo

Numero de Escolas 18 18 18
Ndmero de Alunos em Evasao Escolar 0,4 % 0,3 % 0,6 %
Numero de Alunos Aprovados 95,6% 95,0 % 95,7 %
Numero de Alunos Reprovados 4% 4,8 % 3,.8%
Resultado do Indicador 27,48% 26,95% 28,71%

Fonte: Painel Educacional Municipal do INEP (2021) Adaptado pela académica.

Na tabela 4 pode-se visualizar uma reducao de alunos atendidos pela rede de

ensino municipal da cidade de Parobé/RS nos anos iniciais, passando de 3.371 em
2017 para 3.343 alunos em 2019, reduzindo 0,83% os alunos matriculados, a evaséo
escolar aumentou comparando 2017 com 2019, em cerca de 50% ao considerar 0s

alunos que abandonaram o ensino béasico, sendo que o indice ainda € considerado

baixo.

Ao observar os alunos aprovados de 2017 a 2019, identificou-se uma variagao

pouco expressiva 0 que se reflete nas reprovacdes, pois ambos os dados se

movimentam em diregcdes opostas ha mesma proporgao.

A aplicacdo dos recursos MDE se da de forma integral para ambos os niveis

do ensino fundamental, a Tabela 5 traz os mesmos compilados pelos anos finais:

Tabela 5 — Dados Anos Finais Ensino Fundamental 2017 a 2019

Anos Finais Ensino Fundamental Rede Municipal | Rede Municipal | Rede Municipal
(RM) 2017 (RM) 2018 (RM) 2019

Numero de Alunos 2766 2717 2725
Numero de Escolas 17 17 17
Ndmero de Alunos em Evasao Escolar 1,8% 1,1% 2,0%
Ndmero de Alunos Aprovados 91,7 % 90,1 % 90,7 %
Numero de Alunos Reprovados 6,6 % 4,8 % 7,3 %
Resultado do Indicador 27,48 % 26,95% 28,71 %

Fonte: Painel Educacional Municipal do INEP (2021) Adaptado pela académica.

Desta forma pode-se identificar na tabela 5 uma reducédo em cerca de 1,48%

no namero de alunos atendidos pela rede de ensino nos anos finais de 2017 para

2019, bem como o indice de alunos aprovados reduziu pouco, sendo que em
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contrapartida a evasao escolar e reprovagdo apresentaram maior oscilagdo no
periodo.

Notou-se que a destinacdo de recursos aumentou, mas a grade de alunos
atendidos nédo, assim como os indices de aprovagdo, no geral ndo aumentou na
mesma proporcao da aplicacdo dos recursos, nao refletindo melhoria nesse quesito,
pois esperava-se encontrar resultados mais efetivos ao cruzar estes dados.

Na tabela 6 pode-se visualizar de forma geral os dados compilados de nimero
de alunos, professores, escolas e turmas que 0 municipio de Parobé dispde na rede

de ensino municipal no periodo de 2017 a 2019:

Tabela 6 — Dados Ensino Fundamental da rede Municipal 2017 a 2019

Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Rede Municipal (RM) iniciais finais iniciais finais iniciais finais

2017 2017 2018 2018 2019 2019
NUmero de alunos 3371 2766 3379 2717 3343 2725
NUmero de professores 222 172 209 176 228 173
Numero de escolas 18 17 18 17 18 17
Numero de turmas 178 128 159 126 166 126

Fonte: Portal do INEP - Sinopses estatisticas da Educacéo Bésica (2021) Adaptado pela académica

Durante o periodo analisado foi observado que o niumero de alunos oscilou
para mais e para menos nos anos iniciais, e nos anos finais do ensino fundamental
reduziu o numero de matriculados. J& quanto aos professores nos anos iniciais, foi
encontrada uma oscilacao significativa nos trés periodos, porém nos anos finais se
manteve constante a estrutura docente em sala de aula.

O numero de escolas municipais que atendem o fluxo de alunos se manteve o
mesmo em todos 0s anos, 0 que se percebe foram movimentos parecidos entre
namero de professores e turmas. Esses deslocamentos sdo relativamente comuns
guando a demanda em turmas nao é expressiva, entdo a reposicao também fica
alinhada a essa variavel de atendimento as necessidades escolares.

Na tabela 7 esta apresentada a disposicdo das notas de ensino para o0 ensino

fundamental do municipio:
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Tabela 7 — Avaliagdes do Ensino Fundamental 2017 e 2019

. Anos iniciais Anos finais | Anos iniciais Anos finais
Rede Municipal (RM) 2017 2017 2019 2019
NUmero de alunos 3371 2766 3343 2725
NUmero de professores 222 172 228 173
NUmero de Alunos Aprovados 95,60% 91,70% 95,70% 90,70%
Notas de avaliacdo da rede de ensino 6 5 6,3 51

Fonte: Portal do INEP - Sinopses estatisticas da Educagao Bésica (2021) Adaptado pela académica

Segundo os dados das avaliacbes apresentadas pelo portal o INEP, para
ambas as faixas de ensino as avaliagdes tiveram crescimento, para 0s anos iniciais
no comparativo de aprovacao de 2017 para 2019 teve aumento de 0,1 pontos e o
indice de avaliacdo do ensino teve um aumento de 5%.

Para os anos finais do ensino fundamental teve reducao de 1,09% no indice de
aprovacéao de 2017 para 2019 e, no entanto, nas avaliagdes teve um aumento de 2%
nos indicadores, apresentando desta forma um melhor desempenho dos alunos da
rede municipal de ensino do municipio de Parobé/RS.

Na tabela 8 esta disposto um compilado com os dados de cruzamento de
informacgéo que dispde deste nimero de alunos até o indicador de da aplicacdo dos

recursos, sendo que no ano de 2018 ndo houve aplicacdo de avaliacdo, desta forma

nao possui dados a apresentar.

Tabela 8 — Dados Gerais Ensino Fundamental 2017 a 2019

Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Rede Municipal (RM) iniciais  finais | iniciais finais | iniciais finais

2017 2017 2018 2018 2019 2019
Numero de alunos 3371 2766 3379 2717 3343 2725
Numero de professores 222 172 209 176 228 173
Numero de Escolas 18 17 18 17 18 17
NUmero de turmas 178 128 159 126 166 126
Nota de avaliagdo projetadas para o _ i
ensino da rede pelo INEP 6.1 53 6.3 55
Notas de avaliacdo da rede de
ensino 6 5 - - 6,3 5,1
Numero de Alunos Aprovados 95,60% 91,70% | 95,00% 90,10%| 95,70% 90,70%
Numero de Alunos Reprovados 4% 6,60% | 4,80% 4,80% | 3,80% 7,30%
Nmero de Alunos em Evasdo 0,40%  1,80% | 0,530%  1,10% | 0,60%  2,00%
Resultado do Indicador de Aplicacdo | 57 1606 274896 | 26,95% 26,95%| 28,71%  28,71%
de Recursos

Fonte: Portal do INEP - Sinopses estatisticas da Educacéo Bésica (2021) Adaptado pela académica.
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Diante de todos os dados expostos se observa que o niamero de alunos reduziu
para ambos os niveis de ensino, e o percentual de destinacdo dos recursos teve
aumento em 4,48%, j4 as avaliacbes também tiveram aumento, porém ndo na mesma
proporcdo. Nos anos iniciais o0 aumento se deu em 5%, que superou o percentual de
aumento da destinacdo dos recursos e para os anos finais aumento se deu em cerca
de 2%, nao demonstrando com exatiddo uma melhoria de desempenho com base nos
custos e despesa alocados para a educacdo municipal.

Para ambos os niveis de ensino, no ano de 2017 ndo se obteve sucesso no
alcance das metas estipuladas pelo INEP, jA em 2019 nos anos iniciais a rede
conseguiu atingir a meta, em contrapartida os anos finais aumentaram sua pontuagcao
em 0,1, mas nao atingiram a meta estipulada que deveria ter aumentado 0,5 pontos.

Sendo assim nos anos iniciais a meta se igualou ao resultado obtido, ja& nos
anos finais aumentou ainda mais a distancia entre a meta e o resultado, no ano de
2017 era de 0,2 a diferenca entre o alcancado e a meta e em 2019 passou a ser de
0,4 pontos a diferenga.

Desta forma entende-se que o0 aumento nos recursos despendidos ao sistema
de ensino municipal, ndo demonstrou o0 resultado esperado de melhoria de
desempenho dos alunos da rede Municipal nas avaliacdes de ensino, para todos os

niveis estudados neste artigo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se apresentar dados sobre os recursos alocados na
educacao municipal e seus resultados nas avaliagbes de desempenho de alunos.
Desta forma foi apresentada a relacdo entre o valor que foi despendido e o
desempenho dos alunos medidos por meio do Sistema de Avaliagdo da Educacgao
Basica - SAEB, baseado nos resultados obtidos do municipio de Parobé/RS durante
o periodo de 2017 a 2019.

A finalidade deste artigo foi a pesquisa sobre o0s gastos alocados e despendidos
na educacdo municipal, se os mesmos refletem resultados mais efetivos nas
avaliacdes do SAEB, quanto ao desempenho dos alunos. Objetivando a analise da
relacdo entre os recursos aplicados na educacdo municipal e os resultados
encontrados nas avaliacdes do SAEB no municipio de Parobé/RS, no periodo de 2017
a 2019.
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As principais evidéncias encontradas ao longo deste artigo se deram que houve
aumento no percentual da aplicacio em MDE em 4,48% da destinagcdo de recursos
liquidados no sistema de educagdo municipal no local estudado. No entanto, foi
encontrada uma reducéo de alunos matriculados na base do municipio no mesmo
periodo de 2017 a 20109.

Ao longo do estudo, notou-se uma elevada oscilagdo da evasao escolar, mas
ainda com percentuais aceitaveis. Ja& o numero de professores teve oscilacdo nos
anos iniciais e finais e apés aumentou, enquanto o nimero de salas de aula se
manteve inalterada.

Ao mesmo tempo, a pontuacao das avaliagcdes de ensino foi crescente, porém
nao na mesma propor¢cao do aumento da aplicacdo dos recursos despendidos para
educacao municipal. Desta forma néo foi localizado o resultado esperado na avaliagcao
de melhoria nos indicadores de desempenho dos alunos, visto que a proporcéo de
aumento dos recursos foi superior ao aumento do nivel encontrado no ensino, pelo
SAEB.

Desta forma foi concluso que por mais que o investimento dos recursos
destinados a educacdo municipal com base no que trata o MDE, tenham sido
promissores, ainda assim nao foi possivel identificar a melhora que se esperava
guanto a elevacao dos indices avaliativos na educacdo municipal. Espera-se que
outros estudos possam buscar relacionar de forma ampla, como os municipios do Vale
Paranhama apresentam seus resultados e se ha convergéncia com o0s aqui
encontrados, para que possam surgir informacdes que possam auxiliar os gestores

da educacao dos municipios do entorno.
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