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Resumo

O desenvolvimento econdmico brasileiro ocorre de forma heterogénea devido
as diferencgas geograficas, culturais, econdmicas e sociais. Nesse contexto, os modelos
de desenvolvimento agricola, apresentados por Lewis, Ranis e Fei, Schultz, Hayami e
Ruttan e dos estagios de crescimento desenvolvidos por Rostow e List possuem partes
ja superadas e outras ainda em evolucdao no modelo brasileiro. O Brasil mudou de um
pais com alto percentual de populacdo vivendo no meio rural para outro com o meio
urbano concentrando 80% dos brasileiros, a partir de meados da década de 1960. Nes-
sa mudanga de contexto, a agricultura teve um papel importante no desenvolvimento
industrial e no crescimento econdmico brasileiro, por meio da liberagao da mao de obra
para o setor industrial, do fornecimento de produtos alimenticios e matérias-primas a
custos constantes ou decrescentes, do suprimento de capital para o financiamento de
investimentos industriais e de divisas estrangeiras a partir da exportacao de produtos
agricolas. Estas foram Uteis para o financiamento de importag¢des para o setor industrial
e para a criagao de um mercado interno para os produtos industriais. Como o processo
de desenvolvimento econdmico no Brasil ainda esta em construcao, verificam-se dife-
rentes fases de crescimento, com algumas regides de agricultura atrasada que ainda
liberam mao de obra para um setor mais dinamico e regides com agricultura dinamica
que atraem trabalhadores.
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Abstract

The Brazilian economic development occurs unevenly due to geographical, cultu-
ral, economic and social. In this context, the development models generated by Lewis,

LEngenheiro Agronomo. Mestre em Economia Rural pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.
celio.colle@gmail.com

COLOQUIO - Revista Cientifica da Faccat — v. 9, n. 2, jul./dez. 2012 | 71



Fei and Ranis, Schultz, Hayami and Ruttan and growth stages developed by Rostow and
List parties already have overcome and still evolving in other Brazilian model. Brazil has
become a country with the highest percentage of the population living in rural areas to
urban areas only since the mid-1960s. In this context, agriculture played an important
role in industrial development and economic growth in Brazil, through the release of
manpower for the industrial sector, supplying food and raw materials costs constant or
decreasing, the supply of capital for financing industrial investments, the supply of fo-
reign exchange through the export of agricultural products, necessary to finance imports
for the industrial sector, and the creation of an internal market for industrial products. In
general, it can be inferred that economic development in Brazil is an ongoing process and
currently the country is at different stages of growth, as well as some areas of agriculture
that still delayed release manpower for a dynamic and regions with dynamic agriculture
that attract workers.

Keywords: Agricultural development. Brazilian agriculture. Modernization of agriculture.

Introducgao

A histéria econGmica brasileira tem-se caracterizado por varios ciclos de produtos
basicos, entre eles o0 agucar, a borracha, o ouro, o gado, o cacau, o algodao, o café, entre
outros. Esses ciclos eram acompanhados por um elevado crescimento econémico, mas,
apds a reducdo da oferta desses produtos e/ou por crises internacionais, a economia
recuava a niveis anteriores. A economia brasileira sofreu grandes transformacdes no
decorrer do século XX. Até meados da década de 1950, a participa¢ao do setor primario
no Produto Interno Bruno (PIB) era maior do que o da industria e uma década depois
a maior parte da populagao brasileira ainda vivia no meio rural. A partir dai, ocorre um
processo rapido de industrializagao e urbanizacdao do pais, resultando em crescimento
econdmico bastante heterogéneo.

Serd analisada a importancia da agricultura no crescimento econémico a partir
de varios modelos e estagios, abordando-se os casos de Lewis (1969), Fei e Ranis (1961),
Schultz (1965) e Hayami e Ruttan (1988). Também serd apresentada uma analise das
etapas ou estagios de crescimento sugeridas por Rostow (1959) e List (1983).

O objetivo do artigo é analisar a importancia da agricultura, a partir de alguns
modelos e estagio de desenvolvimento e tentar internalizar para a economia brasileira.
O artigo esta dividido em quatro se¢des. Na segunda, sao apresentados os conceitos e
a base tedrica do modelo dos estagios de crescimento e dos modelos duais, utilizados
por diversos autores contemporaneos, para descrever o desenvolvimento rural no Brasil
(COELHO, 2001; ALVES, 1993; BACHA, 2004; HAYAMI; RUTTAN, 1988). Apresenta-se a
evolucao recente da agricultura brasileira na terceira parte. Na se¢do quatro, procura-se
tracar algumas interligacdes e comparagdes sobre os modelos. Finalizando, sdo apresen-
tadas algumas consideragdes gerais sobre o tema.
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Importancia da agricultura

A seguir, apresenta-se a importancia da agricultura no crescimento econémico,
por meio de varios modelos e estagios. Procura-se abordar os casos de Lewis (1969), Fei
e Ranis (1975), Schultz (1965) e Hayami e Ruttan (1988) e apresenta-se uma analise das
etapas/estagios de crescimento sugeridas por Rostow (1959) e List (1983). A teoria aqui
revisada trata da transicdo de uma sociedade agricola para uma sociedade industrial
como sendo o maior problema da politica de desenvolvimento.

Estagios de crescimento

Existe uma vasta literatura que trata o processo de crescimento econémico den-
tro de uma estrutura de estdgios em sequéncia. O destaque, nesta se¢ao, sao as aborda-
gens de List (1983) e Rostow (1959).

List (1983) distingue cinco estdgios de desenvolvimento: a) selvagem; b) pastoril;
c) agricola; d) agricola e manufatureiro; e) agricola, manufatureiro e comercial. O autor
da mais énfase ao modo como um estagio pode evoluir até atingir um nivel mais alto
pela introducdo de manufaturas.

O autor considera a introdugao da industria manufatureira como o elemento
dinamico no processo de crescimento econdmico. Também enfatiza a importancia do
protecionismo para o setor industrial pelos paises (como a Alemanha ou Estados Unidos
no século XIX) que estavam em transicao de um nivel de desenvolvimento agricola para a
industrializacao. Por outro lado, defende o comércio livre para paises de natureza agricola.

A prescrigcao politica de List para paises em desenvolvimento era a de encorajar
a industrializacdo a partir da protecao a industrias nascentes, planejadas para promover
o crescimento, tanto da substituicao de importagdes como de exportagdes industriais.
Para o autor, o desenvolvimento industrial doméstico € o mais importante criador de
progresso agricola por causa do duplo impacto resultante da demanda de produtos agri-
colas por um setor ndo agricola em expansao e do desenvolvimento de métodos mais
eficientes de produgao com a aplicagao da ciéncia e tecnologia.

Em 1959, Rostow publicou The stages of economic growth, em que sugeriu que
0s paises passam por cinco etapas de desenvolvimento econ6mico, de economia primi-
tiva para moderna. Na primeira delas, a da sociedade tradicional, temos uma estrutura
qgue se expande dentro de fung¢des de producdo bastante limitadas, na qual predomina
uma economia baseada em atividades de subsisténcia e na qual uma proporgdo subs-
tancial de seus recursos é destinada a agricultura, que se traduz na sua mais importante
atividade econ6mica. A segunda etapa diz respeito a pré-condi¢cdes para o arranco ou
a decolagem, as quais abarcam sociedades em pleno processo de transi¢ao. O incre-
mento da especializacdo do trabalho gera excedentes na comercializagao, emergindo
uma infraestrutura de transporte como suporte ao mercado. Toda essa atividade, po-
rém, processa-se em ritmo limitado dentro de uma economia e de uma sociedade ainda
caracterizada, sobretudo, pelos métodos tradicionais de baixa produtividade. Como ter-
ceira etapa de desenvolvimento, Rostow (1959) descreve o intervalo em que as obstru-
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¢oes e resisténcias ao desenvolvimento sao superadas. Incrementa-se a industrializacao,
ocorrendo a migracao de trabalhadores do setor agricola para o setor industrial, com o
crescimento concentrando-se em um numero reduzido de regides do pais e em poucas
industrias. As transformac¢des da economia sao acompanhadas pela evolucao de novas
instituicGes politicas e sociais que dao suporte ao processo de industrializacdo. Ja em
uma quarta etapa, ocorre a marcha para a maturidade. Nessa etapa, a economia em as-
censao procura estender a tecnologia moderna a todo o front de sua atividade economi-
ca. Na quinta etapa, segundo o autor, temos a era do consumo de massa. Nessa etapa, a
economia direciona-se para o consumo de massa, florescem as industrias produtoras de
bens de consumo duraveis, e o setor de servicos comeca a assumir crescente relevancia
e preponderancia dentro da estrutura setorial da economia do pais.

Hayami e Ruttan (1988) afirmam que, com excecdo da primeira e da ultima etapa,
as demais podem ser consideradas antes estagios de transicao do que uma sucessao de
posicdes de equilibrio. A principal preocupacao de Rostow (1959) era com o processo
de como a sociedade movimenta-se de um estdgio para outro, e sua analise histdrica
é conduzida com o objetivo de prover uma direcdo politica aos lideres dos paises em
desenvolvimento. O autor coloca o setor agricola com um papel dinamico no processo
de transicao, ou seja, em uma economia aberta, as industrias do setor primario podem
atuar como setores principais, e em um determinado periodo carregam o peso do cres-
cimento acelerado. Ele também afirma que a agricultura precisa prover alimentos para a
populagao crescente e um amplo mercado para os produtos dos setores industriais cres-
centes e criar investimento de capital em novos setores principais fora da agricultura.

Modelos de economia dual

Na literatura, encontram-se varios autores que apresentam modelos de desen-
volvimento dual. Hayami e Ruttan (1988) separam os modelos de economia dual em
dualismo estatico, dualismo dinamico e modelos contemporaneos. A ideia aqui é apre-
sentar os estudos de Arthur Lewis (1969) e Fei e Ranis (1975), que representam o mo-
delo dinamico.

Os mais novos modelos dinamicos da economia dualista identificam a agricultura
como um setor tradicional; a indUstria, como o setor moderno. Tentam tracar a intera-
¢do crescente entre os dois setores no processo de desenvolvimento.

Arthur Lewis (1969) apresentou um modelo de desenvolvimento econémico com
oferta ilimitada de mao de obra. Esse setor atrasado é a fonte de um excedente de mao
de obra tdo importante em termos quantitativos que equilibra os saldrios dos trabalha-
dores nao qualificados ao nivel da subsisténcia. As questdes a responder, entao, sao:
como se da a evolugao dessa economia dual? Quais sao as perspectivas de integracao
entre esses dois setores? Quais sao os limites que a dualidade impGe ao processo de
desenvolvimento econbmico?

Para Lewis (1969), a dinamica do crescimento econémico é dada pela reinversao
dos lucros acumulados no setor urbano-industrial. Ou seja, a acumulagao de capital,
geradora do progresso econdomico, depende do nivel de poupanca realizado pelos capi-
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talistas. Por outro lado, em uma economia subdesenvolvida, com oferta ilimitada de tra-
balhadores ndao qualificados, a produtividade marginal da forca de trabalho é infima ou
nula, e, nessas circunstancias, o pre¢o do trabalho corresponde ao nivel de subsisténcia.

Fei e Ranis (1975), no centro da andlise, complementam a ideia de Lewis ao pro-
porem alternativas no sentido de contra-arrestar a tendéncia a estagnacdo econémica.

No modelo de Fei e Ranis, o setor de subsisténcia é caracterizado por: a) desem-
prego e subemprego disfarcado; b) produtividade da mao de obra igual a zero; c) uma
taxa salarial para a mao de obra positiva, determinada institucionalmente, que se aproxi-
ma da produtividade média da mao de obra do setor de subsisténcia; d) disponibilidade
fixa de terra. Nessas condic¢des, Fei e Ranis argumentam que é possivel transferir mao de
obra do setor de subsisténcia para o setor comercial-industrial sem reduzir a produgao
agricola e sem aumentar o preco de oferta da mao de obra do setor industrial durante
os estagios iniciais de desenvolvimento.

A poupanga total da economia dualista é composta por dois tipos de excedentes
- lucros industriais e excedentes agricolas. Os autores também apontam que a influéncia
dos bens de capital desempenha um papel menos importante na agricultura, e a adogao
de novas técnicas com trabalho intensivo, a aplicacao de fertilizantes e outras praticas
sdo consideradas mais importantes. Assim, o fluxo liquido de recursos de capital no pro-
cesso de crescimento dualista esta fora da agricultura e dentro da industria.

O excedente de alimentos é vendido pelo proprietario no mercado de produtos
intersetoriais e o que resulta dessa venda é investido no setor industrial. Isso é realizado
mais facilmente pelo proprietario dualista que possui um pé em cada setor.

Alocacdo 6tima dos fatores

A tese central de Theodore Schultz (1965) foi mostrar que o aspecto crucial da
agricultura tradicional é a baixa taxa de retorno do investimento nos fatores agricolas do
tipo que os agricultores vém empregando ha geracdes. Objetivando transformar esse
tipo de agricultura, devera ser desenvolvido e oferecido um conjunto de fatores mais
proveitosos.

Para Schultz (1965), a agricultura exerce um papel importante no crescimento
econdmico. Ele procura responder a uma pergunta: por que a falta de compreenséo do
potencial econémico da agricultura? Nao ha duvidas de que a falta de conhecimentos
econdmicos gera doutrinas. Algumas dessas doutrinas sao dogmas politicos arraigados.
Entre as respostas doutrinarias, o autor cita que a oportunidade de crescimento baseada
na agricultura esta entre as menos atrativas, no entanto a agricultura pode prover uma
parte substancial do capital necessario para fazer a industrializacao nos paises pobres e
uma oferta de trabalho ilimitada para a industria.

Na opinido de Schultz (1965), a chave para transformar o setor agricola tradicio-
nal em uma fonte produtiva de crescimento econdmico é o investimento capaz de tor-
nar os insumos modernos disponiveis aos agricultores em paises pobres. O crescimento
econdmico, com base no setor agricola de um pais pobre, depende predominantemente
da disponibilidade e dos pregos dos insumos agricolas modernos. O autor cita a necessi-
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dade da adaptacgdo dos insumos modernos, desenvolvidos em paises ricos, para regides
mais pobres. Isso implica trés tipos de investimentos para o desenvolvimento agricola,
visando a capacitacao: a) das estagdes experimentais de producdo de novos conheci-
mentos técnicos; b) do setor industrial de desenvolvimento e de comercializagdao de no-
vos insumos modernos; c) dos agricultores para o uso de fatores agricolas modernos
com eficiéncia. Afirma que a transformacao depende dos investimentos. O problema
maior ndo é a obtencao de capital, mas a determinagao das formas que tornarao lucrati-
vo o investimento na agricultura. Essa abordagem considera a agricultura uma fonte de
crescimento econdmico, e a tarefa consiste em determinar quao baixos podem ser os
custos e quanto crescimento pode ser obtido ao transformar a agricultura tradicional,
por meio de investimento, em um setor mais produtivo.

A ideia central de Schultz (1965) era a de que os produtores deveriam abandonar
os métodos tradicionais de producao e usar insumos modernos. Com isso, as propriedades
deveriam ser maiores para ter escala de produgao. A migragao para o setor urbano-industrial
resultaria em redugdo de custos de producgao.

Inovacao induzida

Hayami e Ruttan (1988) formularam um modelo em que o desenvolvimento de
novas técnicas produtivas deve estar intimamente relacionado com a escassez relativa
dos fatores. Os autores supdem que existam dois grandes grupos possiveis de inovagdes
tecnoldgicas: um inclui fertilizantes, corretivos, variedades melhoradas de plantas e ou-
tros insumos, que poderia ser denominado de quimico-biolégico. O outro grupo seria
composto por tratores, colheitadeiras, semeadeiras e demais equipamentos de origem
mecanica.

Os autores sinalizam para que a mudanca técnica seja tratada como enddgena
ao processo de desenvolvimento e ndao como um fator exdgeno que opera indepen-
dentemente de outros processos e precisa comecar com o reconhecimento de que ha
caminhos multiplos para o desenvolvimento tecnoldgico. As tecnologias podem ser de-
senvolvidas de modo a facilitar a substituicao de fatores relativamente escassos (por-
tanto dispendiosos) por fatores relativamente abundantes (e baratos) na economia. Os
autores utilizaram como exemplo o Japao e os Estados Unidos. O primeiro, pelo reduzido
espaco de terra, concentrou as pesquisas em inovagdes quimico-bioldgicas, enquanto
gue, nos Estados Unidos, devido a escassez de mao de obra, os centros de pesquisas
voltaram-se mais para as inovac¢des de origem mecanica.

De maneira geral, as tecnologias quimico-bioldgicas sdo poupadoras do fator ter-
ra, e as tecnologias mecanicas substituem a mao de obra. Se os produtores forem bas-
tante organizados e racionais e ndao houver interferéncia do governo, o mercado devera
refletir a oferta e a demanda dos diferentes bens, servicos e fatores de producao. A partir
dos precos relativos, os agricultores serao induzidos a utilizarem daquelas inovagdes tec-
noldgicas que reduzam o custo de produgdo e tragam maiores beneficios econémicos?.

Além da racionalidade dos produtores e da ndo intervencao do governo no mer-

2Por isso, 0 modelo ficou conhecido como da “inovagdo induzida”.
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cado, os autores sinalizam que é necessaria a criacdo de instituicdes publicas e privadas
de pesquisas para que possam gerar inovagdes tecnoldgicas.

Portanto, o modelo de inovagao induzida baseia-se na programacao da educagao
interligada com a investigacao (pesquisa) e extensao, cujo lema para o desenvolvimento
da agricultura é a inovacdo. E um modelo orientado na resposta aos problemas enfren-
tados pela agricultura devido ao aumento da demanda por produtos alimentares e para
a agroindustria. A inovacdo induzida pode ser na tecnologia, nas instituicdes ou nas me-
todologias de extensao usadas na agricultura.

Evolugao da agricultura brasileira

A economia brasileira, até a década de 1930, era fortemente influenciada pelos
setores agrarios, mais especialmente por aqueles voltados para as exportac¢des. Esses
tiveram amparo estatal, mesmo que esporadico e limitado. A agricultura voltada para o
mercado interno nao possuia nenhum amparo oficial e beneficiava-se apenas quando
havia crises em rela¢do ao setor externo?.

Com a depressao de 1929, o consequente enfraguecimento dos agroexportado-
res e uma reducao do poder politico das oligarquias rurais, mais especificamente os
cafeicultores, aumentou a pressao sobre o governo por parte dos demais setores da eco-
nomia, especialmente daqueles que exigiam uma expansao do setor urbano-industrial.

Bacha (2004) destaca que o periodo entre 1930 e 1945 foi marcado por uma tran-
sicao da agropecuaria centrada na cafeicultura para uma estrutura mais diversificada e
por um novo processo de industrializacdo da economia brasileira.

Segundo Coelho (2001), a evolugao das politicas agricolas no Brasil pode ser divi-
dida em quatro fases distintas:

a) Agricultura primitiva (entre 1930 e 1965): mesmo com o surgimento de ins-
trumentos norteadores para o setor agropecuario, na década de 1950, o governo ain-
da continuava dando um papel secundario para a agricultura, apesar do processo de
urbanizacao ser resultado da politica de industrializacao definida naquela época. Esse
descaso conduziu a crise de abastecimento de 1962.

b) Fase de modernizag¢ao da agricultura (1965-1985): no ambito macroeconomi-
co, esse periodo inicia-se com uma forte influéncia do modelo de industrializagdo subs-
titutivo de importagdes, com a abertura ao capital externo e a diversificagdo na pauta
de exportacdes. Nesse periodo, para o setor agropecuadrio, iniciou-se a reformulacao
da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e da criacao do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) em novembro de 1965%. Foi um periodo marcado por taxas de juros
negativas, caracterizando um subsidio aos produtores no aporte de recursos através do

3 Os cafeicultores foram os mais beneficiados nesse periodo até a grande depressdo. A renda dos produtores de café era
mantida mediante sucessivas desvalorizagSes cambiais. A desvalorizagdo cambial agradava as oligarquias rurais, mas
desagradava a populagdo urbana que, aos poucos, ia se constituindo e tinha que pagar pregos mais elevados pelos produtos
importados (FURTADO, 1977).

40 Governo Castelo Branco langou o Plano de Agdo Econémica do Governo (PEAG), que visava extirpar a inflagdo e acelerar o
processo de industrializagdo do pais. Foi aprovada uma série de medidas de combate a inflagdo, por meio das politicas fiscal
e monetdria. Dentre as mudangas no sistema monetario, merece destaque a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
em 1965.
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crédito rural.

Além dos instrumentos do SNCR, foram criadas algumas instituicdes, tais como
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1972, para desenvolver
a pesquisa, e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater),
em 1974, para coordenar os sistemas estaduais de Emater que ja vinham atuando na
extensao rural nos estados.

c) Fase de transigao (1985-1995): iniciou-se com a decisdo do governo federal de
eliminar o subsidio ao crédito por meio da utilizacdo de indexadores. Além disso, o peri-
odo é marcado pela redugdo do volume de crédito devido a crise fiscal vivida pelo Estado
brasileiro. Em 1986, com a reorganizag¢ao do setor financeiro do governo, a Conta Mo-
vimento do Banco do Brasil, principal fonte de recursos para o crédito rural, foi extinta>.

d) Fase da agricultura sustentavel (a partir de 1995): o periodo é marcado pelo
inicio das politicas agricolas voltadas para o mercado e a continuacao da reducdo da
intervencao estatal.

Com a institucionalizacao do SNCR, a partir da Lei de 1965, o setor rural passou a
ter um marco referencial. Além da definicdo de fontes de recursos especificas para o se-
tor primario, esse instrumental permitiu um avango na producgao agricola. Apesar disso,
nas décadas de 1970 e 1980, o crescimento da agricultura brasileira ocorreu de forma
horizontal. A oferta de crédito era definida por hectare ocupado, ou seja, a medida que
0s agricultores ocupassem mais area, esses estariam aptos a receber mais crédito. Na
década de 1970, o Brasil produzia em torno de 46,0 milhdes de toneladas de cereais em
uma area de cerca de 37,0 milhdes de hectares. Na ultima safra (2012), o Brasil produziu
165,0 milhdes de toneladas e ocupou em torno de 50,0 milhGes de hectares®. Nesse pe-
riodo, a evolugao da area cultivada foi na ordem de 35%, enquanto que a produgao teve
uma evolugao de 286%, resultando em um ganho de 158% na produtividade, conforme
Grafico 1.

5 A Conta Movimento foi criada em 1964 e conferia ao Banco do Brasil a autoridade monetaria, ou seja, agente financeiro
do Tesouro, tendo como principais instrumentos a caixa de amortizacdo e a carteira de redesconto. Por esse dispositivo,
era possivel a liberacdo de recursos sem a correspondente previsdo no orgamento do governo, o que permitia que grandes
volumes de recursos fossem direcionados ao crédito agropecuario de forma ilimitada. Com a extingdo, em 1986, as novas
operagdes de crédito passaram a depender de prévia alocagdo orgamentaria de recursos.

® As culturas que integram essa estatistica sdo: amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, milho,
mamona, soja, sorgo, trigo e triticale. Na safra 2012, a soja e o milho ocuparam, respectivamente, 49,5% e 27,5% da area
total cultivada (CONAB, 2012).
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Grafico 1 - Evolugdo da producao, area e rendimento das principais culturas anuais no Brasil entre 1977 e 2011
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (2012)

A partir da década de 1980, houve uma queda na relagao entre o crédito rural e a
producdo, ou seja, um crescimento na produ¢ao e uma queda no volume de crédito rural
disponibilizado. Em 1978, observou-se a maior relacdo entre o dispéndio de crédito e a
producdo, ou seja, foram RS 2.171,00 por tonelada produzida, enquanto que, em 1996,
foram apenas RS 204,42 por tonelada, conforme mostra o Grafico 2.
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Grafico 2 - Produgdo total e relagao entre crédito rural disponibilizado e produgao - entre 1977 e 2012
Fonte: Banco Central do Brasil (2012) e Companhia Nacional de Abastecimento (2012)

Na década de 1990, com a crise do Estado brasileiro, ocorreu uma redugao na
oferta de crédito rural, e a producao brasileira expandiu-se mais rapidamente do que nas
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décadas anteriores. Esse crescimento ocorreu de forma vertical, ou seja, com ganhos em
produtividade. A base tecnoldgica, criada na década anterior e no inicio da década de
1980, na qual os produtores rurais podiam contar com maquinas, equipamentos, fertili-
zantes e agroquimicos, além de sementes desenvolvidas pelas empresas privadas e pela
Embrapa, foi determinante para a expansao vertical da producao.

Essa base tecnoldgica estaria repercutindo positivamente, elevando a produtivi-
dade, apesar da queda na oferta de crédito rural oficial. Além disso, os autores destacam
gue a restricao ao crédito forcou o aumento da eficiéncia produtiva nas empresas mais
capitalizadas.

Modelos de sustentacao da “modernizacao da agricultura brasileira”

Hayami e Ruttan (1988) apontam que o modelo de “insumos modernos” de
Schultz apresenta alguns pontos incompletos. Destacam que o modelo ndo explica como
as condigdes econdmicas induzem ao desenvolvimento de novas institui¢des de pesqui-
sa mantidas pelo governo, a fim de permitir que a sociedade obtenha vantagens das
novas técnicas. Além disso, os camponeses da agricultura tradicional podem ser consi-
derados racionais e eficientes na alocacdo de recursos que lhes sdo disponiveis, mas isso
nao garante uma alocagao eficiente de recursos ao nivel de comunidade rural.

Os tedricos dos estagios sofreram criticas, em especial Rostow, em relacao as da-
tas indicadas para a decolagem dos paises desenvolvidos, assim como o préprio conceito
de decolagem. Rostow apontou que a decolagem turca aconteceu em 1937, porém, no
final dos anos 1950, ainda havia duvidas se a Turquia tinha feito com sucesso uma tran-
sicdo para um crescimento auto-sustentado (HAYAMI; RUTTAN, 1988).

Hayami e Ruttan (1988) apontam dois pontos criticos no desenvolvimento da
economia dual no contexto do modelo de Fei e Ranis (1975). O primeiro ponto critico é
guando o valor do produto marginal da mao de obra agricola torna-se positivo, denomi-
nado “ponto de escassez”. A transferéncia de um trabalhador do setor de subsisténcia
da agricultura para os setores industrial e de servicos nao liberavam fundo salarial sufi-
ciente para sustentar o seu consumo no meio urbano-industrial. Isso determinou uma
mudanga nos termos de troca, reduzindo um pouco a atratividade dos setores urbano-
-industriais. O segundo ponto ocorre quando o valor do produto marginal da mao de
obra excede a taxa salarial institucional determinada no setor agricola. Por esses dois
motivos, seria preciso aumentar o saldrio industrial para que esse setor pudesse compe-
tir com o setor de subsisténcia. Se nesse estdgio for alcancado um crescimento rapido
da produtividade do setor agricola, os aspectos dualisticos de economia tenderiam a
diminuir, na medida em que a agricultura se tornasse parte integrante da economia,
passando a fazer parte de um setor particular, o “agronegdcio”.

A concepcao de Schultz também foi empregada no Brasil, ou seja, foram utiliza-
dos muitos insumos industriais, criadas esta¢cdes experimentais, para adaptar tecnolo-
gias desenvolvidas nos paises desenvolvidos, e instituicdes de ensino nas areas de cién-
cias agrarias para formar profissionais com uma visdao de transformacado da agricultura
tradicional vigente.
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Em relacdo ao modelo de Lewis (1969), Albuquerque e Nicol (1987) citam que a
destinacao das matérias-primas e dos alimentos para o setor secundario foi explicada
apenas parcialmente no modelo. Se o setor secundario comeca a se desenvolver sem
que ocorra o desenvolvimento correspondente do setor agricola, eventualmente o pre-
co das matérias-primas se elevaria. Com isso, reduzem os lucros e levam, eventualmen-
te, a estagnacado. Segundo os autores, Lewis parece que, a partir de um determinado
momento, aceita que, para que o desenvolvimento industrial prossiga, é essencial que
haja desenvolvimento tecnoldgico na agricultura.

A percepgdo de que o setor primario é importante para a economia brasileira é vi-
sualizada a partir da participagao nas exportagdes e a produgao para o mercado interno.
Conforme o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) (2012), a parti-
cipagao das exportagdes do agronegodcio foi na ordem de 37% nos anos de 2010 e 2011,
um pouco inferior a média de 40% na década de 1990. Essas exportagdes foram decisi-
vas para a manutencdo do balanco de pagamentos brasileiro’. Nesse contexto, percebe-
-se que o setor primario vem se destacando pelo elevado nivel tecnolégico, dinamismo e
que emprega, segundo Censo Agropecudrio 2006, em torno de 16,5 milhdes de pessoas.

A importancia e a competitividade dos produtos para o setor externo sao algu-
mas das pistas sobre a ideia de List (1983), ou seja, a necessidade de um setor dindmico
voltado para a exportacgao.

O modelo brasileiro de desenvolvimento apresentado entre 1965 e 1985, deno-
minado por Coelho (2001) como “Moderniza¢do da agricultura”, apresenta varios com-
ponentes da visdao de Hayami e Ruttan (1988), ou seja, a criacdo da Embrapa, que visava
ao desenvolvimento de pesquisas na geracdao de variedades melhoradas, entre outras
tecnologias e a criacdo da Embrater, que objetivava organizar a extensao rural para le-
var aos produtores as novas tecnologias através da assisténcia técnica de forma rapida,
direta e organizada.

O modelo de modernizagao mostrou resultados que podem ser analisados a par-
tir de Gasques e Conceicdo (1997). Esses autores calcularam indices de produtividade
total dos fatores para o periodo de 1976 a 1994, e as produtividades parciais da terra
e do trabalho, a partir do indice de Tornqvist. Concluiram que a produtividade anual da
terra e do trabalho foi de 3,79% e 4,02%, respectivamente, entre 1976 e 1994. Apesar
disso, os autores destacam um crescimento anual da produtividade ainda maior da terra
e do trabalho, em 4,31% e 5,05%, entre 1976 e 1985, e de uma reducao para 3,23% (pro-
dutividade da terra) e 2,21% (produtividade do trabalho) entre os anos de 1986 e 1995.

Por fim, Alves (1993) ainda destaca as profundas repercussdes da evolucdo das
tecnologias sobre a orientagao das politicas agricolas e de desenvolvimento rural de to-
dos os paises. O que varia estre esses € o inicio do processo denominado de “moderniza-
¢ado da agricultura”, mais precisamente a partir dos anos 1930 nos paises desenvolvidos
e a partir da década de 1950 no Brasil.

7 As exportacdes totais em 2011 foram de RS 201,91 bilhdes, com um saldo na balanga comercial de RS 29,8 bilhdes. O
superavit do agronegdcio foi de RS 77,49 bilhdes (exportacdo total de RS 99,96 bilhdes). Apesar de o agronegdcio ser mais
amplo que o setor agricola, a maior parte das exportagdes sdao oriundas do complexo soja, carnes, agucar, fumo e lacteos.
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Consideragoes finais

O Brasil, atualmente, vem se destacando como um dos principais produtores e
exportadores mundiais de produtos agricolas. Os resultados sdo oriundos de politicas
agricolas expansionistas, de pesquisas agropecuarias e de uma agricultura com baixo
nivel de subvencao.

O pais, que antes tinha como caracteristica um alto percentual de populagao vi-
vendo no meio rural, iniciou um processo de concentracao de sua populagdo nos grandes
centros urbanos, a partir de meados da década de 1960. Nesse contexto, a agricultura
teve um papel importante no desenvolvimento industrial e no crescimento econdmico
brasileiro, por meio da liberagao da mao de obra para o setor industrial, do fornecimen-
to de produtos alimenticios e matérias-primas a custos constantes ou decrescentes, do
suprimento de capital para o financiamento de investimentos industriais e de divisas
estrangeiras através da exportacao de produtos agricolas, necessarias ao financiamento
de importagOes para o setor industrial e da criagdo de um mercado interno para os pro-
dutos industriais.

O modelo brasileiro de desenvolvimento agricola entre 1965 e 1985 apresentava
varios componentes da visdo de Hayami e Ruttan (1988), como a criacdo da Embrapa
e da Embrater. Esse periodo foi marcado por profundas transformagcdes no meio rural,
com a mudanga rapida demais de um processo de produgdo, conforme Schultz (1965),
de agricultura tradicional para uma dita “moderna”.

A partir de 1965, com a criagao do SNCR, as politicas agricolas passaram a incluir o
objetivo de realizar o aporte de recursos para o financiamento das aquisi¢oes de fatores
produtivos, como maquinas e insumos. Esses seriam produzidos pela industria urbana
nascente, para serem comprados e consumidos pela agricultura, que passou a produzir
mais alimentos e produtos agroindustriais, para garantir o abastecimento das aglomera-
¢oes urbanas em expansao. Porém o crédito rural beneficiou produtos e regides de for-
ma diferenciada. Apesar do elevado volume de crédito na década de 1970 e 1980, esse
ocorreu de forma seletiva para determinados produtos e regionalizada. Guedes Pinto
(1980) constatou que o maior volume foi direcionado para as culturas voltadas para a
exportacao e para as regioes Sul e Sudeste.

A concepcdo de Schultz foi empregada no Brasil por meio da adaptacdo de tec-
nologias desenvolvidas nos paises desenvolvidos e da criagao de instituicdes de ensino
para formar profissionais com uma visao de transformacao da agricultura tradicional em
uma agricultura mais integrada aos mercados.

De modo geral, é possivel afirmar que o desenvolvimento econémico no Brasil é
um processo em construgdo e que, atualmente, as diversas regides do pais encontram-
-se em diferentes fases de Rostow e List, com algumas regides ainda praticando uma
agricultura “atrasada” e liberando mao de obra para outras com dinamicas regionais de
desenvolvimento diferentes devido a heterogeneidade regional.
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