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Resumo

Este artigo analisa como a Constitui¢do brasileira de 1988 influenciou na trajetdria institucional recente da Amazonia
Legal. As contribuicGes tedricas de Douglass North se mostram importantes para um melhor entendimento sobre
como as instituigdes formais e informais podem favorecer ou inibir o desenvolvimento. Igualmente, suas licdes
possibilitam a identificacdo de caracteristicas comuns entre as nagdes e regides subdesenvolvidas, a partir da
definicdo de Ordens de Acesso Limitadas (OALs) e Ordens de Acesso Abertas (OAAs). Ademais, opiniGes de outros
estudiosos como Amartya Sen e Celso Furtado corroboram a ideia de que o conceito de desenvolvimento ndo se
limita ao progresso econémico, sendo também necessario levar em conta as necessidades mais basicas da populagdo
e propiciar um ambiente no qual a sociedade seja guiada por valores como inclusdo social, solidariedade, cooperacgdo
mutua e cidadania participativa. Ademais, o desenvolvimento deve ser visto como um direito, o qual pode inclusive
ser exercido coletivamente pelos habitantes de determinadas regides. O Brasil tem experimentado a difusdo de
preceitos neoconstitucionalistas desde 1988, o que tem permitido uma nova abordagem do Direito
proeminentemente relacionada a eficdcia das normas constitucionais. Entretanto, a Constitui¢ao brasileira ndo tem
sido bem-sucedida em reduzir as desigualdades entre a Amazonia Legal e outras regides do Brasil. Por isso, é preciso
uma agdo coordenada envolvendo todas os entes federativos. Mas também é necessaria uma reagdo em favor da
efetividade constitucional, incluindo a incorporagdo de uma cultural de desenvolvimento por parte dos amazonidas
e esforgo proprio destes, mediante a efetiva utilizagdo de mecanismos constitucionais ja disponiveis.

Palavra-Chave: Amazonia Legal. Desenvolvimento. Constituicdo Brasileira. Neoconstitucionalismo. Nova Economia
Institucional.

The influence of the 1988 Constitution on the recent institutional
formation of the Amazon Region

Abstract

This article analyzes how the 1988 Brazilian Constitution has influenced the recent institutional pathway of the Legal
Amazon. Douglass North's theoretical contributions are important for a better understanding of how formal and
informal institutions can favor or inhibit development. Likewise, its lessons make it possible to identify common
characteristics among underdeveloped nations and regions, based on the definition of Limited Access Orders (LAOs)
and Open Access Orders (OAOs). Furthermore, opinions from other scholars such as Amartya Sen and Celso Furtado
corroborate the idea that the concept of development is not limited to economic progress, it is also necessary to take
into account the most basic needs of the population and provide an environment in which society is guided for values
such as social inclusion, solidarity, mutual cooperation and participatory citizenship. Furthermore, development must
be seen as a right, which can even be exercised collectively by the inhabitants of certain regions. Brazil has
experienced the diffusion of neoconstitutionalist precepts since 1988, which has allowed a new approach to Law
prominently related to the effectiveness of constitutional norms. However, the Brazilian Constitution has not been
successful in reducing inequalities between the Legal Amazon and other regions of Brazil. Therefore, coordinated
action involving all federal entities is necessary. But a reaction in favor of constitutional effectiveness is also
necessary, including the incorporation of a culture of development on the part of Amazonians and their own efforts,
through the effective use of constitutional mechanisms already available.

Keywords: Legal Amazon Area. Development. Brazilian Constitution. New Constitutionalism. New Institutional
Economics.
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1 Introducao

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representou, sob o ponto de vista
juridico e politico-administrativo, a instauragao de um novo pano de fundo para as interagdes
sociais na realidade brasileira. Fruto de uma verdadeira revolugdo democratica, o novo Texto
Constitucional contemplou diversos avangos no que tange aos direitos e garantias fundamentais,
além de ter reforcado os mecanismos de descentralizacdo de politicas publicas, por meio de um
modelo federalista cooperativo.

Nesse sentido, mostra-se necessario compreender por que, apds mais de trés décadas de
vigéncia, a Constituicdo de 1988 nao foi concretizada em seus anseios mais nobres e iconicos,
tais como a promoc¢ao do desenvolvimento e redugdo das desigualdades regionais, ou seja, insta
investigar que manobras eventualmente distorceram aspectos fundamentais do Texto
Constitucional, como ja sugeria Armando Dias (Costa, 2014). Para tanto, o presente artigo dedica-
se a estudar, especificamente, a realidade vivenciada pela Regido Amazonica, a qual, embora
possua extensdo territorial que ocupa cerca de 59% do territério nacional (Brasil, 2008), bem
como seja uma das areas mais notdveis e estratégicas no que se refere a biodiversidade e a
presenca de rigquezas naturais, permanece assolada por uma realidade socioecondémica
periférica, subdesenvolvida e altamente desigual, sobretudo quando comparada a outros
espacos regionais do Brasil.

Investigar-se-a, assim, a influéncia da Constituicao vigente no ambito da Amazénia Legal,
buscando-se, primeiramente, respostas na trajetdria histérico-institucional regional, conforme
prescrito nas licdes neoinstitucionais de Douglass North. Além disso, tratar-se-a do novo
paradigma do desenvolvimento, com apoio de contribuicdes tedricas advindas de autores como
Amartya Sen e Celso Furtado. No mais, além da visdo socioecondémica, o desenvolvimento serd
analisado sob o prisma juridico, debatendo-se quanto a extensdo, necessidade de concretizacao
e eventuais destinatdrios.

Ademais, para melhor compreensao do papel da Constituicdo Federal na formacgdo
institucional regional, serd necessario discorrer sobre a experiéncia neoconstitucionalista
brasileira P4s-1988. Para tanto, serd necessario destacar as principais caracteristicas dessa
corrente tedrica, a qual transformou drasticamente a visao juridica contemporanea no que se
refere ao papel juridico e politico-social das Constitui¢des.

Cabe destacar que este artigo, além da introducdo e consideragcbes finais, serd

desdobrado em trés secbes. A primeira delas apresenta o desenvolvimento como resultado de
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um processo de mudanca de trajetdria institucional, a teor do que propde a Nova Economia
Institucional, consubstanciando-se por meio da extensdao de liberdades substantivas e da
inclusao social.

Na segunda parte, serd apresentado um breve apanhado histérico-institucional da
Amazonia Legal, com foco em sua conjuntura socioeconémica, buscando-se as raizes do cendrio
hodierno regional. Por sua vez, na terceira e Ultima sec¢do, tratar-se-a da relagao entre o direito
posto e cultura, de aspectos relevantes a respeito da experiéncia neoconstitucionalista brasileira,
do desenvolvimento em uma perspectiva juridica, bem como sobre eventuais impactos da

entrada em vigor da CF/88 para a formacao institucional contemporanea da Regido Amazonica.

2 Institui¢Oes, organizagoes e desenvolvimento estatal

O conceito e eventuais métodos de alcance do desenvolvimento sdo questées que ha
muito tempo ocasionam acirradas discussGes tedricas, sobretudo no ambito das Ciéncias
Econdmicas. Nessa perspectiva, Da Silva e Ravena (2015) explicam que as mudangas econémicas,
politicas e sociais, oriundas da globalizacdo, ganharam magnitude na década de 1980, com o
processo de reestruturacdo e reforma estatal na maior parte dos paises industrializados e
emergentes — incluindo o Brasil —, provocando, também, modificacbes no paradigma do
desenvolvimento.

Nesse aspecto, a Nova Economia Institucional (NEI) passa a conceber as instituicdes e
organizacdes o papel de verdadeiras protagonistas no processo de desenvolvimento estatal.
Assim sendo, Douglass North, um dos maiores nomes dessa corrente, revolucionou as teorias
economicas elaboradas até entdo, agregando elementos inovadores a suas analises, tais como a
proeminéncia das instituicdes para explicacdo de fendmenos econdémicos, a apreciagdao da
histéria das economias nacionais e também a investigacdo das transformacdes econémicas ao
longo de determinados periodos (Bianchi, 2013; Aguilar Filho, 2019).

Ao tratar da diferenciacdo entre organizac¢des e instituicOes, o autor aduz, de maneira
simplificada, que as instituicdes sao as regras do jogo, enquanto as organiza¢des representam os
proprios jogadores (North, 1993). Detalhando melhor sua teoria, North (1993) afirma que as
instituicoes sdo as limitagcdes que os homens impdem as préprias interacdes humanas, podendo
ser tanto de natureza formal (a exemplo das constitui¢cdes), quanto informal (tais como as regras

de boa conduta). Sdo elas que reduzem as incertezas da vida em sociedade, ao passo que
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proporcionam estruturas estaveis, limitando e definindo o conjunto de escolhas disponiveis aos
individuos (North, 2013).

As organizacbes, por sua vez, consistiriam em grupos de individuos interligados por
determinados objetivos comuns, podendo tratar-se de organizagGes econdmicas (como as
empresas ou sindicatos), organizacdes politicas (tais como o Senado) ou mesmo organizagdes
sociais (a exemplo das entidades religiosas). Nesse sentido, o nascimento e evolugao das
organizacdes sdo fatores primordialmente fundamentados na matriz institucional em que estao
inseridas (North, 2013).

Ao considerar que as instituicbes constituem guia para a acdo humana, o
desenvolvimento, na visdao do autor, dependeria de uma mudanca institucional aprimorada, a
qual afetaria, em um determinado momento histdrico, o tipo de escolha realizado pelos agentes
econdmicos (North, 2014). A esse respeito, North relembra, ainda, que a interacdo entre
instituicdes e organizagGes determina a prépria direcdo de eventuais transformacoes
institucionais. Além disso, tais altera¢cdes tendem a ocorrer, geralmente, de maneira gradual, pois
mutag¢Ges em grande escala ameacgariam a existéncia das organizac¢Oes ja existentes, as quais,
automaticamente, apresentariam resisténcia (North,1993).

Nesse seguimento, a teoria de North concebe também, ao processo de mudanca
institucional, primazia as restricdes informais, as quais seriam provenientes de informacdes
transmitidas socialmente, consubstanciando-se naquilo que chamamos de heranca cultural. Em
funcao das contribui¢cdes de Douglas North, a cultura passou a ocupar um importante papel como
fator explicativo para o sucesso ou mesmo fracasso de paises, regioes e cidades, quando estes
sdo analisados sob a matriz tedrica derivada da Nova Economia Institucional (Costa, 2019).

Entretanto, o autor reconhece que as instituicdes formais constituem uma fonte muito
importante do conjunto de restricdes que conformam as escolhas disponiveis aos individuos,
podendo, inclusive, modificar, revisar ou substituir limitacdes informais. Ao tratar mais
detidamente a respeito das restricdes formais, North afirma que estas incluem regras politicas (e
judiciais), regras econOmicas e contratos. Ademais, sob o ponto de vista hierarquico, tais
limitacGes iriam desde aquelas que sdo tipicamente constitucionais (mais dificeis de serem
alteradas), até estatutos, leis comuns, disposicGes especializadas e, finalmente, os contratos
individuais (North, 2014).

Alids, no que tange ao desenvolvimento, sob uma perspectiva regional, North (1961)
explica que em paises como o Estados Unidos, india ou Brasil, as regides consistem em grupos

de entidades regionais em que a quantidade de fatores e recursos diferem entre si e no qual os
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indices de crescimento das diferentes parcelas da economia ndo sdo iguais no tempo. Dessa
forma, segundo o autor, a boa compreensao das caracteristicas gerais do desenvolvimento
depende de uma avaliacdo da estrutura e do prdprio desenvolvimento das diversas regides que
constituem o pais.

Até aqui, as licdes de Douglass North, colaboram para a compreensao de que a mudancga
de trajetdria institucional é necessaria para alcance do desenvolvimento. Entretanto, resta ainda
delimitar o sentido que tera a palavra desenvolvimento daqui por diante, jd que tal conceituacdo
nao é unanime e vem sofrendo profundas modifica¢Ges ao longo do tempo, com a agregacao de
diferentes valores.

Ao tratar sobre desenvolvimento, Douglass North et al (2007) contribuem com uma
classificacdo das sociedades a qual permite agregda-las em trés ordens sociais distintas: ordem
social primitiva (OSP), ordem social de acesso limitado (OAL) e ordem social de acesso aberto
(OAA). Tal categorizagdo auxilia na compreensao dos principais fatores determinantes para que
se possa caracterizar uma nag¢do como desenvolvida ou ndo.

Para os autores (North et al, 2007), a ordem social primitiva consiste naquela adotada
pelas sociedades de cacadores e coletores, motivo pelo qual ndo mereceriam tanta atencao
hodiernamente. Ja as OALs corresponderiam aquelas sociedades que nao alcangaram o
desenvolvimento, enquanto as OAAs — uma pequena minoria — se refeririam as nacdes
desenvolvidas.

North et al (2007) aduzem que as OALs sdo marcadas por basear seus sistemas sociais,
econdmicos e politicos tanto na limitacdo do ingresso de novos atores quanto na restricdo das
formas de geracdo de renda. Suas elites utilizam a renda para preservar a ordem social, tendo
em vista que controlam a violéncia formando coalizGes dominantes, as quais limitam aos grupos
de elite o acesso a recursos valiosos (terra, trabalho e capital) e, também, a atividades com
expressao econdmica (tais como o cumprimento de contratos, cumprimento do direito de
propriedade, acordos comerciais e educacdo). Assim, a geracdo de renda por meio da criacao de
direitos exclusivos e privilégios, bem como a supressdo seletiva da competicdo, sdo questdes
centrais no ambito das OALs, gerando forte pessoalidade nas transacdes.

Ja as OAAs seriam sustentadas pela competicdo, especialmente aquela travada no meio
politico, o que explicaria o fato de que quase todos os paises desenvolvidos sdo avancados tanto
no sentido econdmico quanto politicamente. Enquanto nas OALs as elites organizadas exercem
grande influéncia na reparticao de rigueza em todo o espectro social, com uma sistematica

manipulacdo de rendas, nas OAAs isso ndo ocorre, ja que o cendrio ali arquitetado provoca um
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equilibrio de forcas e permite com que uma vasta gama de interesses sociais e econdmicos
passem a competir mais livremente pelo poder (North et al, 2007).

Celso Furtado esbogca um pensamento bastante semelhante, embora com abordagem
distinta. Antes de mais nada, o autor faz questdo de centralizar, em parte de sua obra, a
problematica do subdesenvolvimento. Nesse ponto, Furtado (1992) assevera que a teoria do
subdesenvolvimento cuida dos processos sociais em que o aumento da produtividade e
assimilacdo de novas técnicas, mesmo ocasionando elevacdo do nivel médio de vida da
popula¢do, ndo conduzem a homogeneizagao social.

Celso Furtado também menciona outros fatores que sdo caracteristicos do
subdesenvolvimento, tais como a existéncia de amplo segmento da popula¢do privado de
qualquer qualificagdo profissional. Ademais, o autor enfatiza que o combate ao
subdesenvolvimento requer modificagdes estruturais contempladas em um projeto politico
apoiado por amplos setores sociais, fundando-se em profundo conhecimento da realidade
vivenciada pela populacdo (Furtado, 1992).

Ideias como a de North et al e Furtado demonstram que o paradigma do desenvolvimento
passa a saltar de uma perspectiva macro (com foco nas riquezas do Estado) para uma perspectiva
micro (distribuicdo equitativa das riquezas estatais em prol do bem-estar dos individuos
individualmente considerados). O desenvolvimento deixou, desse modo, conforme relembra
Bercovici (2003), de ser um fim em si mesmo, passando a ter como principal meio e fim a
expansao da liberdade humana.

Tal forma de pensar guarda consondancia com as teorias de Amartya Sen, o qual, partindo
da compreensao do desenvolvimento humano, afirma que este deve estar associado ao aumento
das liberdades e capacidades de realizacdo que sdo mais importantes para a vida de cada
individuo (SEN, 1993). Nesse sentido, Amartya Sen concebe o desenvolvimento como um
processo de expansdo de liberdades reais das quais as pessoas disfrutam, o que confere bastante
originalidade a sua contribuicdo tedrica (Sen, 2010; Costa, 2020).

Sen (1993) ressalta que a prosperidade econémica é apenas uma das maneiras de se
enriquecer a vida das pessoas, assim sendo, o mero incremento da riqueza econémica pode nado
ser eficaz para a consecucdo de finalidades sociais realmente valiosas. Isso, porque aquilo que as
pessoas conseguem realizar seria consequéncia das oportunidades econo6micas, liberdades
politicas e poderes sociais dos quais dispdem, além de condi¢cles pessoais, tais como salde e

educacao.
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Dessa forma, para Sen (2010), as liberdades substantivas, tais como a liberdade de
participagcdo politica ou oportunidade de receber educagdo basica, sdo componentes
constitutivos do desenvolvimento. O autor também observa que as liberdades ndo sdo apenas
fins primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais, de modo que, com
oportunidades sociais adequadas, os individuos podem delinear seus préoprios destinos, deixando
de ser vistos como meros favorecidos passivos de programas de desenvolvimento.

A partir de tal arcabouco tedrico, o desenvolvimento pode ser compreendido — e assim
serd tratado neste trabalho — como um estado socioeconOmico inclusivo e culturalmente
ordenado para tanto, resultante de uma mudanca de trajetdria institucional calcada em valores
atinentes a liberdade humana, a satisfagcdo de necessidades sociais bdsicas e a democratiza¢do
de acesso aos bens mais preciosos de uma sociedade, viabilizando-se assim um panorama
politico-econbmico minimamente isento de monopolizacdo por parte de grupos sociais
especificos, a ponto de conformar uma matriz institucional dindmica, competitiva e

eficientemente produtiva.

3 Contexto histdrico-institucional amazonico anterior a 1988

Embora ndo seja objetivo da presente pesquisa uma analise historiografica minuciosa da
Amazonia Legal, mostra-se pertinente buscar, com base nos preceitos neoinstitucionais ja
abordados, elementos da trajetdria historico-institucional regional que possam colaborar com a
compreensao da situacdo de subdesenvolvimento atualmente vivenciada pelo povo amazénico.
Desse modo, passa-se a analisar, especificamente, fatos ocorridos no periodo anterior a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

O primeiro centendrio de colonizacdo da Amazonia (século XVI), apds a chegada dos
portugueses ao Brasil, foi pouco expressivo. No século seguinte, tal movimento comecou a ser
intensificado, com a instalacdo de missdes jesuitas ao longo dos principais afluentes do Rio
Amazonas, as quais comecgaram a transformar a realidade sociocultural indigena, sobretudo por
meio da implementacdo do sistema de aldeamento, porém, permanecendo ainda escasso o
povoamento europeu (Schmink; Wood, 2012; Sousa, 2002).

Com a transferéncia da capital do estado do Grao-Para e Maranhdo para Belém, em 1751,
a presenca dos jesuitas passou a ser tida como indesejada, sobretudo pela necessidade de
captacdo de mao de obra indigena, o que culminou com a expulsdo das missées jesuitas em 1759,

tornando vdrios assentamentos, ja consolidados, sob o poder de diretérios laicos, os quais
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ficaram responsaveis pela realocacdo da mdo de obra indigena para colonos e autoridades
coloniais, inaugurando a primeira tentativa de “modernizacao” da Amazénia (Schmink; Wood,
2012). A partir de entdo, as riquezas naturais amazOnicas passaram a ser, cada vez mais
intensamente, alvo de cobiga por parte de muitos atores econdémicos.

A borracha, por exemplo, foi uma matéria prima que marcou fortemente a economia
amazonica entre o final do século XIX e meados do século XX. Schmink e Wood (2012) afirmam
gue o aumento de demanda nacional e internacional fez com que a retirada de latex passasse a
ser conduzida em uma hierarquia de intermediarios dominada pelas casas de exportacao, em
Belém e Manaus. Tal fator delineou um complexo e hierarquizado sistema conhecimento como
aviamento. Nele, processamento e controle de mao de obra eram marcados pela pessoalidade
nas relagbes entre os agentes, bem como imobilizacdo das forcas de trabalho por meio de
endividamento ou até mesmo coercao violenta. Grande parte dos trabalhadores eram migrantes
do Nordeste, sobretudo em decorréncia da seca e declinio da comercializacdo de algoddo na
regidao em questao.

Nesse contexto, conforme relembra Cherobim (1983), os seringalistas eram, ao mesmo
tempo, detentores da terra (representada pelos seringais), locadores de mao de obra (os
seringueiros), comerciantes (na intermediacao de transagdes referentes ao produto extraido) e
financiadores (por meio de um sistema de crédito com relacdo aos seringueiros). Os seringueiros
— na condi¢do de principal m3o de obra disponivel na regido —, por outro lado, eram proibidos
até mesmo de exercer outras atividades econdmicas (Schmink; Wood, 2012).

Apods ser coletado, o produto percorria todo o fluxo estrutural de aviamento até chegar
nas casas de exportacao — geralmente controladas por estrangeiros —, para entdo ser vendido
para o mundo (Schmink; Wood, 2012). Verifica-se, assim, forte presenca das caracteristicas
pertinentes as OALs, ja que a violéncia era controlada pelos agentes que ocupavam o topo no
sistema de aviamento, com forte monopolizacdo dos meios de producdo, inviabilizacdo de
exploracdo independente, baixa impessoalidade nas transagdes e estrutura social estratificada,
com poucas chances de ascensdo. Tudo isso gerava, consequentemente, baixa competitividade
local no ambito da atividade explorada e um ambiente institucional pouco favoravel ao
desenvolvimento.

Tais fatores contribuiram para que a producdo de borracha na Regido Amazbnica
ocorresse de forma ciclica, com periodos sucessivos de ascensao e declinio. Urge destacar que as
tentativas do governo central em estimular eventuais retomadas da comercializacdo dessa

matéria prima amazobnica acabavam atendendo mais a interesses internacionais ou de outras

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 21, n. 3, jul./set. 2024 168



regides do Pais do que propriamente colaborando com o desenvolvimento regional. Uma das
investidas mais marcantes, conforme observa Costa (2002), foi a execu¢ao dos Acordos de
Washington (1942-1947), firmados entre o Brasil e os Estados Unidos da América (EUA), avengas
tais que visavam a abastecer os paises aliados da Il Guerra Mundial, sobretudo os EUA, em
decorréncia da chamada “Batalha da Borracha”.

Posteriormente, a preocupagdo com a intensificagdo na producdo de borracha foi
motivada pela necessidade de suprimento de demanda na Regido Sudeste brasileira, em razao
do avanco do processo de industrializagdao o qual requeria a utilizagdo em larga escala daquele
produto primdrio. Nessa oportunidade, o governo disponibilizou inclusive amplas linhas de
crédito por meio da transformac¢do do Banco de Crédito da Borracha em Banco de Crédito da
Amazonica (Costa, 2002).

Em casos muito raros, o mercado da borracha amaz6nico se mostrou pouco competitivo
e o fatidico sistema de aviamento ndo foi capaz de trazer estabilidade para a economia regional.
Nesse sentido, Schmink e Wood (2012) observam que o aumento de divisas no Pais, gerado no
auge da comercializagao da borracha, colaborou para a industrializacao do sul do Brasil, mas os
efeitos para a regido amazobnica foram poucos, pois o sistema de aviamento operava
contrariamente a acumulagdo de capital na regido e a criagdo de um mercado interno que
pudesse propiciar desenvolvimento regional.

A partir dai, em maior ou menor grau, o governo central tratou de tomar medidas as
guais, em tese, proporcionariam o desenvolvimento amazo6nico. Diversos planos foram criados
e, junto com eles, um aparato administrativo publico complexo e altamente burocratizado
passou a fazer parte do cenario regional, modernizando em parte a sua matriz institucional,
porém, mostrando-se ineficiente no que tange a possibilitar uma mudanca de trajetodria
efetivamente favoravel.

O Plano de Valorizacdo da Amazénia (PVA), por exemplo, criado pela Lei n? 1.806/1953,
tinha como objetivo incrementar o desenvolvimento da producdo agricola, pecuaria, mineral,
industrial e comercial da regido, a fim de possibilitar melhores padrdes sociais de vida e suporte
econdmico as populagdes regionais, mas também de expandir as riquezas do Pais (Brasil, 1953).
A execucdo do PVA ficaria a cargo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA), por meio de planos quinquenais. Na pratica, porém, o Primeiro Plano
Quinquenal elaborado pela SPVEA jamais foi aprovado no ambito do Congresso Nacional e aquela

superintendéncia ndo exerceu controle sobre a alocacdo de seus recursos proprios, gerando-se
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uma pulverizacdo dos montantes disponiveis e aplicacdo em projetos inexpressivos (Costa,
2002).

Com a tomada do poder pelos militares, em 1964, iniciou-se um processo de grandes
transformacgdes institucionais, bem como intensificacdo da presenga da Unido na Regido
Amazonica. O primeiro deles foi a chamada “Operacdo Amazoénia”, representando um conjunto
de leis, decretos-leis e criagdo de 6rgaos federais para atuagdo regional (Carvalho, 2012).

A estratégia militar de intervencdo na Amazonia Legal fundava-se no bindmio “seguranca
nacional” e “desenvolvimento”, buscando, sobretudo, o alcance dos seguintes objetivos: (i)
abertura de novos mercados para os produtos industrializados do Centro-Sul do Pais; (ii)
empregar a populacdo excedente de outras regides do pais, sobretudo a oriunda do nordeste;
(iii) explorar o potencial econémico mineral, madeireiro e pesqueiro, a fim de equilibrar a balancga
comercial brasileira; (iv) abrir novas terras para exploracao por parte do capital estrangeiro e do
Centro-Sul brasileiro; e (v) defender a seguranca nacional (Carvalho, 2012; Chmink; Wood, 2012).

Para cumprir com seus objetivos, o governo central valeu-se de vdrias instituicdes
formais, as quais, em muitos casos, corresponderam simultaneamente a criacdao de diversas
organizagdes publicas, algumas delas inovadoras, ja outras, foram resultantes da transformacao
de Orgdos e entidades ja existentes. A SPVEA, por exemplo, foi extinta, dando lugar a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), a fim de se ter um 6rgao de
planejamento e execug¢do de politicas estatais menos influenciado pelos interesses regionais
(Marques, 2014). Ainda assim, a cultura centralista do governo central, na condicdo de restricdo
informal, nunca permitiu com que a SUDAM conduzisse, na pratica, a atuacao federal na Regido
Amazonica (Costa, 2002; Marques; Trindade, 2014).

Além disso, as instituigdes informais também se revelaram como instrumentos poderosos
para o governo, sobretudo. Diversas propagandas governamentais prometiam um futuro
préspero aqueles que se aventurassem a povoar o novo territério que guardava incontaveis
riquezas a serem exploradas. Entretanto, o movimento ndo foi acompanhado por um
direcionamento de recursos aos setores produtivos regionais e para infraestrutura bdsica, tais
como saude, educacdo, saneamento bdsico, entre outros, resultando em mazelas urbanas os
guais impactam até os tempos atuais (Santos, 2017; Schmink; Wood, 2012).

Ainda no campo das instituicdes formais, os incentivos fiscais foram uma estratégia
bastante utilizada pelo governo para atrair investimentos para a regido, a exemplo da Lei n?
5.174/1966, a qual dispds sobre uma série de incentivos fiscais especificamente direcionados a

Amazonia Legal (BRASIL, 1966). Posteriormente, foi editado o Decreto-Lei n? 288/1967,
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regulando a Zona Franca de Manaus (ZFM) e estabelecendo sua administracdo pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SZFM (Brasil, 1967c).

A Unido também interferiu fortemente no dominio das terras amazonicas. Inicialmente,
estabeleceu-se que a faixa de dez quildbmetros em cada lado das rodovias federais seriam
disponibilizados ao Governo Federal; posteriormente, essa faixa foi aumentada para cem
quilémetros, o que reduziu consideravelmente a drea de disponibilidade de terras para os
estados da regido, como é o caso do Pard, que passou a contar com menos de menos de 30% das
terras de seu territério (Marques; Trindade, 2014).

O setor de mineracao também foi fortemente alvo de restricdes formais. Com a entrada
em vigor da Constituicdo de 1967 e respectiva regulamentacao por parte do Decreto-Lei n?
227/1967 (Novo Cédigo de Minas), estabeleceu-se o regime res nullius, ou seja, que o dono da
terra ndo seria proprietario das riquezas do subsolo. Tal fato, acompanhado de outras medidas,
possibilitou a criacdo das empresas de minerac¢do, garantindo o predominio do setor privado no
setor (Brasil, 1967a, 1967b; Marques; Trindade, 2014).

A intencdo era regular a atividade, motivo pelo qual o Novo Cddigo de Mineragdo
estabelecia varias medidas que visavam a evitar a monopolizacdo das referidas atividades
comerciais, como a limitagdo a cinco autorizagdes por ano para pesquisa de jazidas da mesma
classe. Entretanto, as companhias mineradoras sempre encontravam subterflgios para
transgredir as regras, por meio da criacdo de empresas “fantasmas”, por exemplo, reforcando a
ideia de que algumas instituicdes informais disseminadas entre os agentes econdmicos regionais
foram marcantes na trajetéria institucional amazénica (Schmink; Wood, 2012).

Ainda na prevaléncia da doutrina da integracao nacional, o Governo Federal langou, no
auge do colapso do sistema monetario internacional e da primeira crise mundial do petréleo, I
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o qual abrangeria o periodo de 1975 a 1979. O I
PND influenciou na implementacdo do chamado “ciclo dos grandes projetos” na Amazénia Legal,
os quais colaborariam para interesses nacionais e setoriais, sobretudo no que tange a entrada de
capital estrangeiro, destacando-se empreendimentos tais como o Ferro-Carajas, a Albras-
Alunorte, a Usina Hidrelétrica de Tucurui, a Mineragdo Rio Norte, dentre outros (Costa, 2002).

Em sintese, Santos (2017) destaca que, no que tange ao |l PND, o governo federal institui
a AmazoOnia a incumbéncia de captar de recursos financeiros externos, com a finalidade de
melhorar a situacdo de déficit da balanca comercial nacional, submetendo a regiao,
essencialmente, a condicdo de exportadora de matérias-primas ao mercado externo, com vistas

ao financiamento de importacdes de bens de capital a industria situada no Sudeste. Nesse
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sentido, o autor destaca que foram priorizados programas setoriais, com destaque para a
pecudria de corte, extragdo e industrializagdo de madeira, mineragao, industria eletroquimica,

lavouras de cardter comercial, pesca empresarial e turismo.

4 Constituicao de 1988 e o desenvolvimento amazonico

4.1 Direito posto e cultura

Conforme ja evidenciado, as instituicdes formais e informais sdo elementos relevantes
na analise das trajetdrias vivenciadas por unidades socio-geograficas, como é o caso da
Amazonia. Nesse sentido, Eros Grau apresenta uma teoria que se mostra bastante pertinente
para uma compreensdo, sob o ponto de vista juridico, da relacdo entre instituicdes formais e
informais. Trata-se da diferenciacdo que o autor faz entre direito posto e direito pressuposto,
esbocando uma percepc¢do mais abrangente quanto as normas juridicas.

Na visdo de Grau (2014), ao instituir normas juridicas (o direito posto), o Estado estd tao
somente transformando relagdes juridicas pré-existentes (o direito pressuposto) em direito
positivo. Nesse sentido, para o autor, o direito pressuposto brota na sociedade, motivo pelo qual
o legislador ndo seria livre para criar qualquer direito positivo, pois o direito pressuposto
condicionaria tal processo de elaboracdo. Por outro lado, ao ser positivado, o préprio direito
pressuposto também seria alvo de transformagdes pelo direito posto.

Nessa perspectiva, para Grau (2014), o direito pressuposto seria um produto cultural,
ou melhor, a sintese de padrdes culturais de uma sociedade, refletindo valores produzidos nas
demais instancias da estrutura social (politica, religiosa, ideoldgica, dentre outras). Ademais,
Grau assevera, ainda, que o direito pressuposto compreende normas, regras e, especialmente,
principios. Por ser o direito um produto cultural, instala-se de acordo com cada modo de
producao social, de forma individualizada, ndao podendo ser concebido como um fenédmeno
atemporal, por estar sempre em evolugao.

A compreensdo do fenémeno juridico, portanto, na visdo de Grau (2014), deve levar em
consideracdo as condicGes histdricas da sociedade na qual o direito se manifesta. O autor vai
ainda além, afirmando que o povo produz o direito pressuposto, enquanto o Estado produz o
direito posto — o qual conhecimentos como “direito moderno” ou “direito formal” —, além disso,

apenas o direito produzido pelo povo seria realmente comprometido com a justica.
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Os ensinamentos de Eros Grau podem, assim, ser relacionados a teoria de Douglass
North, visto que o direito pressuposto se aproximaria da concepc¢ao de instituicdes informais,
nascidas no seio social, enquanto o direito posto guardaria relagdo com as instituicdes formais,
ja que estas representam, direta ou indiretamente, reflexos das normas juridicas positivadas,
emanadas pelo Estado. Assim, também é possivel observar, em uma perspectiva juridica, que
nem sempre as instituicdes formais (neste caso, o direito posto) logram éxito em cumprir suas
finalidades, pois restricdes informais (tais como o direito pressuposto) podem atuar de maneira
totalmente contraria, sobrepondo-se.

Em sentido semelhante, porém tratando especificamente do direito posto
constitucional, Haberle (2016), afirma que a Constituicdo ndo é somente um texto juridico ou um
conjunto de regras normativas, mas também a expressao de um estdgio de desenvolvimento
cultural, representando um meio da prdpria afirmacdo cultural de um povo e fundamentando
novas esperangas. Constitui¢es vivas, na visdao do autor, sdo uma obra de todos os intérpretes
constitucionais da sociedade aberta.

Ao tratar da for¢ca normativa constitucional, Hesse (2009) ressalta que a Constituicdao
estd condicionada a realidade histdrica, convertendo-se em forga ativa que influi na realidade
politica e social. Entretanto, a intensidade da for¢a normativa constitucional, segundo o autor,
apresenta-se primeiramente como uma questdo de vontade normativa, ou seja, quanto mais
covigcdo os responsaveis pela vida constitucional tiverem sobre a inviolabilidade da Constituicao,
mais normativamente forte esta sera.

A partir disso, é possivel afirmar que a eficacia da Constituicdo, enquanto instituicdo
formal (direito posto), ndo decorre da mera previsdao explicita de principios e regras, sendo
necessario, antes de tudo, que o Texto Constitucional reflita o resultado dos anseios mais nobres
nutridos culturalmente pela sociedade em um determinado contexto histérico-social. Se ndo ha
essa correlacdo ou se a Constituicdo ndo é capaz de gerar mudancas culturais por intermédio de
acdes concretas dos aplicadores das regras Constitucionais, seja por ineficiéncia ou mesmo por
falta de interesse destes, a tendéncia é que o Texto Constitucional se resuma a um mero alibi
para que os grupos dominantes permanecam no poder, chegando-se a uma situacdo de
constitucionalizacdo meramente simbdlica (Neves, 1994).

Tais ideias refletem discussdes tedricas que passaram a predominar no Direito
contemporaneo, a partir da difusdo do chamado Neoconstitucionalismo. Assim sendo, para a

presente pesquisa, € importante compreender as principais caracteristicas dessa corrente
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tedrica, bem como investigar como ela tem influenciado no Direito brasileiro, conforme se

buscara esclarecer a seguir.

4.2 A Experiéncia neoconstitucionalista brasileira

A Constituicao Federal de 1988 e o respectivo processo de redemocratizagdao por ela
entabulado marcam, historicamente, o inicio de uma difusdo mais solidificada do
neoconstitucionalismo na realidade brasileira, fazendo com que a Constituicdo passe a ser
encarada como viga mestre no ordenamento juridico nacional (Barroso, 2006). Isso, porque,
conforme explica Sarmento (2009), “até 1988, a lei valia muito mais do que a Constitui¢cdao no
tréfico juridico, e, no Direito Publico, o decreto e a portaria ainda valiam mais do que a lei”.

Buritica e Garay (2020) relembram que o termo “neoconstitucionalismo” foi utilizado pela
primeira vez por Susanna Pazzolo, em 1997. Esclarecem ainda, os autores, que é possivel
identificar dois usos principais para a referida expressdo: por um lado faz referéncia as mudancas
nas estruturas juridicas e politicas experimentadas por vérios paises europeus e, de forma mais
recente, pela maioria dos paises sul-americanos; por outro, alude a um conjunto de discursos
tedricos e homogéneos que descrevem, teorizam e avaliam as mudancgas histéricas dessas
estruturas juridicas.

Ao tratar da génese do movimento neoconstitucionalista, Sarmento (2009) aponta que,
até a Segunda Guerra Mundial, prevalecia na Europa uma cultura juridica centrada nas leis, sendo
estas tratadas como fonte quase exclusiva do direito, ndo se atribuindo forca normativa as
constituicdes. Os direitos fundamentais, por sua vez, s6 teriam validade se resguardados
explicitamente pela legislacdo ordinaria. Apds a Segunda Guerra, percebeu-se como as maiorias
politicas podiam tanto ser autoras quanto omitir-se diante de atrocidades — a exemplo do
nazismo alemdo —, motivo pelo qual se via necessario o fortalecimento da jurisdicdo
constitucional e a instituicdo de protecdo aos direitos fundamentais, inclusive em face do préprio
legislador ordinario.

Barroso (2006) destaca que o neoconstitucionalismo representa uma aproximacao entre
constitucionalismo e democracia. Nesse contexto, tal movimento teria como marco filoséfico o
pds-positivismo, indo-se além da legalidade estrita. O autor aponta, ainda, as seguintes
caracteristicas do pods-positivismo: (i) a atribuicido de normatividade aos principios; (ii) a

reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacao juridica; (iii) a formacdo de uma hermenéutica
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constitucional; e (iv) o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre
o fundamento da dignidade humana.

No que tange ao marco tedrico neoconstitucionalista, Barroso (2006) salienta a defesa da
for¢ca normativa da Constitui¢do, a expansao da jurisdi¢ao constitucional e o desenvolvimento de
uma nova dogmatica de interpretacdo constitucional. Quanto a primeira caracteristica, o autor
esclarece que uma das grandes mudancas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a de
se conceber a Constituicdo como norma juridica, atribuindo a ela imperatividade e superando-se
o antigo modelo de Constituicdo como um documento eminentemente politico.

Barroso (2005) também explica que, em decorréncia da forca normativa da Constituicado,
a doutrina juridica patria e a jurisprudéncia nacional passaram a adotar um elenco préprio de
principios aplicaveis a interpretacdo constitucional, quais sejam: a supremacia da Constituicdo, a
presuncdo de constitucionalidade das normas e atos do Poder Publico, a interpretacao conforme

a Constituicdo, a unidade, a razoabilidade e a efetividade.

4.3 Desenvolvimento na perspectiva juridica

Além do sentido econémico, conforme tratado anteriormente, o desenvolvimento
também tem sido, nas ultimas décadas, objeto de investigacdo no ambito do Direito. Um grande
exemplo é a Resolucdo n2 41/128, de 04 de dezembro de 1986, emanada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, a qual consagra, em seu artigo primeiro, o desenvolvimento como um direito
humano inaliendvel, além de contemplar, em seu artigo segundo, a centralidade do
desenvolvimento no préprio ser humano, sendo este encarado como beneficidrio e sujeito ativo
do desenvolvimento (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1986).

Assim sendo, Rister (2007) propde uma abordagem de desenvolvimento, no sentido
juridico, sob duas frentes: o sentido objetivo e o sentido subjetivo. Na primeira acepcdo, o
desenvolvimento, como busca de uma situacdo ideal, diz respeito a um conjunto de metas a
serem atingidas pelo Estado, consubstanciando-se em um interesse difuso, ou seja, de cunho
metaindividual, com titularidade indeterminada e insuscetivel de apropriacdo por pessoas
determinadas.

Por sua vez, o desenvolvimento subjetivo, para a autora, poderia ajustar-se tanto a
interesses individuais quanto a coletivos. Segundo Rister (2007), considerando-se o egoismo

exacerbado dos individuos — o que pode conduzir a conflitos generalizados em busca do
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desenvolvimento proprio —, sdo necessarios mecanismos que fomentem a cooperacao e redugdo
de desigualdades, de modo que os sentidos objetivo e subjetivo se complementem mutuamente.

Rister (2007) estende a compreensdo de direito subjetivo ao desenvolvimento as
pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), ressaltando que o art. 18, da
Constituicdo, ao conceder autonomia aos Entes Federativos, estaria, em principio, permitindo
que cada um buscasse subjetivamente o seu préprio desenvolvimento, sem limites de qualquer
natureza. Entretanto, a autora alerta para o fato de que é necessario um condicionamento do

III

tipo objetivo, para que se evitem situacdes indesejadas, a exemplo da “guerra fiscal” entre entes
federativos.

Em sentido semelhante, Anjos Filho (2013) ressalta que, na perspectiva individual, o
Estado possui responsabilidade primaria pela criacdao de condi¢cGes favoraveis a concretizagcdo do
desenvolvimento, ocupando, assim, a posicdo de sujeito passivo em relacdo as pessoas
individualmente consideradas. Nesse sentido, o Estado deve formular politicas nacionais
voltadas para o desenvolvimento, as quais possam propiciar o bem-estar de toda a populagdo —
ndo apenas de parte dela —, permitindo uma participagao social ativa, livre e significativa.

A despeito das incumbéncias do Estado, Anjos Filho (2013) salienta que a
responsabilidade quanto ao desenvolvimento deve ser compartilhada, motivo pelo qual os
individuos e as pessoas juridicas de direito privado também sdo corresponsdaveis quanto ao seu
préprio desenvolvimento, o que os torna, de forma simultanea, sujeitos ativos e passivos do
direito ao desenvolvimento. Ademais, para o autor, o regime de principios adotados pela
Constituicdo, bem como os tratados internacionais nos quais o Brasil é signatario, levam a
conclusdo de que o desenvolvimento é um verdadeiro direito fundamental implicito.

No que tange ao direito subjetivo ao desenvolvimento, em uma perspectiva coletiva,
Anjos Filho (2013) afirma que as coletividades internas regionais podem ser concebidas como
sujeitos ativos, tendo em vista ser possivel identificar, no ambito interno do Estado, grupos com
significativas diferencgas sociais, politicas e econdémicas. Abordando tais aspectos dentro da
realidade brasileira, Bercovici (2003) afirma que a existéncia de desigualdades regionais é um
problema da sociedade nacional como um todo, ndo apenas das regides menos desenvolvidas.
Nesse sentido, para o autor, o papel da Unido seria fundamental, ja que os entes subnacionais
ndo podem suprir o planejamento e a execucdo de politicas publicas que exijam abordagens
suprarregionais, incluindo a aplicacdo de grande volume de recursos financeiros.

Nesse passo, Bercovici (2003) destaca que o Brasil sempre teve dificuldade de formular

e executar uma politica de desenvolvimento continuada, ja que se tracam planos, mas ndao ha
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efetivo planejamento. Alids, na visdao do autor, as politicas regionais, na realidade brasileira,
sempre foram secundarias por parte da Unido, tendo-se como consequéncia, muitas vezes, a
mera pulverizacdo de recursos, bem como a perpetuacado de incentivos fiscais e financiamentos
publicos de projetos que ndo se concretizam.

Bercovici (2003), assim como Rister, também menciona “guerra fiscal” entre os entes
subnacionais de esfera estadual, asseverando que esta é resultante da inexisténcia de uma sélida
politica nacional de desenvolvimento. Em acréscimo, o autor explica que, nesse contexto, ao
invés de colaborarem entre si para o desenvolvimento nacional, os estados acabam disputando
uns contra os outros, utilizando-se de mecanismos de atratividade fiscal para motivar a instalacao
de novas industrias em suas respectivas circunscri¢ées territoriais.

Bercovici (2003) relembra ainda que, com base na restauracdo do federalismo pela
Constituicdo de 1988, as politicas de desenvolvimento regional devem ser elaboradas e
implementadas com coordenacgdo e cooperagao da Unido e de todos os entes federados. Nesse
ponto, o autor destaca o principio da solidariedade, o qual prescreve a necessidade de

homogeneidade social, ja que esta estaria intimamente ligada a Democracia.

4.4 Constituicdo e desenvolvimento amazonico pds-1988

Ante os preceitos até agora expostos, a Constituicdo de 1988 pode ser encarada como
uma instituicdo formal, a qual trouxe, de forma analitica, uma série de modificagdes no
ordenamento juridico brasileiro, o que, em tese, limitaria sobremaneira a atuacdo dos atores
sociais em diversos niveis. Ela é resultante de uma genuina heranca cultural nacional, ou seja, é
um direito posto que carrega consigo mais de cinco séculos de histéria, consubstanciando-se
como fruto dos mais profundos anseios sociais.

Muitos dos importantes ideais que motivaram a revolucdo democratica brasileira da
década de 1980 funcionaram bem com a entrada em vigor do novo Texto Constitucional
decorrente, ao menos no sentido formal: eleicdes periddicas, voto secreto e universal, separacado
dos poderes, descentralizacdo administrativa por meio de um federalismo multinivel, entre
outros. Por outro lado, muitas aspiracdes almejadas pelo povo brasileiro, e estampadas na
Constituicdo, tém sido totalmente negligenciadas, como é possivel perceber, sobretudo, no
ambito das regides mais periféricas, a exemplo da Amazénia Legal.

A esse respeito, urge destacar que apesar de muitos avangos formais no Texto

Constitucional de 1988 (direito posto), houve um certo descaso do legislador constituinte para
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com a Regido Amazobnica. Embora desde a década de 1950 se venha consolidando um
entendimento de que a AmazoOnia Legal compreenderia territérios que vao além da tradicional
configuracdo dos sete estados que compdem o que se entende por “Regido Norte”, ndo foram
previstas expressamente, no Texto Constitucional, ac¢des especificas voltadas para o
desenvolvimento da Amazonia brasileira, como unidade particularmente considerada, o que a
deixou submetida ao arbitrio da legislagdo infraconstitucional federal (art. 43, da CF/88).

O legislador constituinte preferiu utilizar a classificacdo convencional em cinco regides
(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) para instituir, de pronto, medidas que
supostamente seriam tendentes a reduzir desigualdades regionais. Foi o caso do art. 159, I, “c”,
o qual reservou percentual do produto de arrecadagao de impostos federais para aplicacdao em
programas de financiamento do setor produtivo, mencionando-se que o referido montante seria
rateado entre “Norte”, “Nordeste” e “Centro-Oeste”.

Assim sendo, a Amazobnia brasileira sé foi contemplada pela Constituicdo de 1988,
explicitamente, em trés perspectivas: (i) como bioma pertencente ao patriménio nacional,
passivel de preservacdo (art. 225, §49, CF/88); (ii) como principal regido concentradora de novas
unidades territoriais, ou seja, de novos estados que antes figuravam como territérios federais
(art. 12, do ADCT); e (iii) como local de moradia dos seringueiros que foram recrutados para
trabalhar durante a Segunda Guerra Mundial (art. 54, do ADCT). Entretanto, a Amazé6nia Legal
nao foi reconhecida, em momento algum, como uma unidade geografica e socioecondmica
carente de agdes e projetos habeis a promoc¢ao de um efetivo desenvolvimento.

No que se refere aos Principios Fundamentais, estampados explicitamente no Titulo | da
Constituicdao de 1988, tem-se que pouco representam a realidade mais recente da grande maioria
dos amazonidas. Exemplificando, a Constituicdo garante a dignidade da pessoa humana como
um fundamento da Republica (art. 12, 1ll), a liberdade como uma garantia fundamental inviolavel
(art. 59, caput), bem como prescreve uma série de direitos aos trabalhadores urbanos e rurais
(art. 79, incisos, da CF/88). Entretanto, entre 2009 e 2019, conforme dados do Ministério da
Economia, foram identificados no Estado do Para, pela equipe de inspecdo do trabalho, 2.382
trabalhadores em condi¢cdes andlogas a de escravo. No mesmo periodo, a titulo de comparacao,
foram identificadas 760 pessoas no estado do Parand nas mesmas condicoes, ou seja, trés vezes
menos (Brasil, 2021d).

Ademais, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo constitui um objetivo
fundamental da Republica, assim como reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 39,

[l). Entretanto, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(Brasil, 2021b), a renda domiciliar per capita do Distrito Federal, em 2020, foi mensurada em RS
2.475,00 (dois mil, quatrocentos e setenta e cinco reais); no Rio Grande do Sul, representava RS
1.779,00 (mil setecentos e setenta e nove reais); no Amazonas era de apenas RS 852,00
(oitocentos e cinquenta e dois reais); enquanto no Maranh3o, ndo passava de RS 676,00
(seiscentos e setenta e seis reais).

Por outro lado, embora esses e outros indices socioecon6micos da Amazdnia Legal se
mostrem bastante inferiores aos de outras regides do Brasil, mesmo com o advento da
“Constituicao Cidada”, a regidao ainda continua sustentando interesses do poder central ou de
outras localidades, sem que haja uma contrapartida razodvel e proporcional. E o que se pode
observar, por exemplo, analisando-se a capacidade de producdo de energia elétrica da Regido
Amazonica. Segundo dados da ANEEL (Brasil, 2021a), existem atualmente 1.511
empreendimentos de energia hidrica no Brasil que geram uma poténcia total um pouco superior
a 111 milhdes de kW. Nesse passo, o estado do Par3, sozinho, é responsavel por uma poténcia
de pouco mais de 22 milhdes kW, ou seja, cerca de vinte por cento da poténcia total.

Por outro lado, percebe-se que existe uma grande discrepancia no que tange a
contrapartida tributaria na arrecadacdo de ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo), quando a energia é destinada a outras regides do Pais. E que, com base no art.
155, §29, inciso X, alinea “b”, da CF/88, o Supremo Tribunal Federal solidificou, recentemente, o
entendimento de que, na comercializacao interestadual de energia elétrica, a integralidade do
produto de arrecadacdo do ICMS devido pertenceria ao estado de destino (Brasil, 2020).

Essa previsdao constitucional causa prejuizos enormes a dreas com grande potencial
hidrelétrico, a exemplo do j& mencionado estado do Pard e da Regido AmazOnica, de um modo
geral. Prova disso é que, em estudo sobre o tema, verificou-se que a auséncia de cobranca de
ICMS pelo estado de origem, em tais operacdes, fez com que o Para deixasse de arrecadar mais
de 14 bilhdes de reais em termos nominais, no periodo compreendido entre 2004 e 2014, valores
estes que, até dezembro de 2015, ja ultrapassavam 21 bilhGes, se corrigidos pelo IPCA (Par3,
2016).

No mesmo sentido, segundo dados do Portal de Estatisticas de Comércio Exterior do Brasil
(Brasil, 2021c), os estados do Para e do Mato Grosso, considerados conjuntamente, exportaram
em 2020 cerca de 38,8 bilhdes de ddlares em produtos, na modalidade free on board (FOB), o
gue corresponde a cerca de 18,5% das exportacGes totais. Tal valor foi, inclusive, um pouco

superior a soma das exportacdes de todos os estados da Regido Sul (Parand, Santa Catarina e Rio
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Grande do Sul), a qual equivaleu a aproximadamente 38,6 bilhdes de ddlares. Nesse sentido, a
Regido Amazonica continua a colaborar consideravelmente para a balanga comercial brasileira,
auxiliando na estabilidade econ6mica nacional, como ja o fez em outras épocas mencionadas
anteriormente.

Essas disparidades ficaram bastante evidenciadas, nacional e internacionalmente, por
meio de noticias veiculadas recentemente pelos mais diversos meios de comunicagao. Episédios
como a falta de oxigénio hospitalar que causou a morte de pacientes infectadas pela Covid-19 no
Amazonas, quando o insumo ainda ndo estava em falta a nivel de Brasil (Portal G1, 2021), bem
como a interrupcao do fornecimento regular de energética por mais de vinte dias no Amap3a, em
meio a Pandemia (Portal Uol, 2020), demonstram qudo critica é a situagdo de heterogeneidade

social vivenciada no ambito da Amazonia Legal.

5 Consideragoes finais

Trés décadas apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Amazdnia Legal permanece
em uma situacdo socioeconémica bastante inferior a de outras regides do Pais. Em outras
palavras, existe um cendrio nacional de profunda heterogeneidade com relagao, sobretudo, a
eficacia de direitos e garantias fundamentais explicitamente dispostos no Texto Constitucional.
Em decorréncia disso, torna-se nitido que o direito ao desenvolvimento — entendido como um
direito fundamental implicito — ndo tem sido concretizado em favor da coletividade regional
amazonica.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 ainda nao logrou éxito em restringir as
decisGes dos principais atores socioecondmicos cujos poderes de influéncia refletem sobre a
Amazonia Legal. Restri¢des informais herdadas da trajetdria histérico-institucional regional, tais
como a corrupcao sistémica, corporativismo, clientelismo, além da tradicdo do poder central em
compreender a regidao como mero fornecedor de produtos primarios com baixo valor agregado,
tém impossibilitado a eficacia do direito posto constitucional em muitos de seus aspectos mais
iconicos.

Por conta disso, a Amazobnia brasileira, mesmo apds a promulgacdo da chamada
“Constituicao Cidadania”, continua aprisionada em uma estrutura hermética de ordem social de
acesso limitado. E frequentemente lembrada por muitos movimentos nacionais e internacionais

como um santuario ecoldgico a ser preservado, mas esquecida enquanto um espaco-geografico
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habitado por povo que vem, incessantemente, colaborando com a construcdo da nacdo, embora
privado das liberdades substanciais mais bdsicas e indissocidveis a dignidade humana.

Tal situacdo requer, urgentemente, que sejam buscados elementos viabilizadores de uma
mudanca de trajetéria para a Regido Amazodnica. Embora o Texto Constitucional ndo tenha sido
completamente justo para com a Regido — inclusive tendo praticamente se omitido com relagao
a ela —, é certo que a concretizagdo de grande parte dos preceitos constitucionais (sobretudo os
principios e garantias fundamentais) colaboraria sobremaneira para a formacdo de uma matriz
institucional regional sélida, estavel e propicia ao desenvolvimento.

Para tanto, mostra-se imprescindivel uma acdo nacional, devidamente planejada e
coordenada pela Unido, mas apoiada por todos os demais entes politicos, conforme assim se
exige de federalismo cooperativo. Desse modo, o principio da solidariedade deve ser levado em
consideracdo no processo de criacdo de eventuais instituicbes a serem criadas para esse
propdsito. Assim sendo, a Regido podera deixar de ser enxergada como um depdsito a céu aberto
de riquezas naturais, como santudrio intocavel ou como alternativa indiscriminada para a
resolucdo de problemas alheios a regidao, podendo entdo ser finalmente encarada com um
espaco socio-geografico a ser singularmente considerado para fins de desenvolvimento.

Por outro lado, muitas mudancas sdo requeridas também internamente. Forgas externas
ndo sdo capazes, sozinhas, de modificar os arranjos institucionais que foram se formando ao
longo de séculos. E necessario que os atores locais se esforcem, na medida de suas respectivas
possibilidades, a fim de se tornarem coatores do préprio desenvolvimento. O direito pressuposto
de exclusdo deve dar espaco aos mais diversos dispositivos constitucionais de carater inclusivo.
Nesse sentido, a busca pela concretizagdo do principio da solidariedade e da justica social
também necessita ocorrer regionalmente, no plano interno.

Para isso, o povo amazénico deve incorporar uma cultura voltada ao desenvolvimento e
exercer, com compromisso e dedicacdo, todos os mecanismos correlatos a cidadania
participativa que ja sao disponibilizados pela Constituicao: liberdade de expressao, de imprensa,
de reunido e de associagdo (art. 59, incisos IX, XIV, XVI e XVII, da CF/88); elei¢bes periddicas (art.
60, §49, inciso Il, da CF/88); acdo popular (art. 52, inciso LXXIIl, da CF/88); publicidade dos atos e
informacdes de carater publico (art. 37, caput, da CF/88); entre outros. Isso, porém, n3o sera
possivel se a maioria da populacdo, marginalizada e carente de liberdades substantivas, ndo
contar com o apoio de organiza¢des econOmicas, politicas e sociais, ja que a possibilidade de
mudanca de trajetdria institucional aumenta as incertezas dos grupos dominantes quanto a

manutencado do préprio status quo e, por isso, tende a enfrentar severa resisténcia.
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