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Resumo

Objetiva-se com este estudo, apresentar aspectos relevantes das dinamicas da Economia Solidéria (ES) para o
desenvolvimento socioecondmico, focado no processo de coleta e tratamento de residuos sélidos, trazendo a
discussdo sobre a transformacdo de residuos em insumos como solugdes importantes para o desenvolvimento, com
geracdo de emprego e renda, educacdo ambiental e evolugdo social. A pesquisa esta ancorada no enfoque da Teoria
Critica, de abordagem Quantitativa/qualitativa, de natureza descritiva, embasado na revisdo de literatura narrativa.
Verificou-se que a ES é relevante para o processo de desenvolvimento socioecondmico, no entanto, precisa avancar,
visto que apenas 23,07% dos municipios brasileiros apresentam programas de coleta seletiva.
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Solidarity economy in development:
perspectives from the importance of solid waste recycling

Abstract

The aim of this study, to present the relevant aspects of Solidary Economy (SE) dynamics for the socioeconomic
development, focused on the process of collect and treatment of solid residues, bringing up the discussion concerning
the transformation of residues into inputs as important solutions for the development, with job and income
generation, environment education and social evolution. The research is based in the Critic Theory scope, essentially
construct of Quantitative/qualitative approach and from descriptive nature, based on the narrative literature
revision. It was verified that the SE is relevant to the process of socioeconomic development, however, it needs to go
forward, since it was noticed that only 23,07 % of the brazilian municipalities present selective collect programs.
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1 Introducgao

O presente estudo consiste em compreender como a economia solidaria pode se

constituir em alternativa aos problemas dos residuos sélidos, que geram impactos

1 Doutoranda em Desenvolvimento Regional (PPGDR-UNIJUI). Professora do Centro Universitario UNIFACVEST.
https://orcid.org/0000-0003-4959-9272 E-mail: josibrugnera@yahoo.com.br

2 Doutorado em Sociologia (Freie Universitat Berlin, Alemanha). Professor no Programa de Pés-Graduac¢io em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (PPGDR-UNIJUI).
https://orcid.org/0000-0001-6270-5856 E-mail: airton.mueller@unijui.edu.br

3 Doutorado em Desenvolvimento Regional (UNISC). Professor e coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (PPGDR-UNIJUI).
https://orcid.org/0000-0002-2590-6226 E-mail: allebr@unijui.edu.br

4 Doutoranda em Desenvolvimento Regional (PPGDR-UNNUI). Bolsista Prosuc/CAPES. https://orcid.org/0000-0002-
7255-3793 E-mail: taciana.ribas@sou.unijui.edu.br

€oLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 18, n. 4, out./dez. 2021 94


https://orcid.org/0000-0003-4959-9272
mailto:josibrugnera@yahoo.com.br
https://orcid.org/0000-0001-6270-5856
mailto:airton.mueller@unijui.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-2590-6226
mailto:allebr@unijui.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-7255-3793
https://orcid.org/0000-0002-7255-3793
mailto:taciana.ribas@sou.unijui.edu.br

socioeconOmicos e ambientais no desenvolvimento, seja na dimensdo local, regional ou
territorial, haja visto que um dos grandes problemas atuais na gestao publica, estd relacionado a
precariedade do saneamento basico, causado pelo aumento de geragdo de residuos sdlidos,
acarretados pelo rapido crescimento das cidades, e a maioria dos gestores publicos ndo estavam
preparados para esta demanda.

Essa discussdo vem de longa data, e sabe-se que o saneamento bdsico enquanto servigco
publico, vem sendo discutido desde meados do século XIX, pois foi esse o século das primeiras
medidas sanitdrias, criadas para tentar reduzir o surto de célera e epidemias que se iniciaram na
Asia e Europa (SANTOS, 1994).

De acordo com Cunha (2018), no Brasil ha uma estimativa de que bilhdes de pessoas ndo
tém acesso aos servicos de saneamento bdsico (dgua potavel; coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final de esgoto e residuos sélidos), cenario este que deixa o pais com uma lacuna
enorme na solugdo destes problemas, pois ha uma ineficiéncia na elaborag¢do e implementagao
de politicas publicas nesta area.

No Brasil, a populagdo cresceu 0,8%, e aumentou entre 2014 e 2015, em 1,7% na geragao
de residuos sélidos, repercutindo na retracdo de 3,8% na atividade econémica medida pelo
Produto Interno Bruto — PIB (p. 57). Este contexto, deixou o pais em uma situa¢do de negligéncia
devido ao descaso do setor publico, onde originou-se mais de 1.140 “lixGes” a céu aberto,
espalhados por todo o ambito nacional (MARCHI, SILVA, 2018).

Com estas demandas crescendo e os problemas aumentando, se percebeu ser necessario
que se tomassem medidas urgentes para sanar tais questdes, para que nao houvesse um colapso,
ja a caminho, em todo o territdrio nacional, agravando ainda mais os danos ao meio ambiente, a
saude, ao coletivo.

Na tentativa de se trabalhar estas lacunas, foram implementadas a Lei Nacional de
Saneamento Bdsico — LNSB e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, e em apoio a estas,
o Plano Estadual de Residuos Sdélidos — PERS, e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS. Nao é objetivo principal deste trabalho, trazer um aprofundamento
das Leis, mas de forma reduzida, apresentaremos um pouco dos principais elementos destas
legislacdes/planos (Quadro 1).

Sobre a PNRS, cabe salientar que veio, também, para contribuir na quebra de um tabu,
em que a nomenclatura “lixo”, vinha arraigada de uma conotacdo de “algo sem valor
econdmico”, passando entdo, a tratar o “lixo” como residuos sélidos, dando a ele, ndo apenas

uma valorizacdo econ6mica, mas como algo de suma relevancia nos campos ambiental e social.
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Quadro 1 - Leis e Planos que fundamentam/regulam o saneamento bdsico no Brasil

LEIS/PLANOS

DISPOSICOES

Lei Nacional de Saneamento Basico - LNSB,
Ne 11.445 de 05/01/2007.

- Substituiu as Leis nos 6.766, de 19 de de-
zembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e
revoga a Lein26.528, de 11 de maio de 1978.

- Foi considerado o marco legal do saneamento basico.

- Regulamentada pelo Decreto Federal n2 7.217 de 21/06/2010.

- Estabelece diretrizes nacionais para politica federal de sanea-
mento bdsico, colocando este servico como um conjunto de ser-
vicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abasteci-
mento de dgua potavel; esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos; e, drenagem e manejo de das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes urbanas.

Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
Lei N2 12.305 de 02/08/2010

- Integra a Politica Nacional do Meio Ambi-
ente (PNMM); articula-se com a Politica Na-
cional de Educagdo Ambiental (PNEA) e com
a Politica Federal de Saneamento Basico
(PFSB) e com a Lei de Consorcios Publicos.

- Disp0e sobre seus principios, objetivos e instrumentos, diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos soli-
dos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

- A PNRS define uma ordem de prioridade para a gestao e o geren-
ciamento de residuos sélidos: ndo geragdo, redugao, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e, por fim, disponibi-
lizagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

- Se aplica as pessoas fisicas e/ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis diretos ou nao, pela geragao dos residuos
sélidos.

Plano Estadual de Residuos Sélidos - PERS

- Instrumento da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos - PNRS criado com base na Lei
Federal 12.305/2010.

- Consente aos 6rgaos técnicos do Estado, empreendedores e ci-
dad3os, estarem a par do cenario atual e a planejar agdes objeti-
vando atender as demandas de curto, médio e longo prazo, para
uma gestdo satisfatéria dos residuos sélidos produzidos no Es-
tado.

- Devem ser programados visando prazo indeterminado, com
abrangéncia em toda a dimensdo de seu territdrio, com execugao
de 20 anos, e revisGes periddicas a cada 4.

- Possibilita ao Estado a elaboragdo de planos microrregionais de
residuos sélidos, e de projetos especificos focados nas regiées me-
tropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

- Apoiar os planos municipais de gestdo integrada e de gerencia-
mento dos geradores de residuos - publicos ou privados.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Re-
siduos Sélidos — PMGIRS

- De acordo com a Politica Nacional de resi-
duos Sodlidos (PNRS) — Lei Federal n2
12.305/2010 — a gestdo integrada de resi-
duos sdlidos consiste em um “conjunto de
acGes voltadas para a busca de solu¢Ges para
os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel”

- O PMGIRS deve estar estabelecido no Plano de Saneamento Ba-
sico do Municipio, incorporando-se aos planos de agua, esgoto e
de drenagem urbana.

- Possui a mesma validade dos planos estaduais.

- E requisito fundamental para acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relaci-
onados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos.

Fonte: elaboragdo prépria, extraido do site planalto.gov.br/Brasil, 2010 e de MARCHI, SILVA, 2018.

De Freitas et al (2019, p. 225), faz uma reflexdo sobre a nomenclatura e a conjuntura ao
gual o termo lixo é empregado, onde para ele “[...] quem julga que algo ndo lhe serve mais é o

III

proprio gerador do residuo. [...] ndo cabe afirmar que lixo é “coisa imprestavel” ja que pode ser
facilmente e muito bem reutilizado, pelo seu usuario”.
Sobre residuos sélidos, de acordo com Cunha (2018), estes sdo “materiais, substancias,

objetos ou bens descartados resultantes das atividades humanas em sociedade”, cujo destino
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final, deve ser dado da forma correta onde poderd haver o aproveitamento dos mesmos, gerando
emprego e renda, bem como, trabalhar a inclusdo cidad3, a partir da educacdo ambiental, tendo
como elemento primordial o reaproveitamento e a transformacdo dos residuos para o processo
de reciclagem.

Esta afirmagdo vem ao encontro com o que esta disposto na Politica Nacional de Residuos

Sélidos (PNRS) que traz o rejeito como sendo:

[...] residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

Neste caminho, alia-se a isto, a Economia Solidaria — ES, que vem como uma ferramenta,
apresentada como um idedrio para um “novo modelo de desenvolvimento sustentdvel,
includente e solidario” (DA SILVA & DA SILVA, 2008), uma vez que, os resultados econOmicos,
sociais, politicos e culturais, beneficiam a todos os envolvidos.

Assim, vislumbra-se como um dos parametros ou alternativas para a ES, qual seja a
transformacdo de residuos reciclaveis descartados para o fim de gerar fonte de renda,
empregabilidade direta e indireta, e ainda, como meio de cooperagao, por meio do
associativismo com o meio ambiente e o desenvolvimento social, humano e econémico.

Nesse contexto, quando citamos a ES e a cooperagdo em busca do desenvolvimento,
todavia, devemos trazer a lume temporalmente a evolucdo no contexto mundial, em especial as
transformacdes ocorridas nas ultimas trés décadas, como a redefini¢cdo das fun¢bes do Estado,
tendo em vista o pds-guerra, a globalizacdo e os efeitos do neoliberalismo.

Deste modo, observa-se que as respectivas variagdes ou reposicionamentos dos agentes
da sociedade civil e da necessidade de novos mecanismos reguladores sdo necessdarias para
readequar o controle das externalidades produzidas pelo sistema capitalista. As alteracdes do
sistema e o papel das organizacdes que atuam no campo social e tecnolégico, que visam o capital,
estiveram mais voltadas aos interesses de carater positivista e empresarial. Em razao de que, as
normativas e regulamentagdes sempre bloquearam a promogao e o incentivo do cooperativismo
local e social.

Nesta esteira, percebe-se quao ineficiente o Estado tornou-se nas ultimas décadas, seja
no fomento e aplicabilidade das politicas publicas em regulamentacdo do mercado, quanto na

livre concorréncia e iniciativa. Importante reforcar, que as deficiéncias citadas anteriormente
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correspondem aos principios da economicidade, ordem econ6mica, tudo em busca da equidade,
conforme proposto no texto do artigo 170 da Carta Magna de 1988.

Em trilha oposta a tendéncia, inseriu-se como modelo de economia soliddria cidada a
proposta de reciclagem de residuos em espagos associativos. A proposta de reciclagem vislumbra
um segmento social de material reciclavel que integra o cenario urbano, em busca da
sustentabilidade. No Brasil, ha muito anos, este modelo aplica-se em espagos espalhados nas
pequenas e grandes cidades.

Em linhas mestras, o objetivo geral do trabalho é apresentar esse modelo, ou a
perspectiva enquanto parametros de enfrentamento da inclusdo/exclusdo econdmica e social.
Ainda busca-se apresentar alternativas as restricdes que Ihes sdao infringidas pela dindmica do
mercado de trabalho, com estratégias de a¢Ges coletivas em busca de cidadania em trabalho
associativo, empreendedor e dindmico no ambito local, reduzindo os impactos ambientais e
tendo como pressuposto a reciclagem.

Para melhor compreensdo deste estudo, o mesmo, além desta introducdo, apresenta os
apontamentos metodoldgicos que trazem os procedimentos de coleta de dados e da pesquisa; o
referencial teérico com abordagem sobre os aspectos da Economia Solidaria e do Associativismo,
avancando para o papel da reciclagem enquanto fonte de renda e de desenvolvimento
sustentdavel; indo para os resultados e discussdes, que discorrem sobre os resultados acerca das
dinamicas da coleta de residuos solidos, delineando com os aspectos da Economia Solidaria, em
gue a analise principal se baseou em dados coletados nos estudos do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento — SNIS e Ministério do Meio ambiente — MMA; finalizando-se
com as consideracdes finais com o entendimento dos autores, onde se buscou fazer uma
discussdo com o referencial tedrico, encerrando-se com as referéncias bibliograficas presentes

neste artigo.

2 Metodologia

O ambito da investigacdo no presente estudo, atrela-se a analise empirica, a partir de
estatisticas de coletas e reciclagem dos municipios do Brasil, enquanto agentes transformadores
no processo de educacdo ambiental, gerenciamento de descartes conforme dispde as politicas
publicas. Em especial, a formacdo de renda e inclusdo dos menos assistidos no modelo capitalista

vigente, numa perspectiva de economia solidaria.
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Neste caminho, este estudo esta ancorado no enfoque da teoria critica, pois esta enfatiza
o papel da ciéncia na transformacdo da sociedade, uma vez que procura averiguar a realidade
dos grupos e instituicdes, associando as a¢Bes humanas com aspectos culturais, sociais e
politicos, no intuito de compreender as redes de poder - como sdo geradas, conduzidas e
modificadas (ALVES-MAZZOTTI & GEWANDSZNAJDER, 2004; ALLEBRANDT, 2010).

A presente investigacdo se enquadra ainda como uma pesquisa bibliografica de revisao

de literatura narrativa, uma vez que nao se utilizou de protocolo pré-definido.

Arevisdo de literatura narrativa, ndo exige um protocolo rigido para sua confec¢do, uma
vez que este método, apresenta uma tematica mais aberta, onde a busca das fontes nao
é pré-definida e proporciona aos investigadores selecionar os artigos arbitrariamente,
fornecendo aos autores informagdes sujeitas a viés de sele¢do, com grande interferéncia
da percepgdo subjetiva (UNESP, 2015).

Corroborando, Gil (2010, p. 29), aponta que a pesquisa bibliografica é elaborada com base
em material ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade inclui material impresso, como
livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos”.

Este foi o caminho utilizado pelos investigadores, onde se valeram de textos escritos por
autores que estao alinhados com o objeto de estudo, bem como, com os estudos aplicados no
Programa de Pds-Graduagcdo em Desenvolvimento Regional - PPGDR/Unijui.

Tem-se no presente estudo, uma pesquisa de natureza descritiva cujo propdsito consiste
em entender e descrever caracteristicas de um determinado modelo ou fenémeno (GIL, 2002), e
permite que os pesquisadores se aprofundem na busca de informacdes acerca do objeto
explorado, relatando os acontecimentos e fendmenos de uma determinada realidade (TRIVINOS,
1987).

Quanto a abordagem, pode-se afirmar que ¢é hibrida enquanto elementos de
investigacdo, pois a0 mesmo tempo que se tem resultados baseados em dados quantitativos
extraidos do SNIS e do MMA por meio da analise de modelos sustentaveis, manejo dos descartes
e na viabilizacdo da reciclagem como fonte de renda e inclusdo cidad3, ainda se tem um olhar
qualitativo onde ndo ha uma preocupacdao com uma representatividade numérica.

Por esta pesquisa também classificada como descritiva, pois se objetiva encontrar e
relacionar as varidveis existentes em uma determinada realidade, é que se justifica a abordagem
quantitativa, uma vez que se procura descobrir e classificar a relacdo entre varidveis, os quais
propdem descobrir as caracteristicas de um fendmeno possui elementos que quantificam a
coleta de dados e o tratamento das informagdes, onde os investigadores se apropriam de dados

estatisticos (RICHARDSON, 1999). Deste modo, se entende que os resultados obtidos ndo sdo
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passiveis de manipulacdo/distor¢do ou com margem de erros, dando mais confiabilidade (DIEHL,
2004). Assim, se constata que a pesquisa quantitativa oferece aos pesquisadores, um método
que pode ser mensurado em escala numérica.

No que concerne a pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo (2001), esse método de
amostragem é interessante, pois possibilita abranger a totalidade do problema investigado em
suas multiplas dimensdes e estd fundamentada na compreensdo de um determinado grupo
social ou organizacdo. O intuito principal estd em explicar o porqué de determinadas situagdes,
enfatizando o que melhor convém a ser feito, sem a necessidade de mensurar valores, uma vez
gue as trocas simbdlicas ndo sdo submetidas a prova dos fatos, pois os dados analisados sdo nado-
métricos e se valem de diferentes abordagens.

Ainda, para esta pesquisa, utilizou-se da andlise documental. Esta técnica possibilita aos
pesquisadores, a partir da analise do documento, relatar de forma mais objetiva as informacdes
contidas no mesmo (BARDIN,1997). Neste estudo analisou-se a Lei Nacional de Saneamento
Basico— LNSB e a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, bem como documentos/relatdrios

disponiveis no SNIS e MMA.

3 Referencial Tedrico

Este topico tem por finalidade trazer a contextualizagdo acerca das temdticas sobre Economia
Solidaria e Associativismo; e, Desenvolvimento e Coleta Seletiva, no intuito de enfatizar a importancia
desta discussdo, tanto nos meios académicos como na sociedade, a fim de disseminar uma consciéncia
ambiental, ao mesmo tempo, mostrar o quanto as pessoas/individuos, sdo atores sociais importantes
neste processo, estando diretamente envolvidos ou ndo com a coleta, uma vez que somos todos

“produtores” destes residuos.

3.1 Aspectos da economia solidaria (ES) e do associativismo

No tocante a Economia Soliddria, doravante descrita como ES, objeto em pauta, o projeto
de associacdo para a reciclagem dos residuos descartados seria uma alternativa de renda e
inclusao na tematica cidada.

Cumpre afirmar o entendimento pontual do idealizador Singer (2002), que chamou o

projeto de “cooperativismo revolucionario”. Assim, verifica-se que a economia soliddria surge
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como uma forma de proposta as classes populares, gerando emprego e renda, com proposta
diferenciada, além de estimular a economia local.

Neste viés, a economia soliddria se apresenta como uma forte alternativa, por se tratar
de um modelo econémico que surge categoricamente, em que as comunidades buscam suas
particularidades e organizacdo inclusiva no desenvolvimento econdmico. Assim, a participacao
coletiva faz com que os integrantes criem lagos de amizade e integracdo, em virtude da ampla
participacdo social.

Em especial, no Brasil a economia solidaria foi solidificando-se e fomentando suas
matrizes e paradigmas, tendo ocorrido a sua primeira conceituacdao somente nos anos 90, com a
obra: “Economia de Solidariedade e Organizagdo Popular” do tedrico Luis Razeto, que discorre

com vistas ao tema, pontuando-o como:

[...] uma formacgdo tedrica de nivel cientifico, elaborado a partir e para dar conta de
produtos significativos de experiéncias econémicas [...], que compartilham alguns tracos
constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperagdo e autogestdes
comunitdrias, que definem uma racionalidade especial, diferente de outras
racionalidades econdmicas (RAZETO, 1993, p. 40).

Conforme supracitado, nota-se que esta visdao no Brasil se tornou fator relevante e
decisivo para libertar, em parte, as amarras do capitalismo. Da mesma forma, enquanto
perspectiva de inclusdo alternativa para a sociedade na busca de renda direta e indireta mostra-
se como opg¢ao relevante.

Por sua vez, em linhas verossimilhantes, no viés econémico e integrativo Singer (1998,
apud Singer 2002), aponta que o desemprego estrutural, reflexo da globalizacdo, ndo aumenta
necessariamente o niumero de desempregados, mas ao contrdrio, intensifica a deterioracdo do
mercado de trabalho através da precarizacdo e das terceirizagdes.

Mediante estes diagndsticos acima elencados, nos reportamos a economia solidaria e ao
associativismo, que nos remete ao posicionamento de Singer (2002), o qual dispde que a
economia solidaria se originou na Inglaterra durante a Segunda Revolugdo Industrial.

De acordo com o autor, a principio, as cooperativas inglesas rejeitavam o lucro, sendo o
cooperativismo um modo de producdo alternativo ao capitalismo, contribuindo para o amplo
desenvolvimento do comércio em paises como Inglaterra, Franca e Suica. Entretanto, o
cooperativismo de consumo perdeu a disputa para o grande capital, pois esse, ofereceu precos
atrativos e atendeu aos consumos homogeneizados, em que pese, ainda, existir espaco para

demandas especificas e para aquelas atividades que possam ser realizadas em pequena escala.
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Nesse aspecto, no Brasil, o cooperativismo iniciou-se em meados do século XX,
incorporado por imigrantes europeus. Existiam cooperativas de consumo nas cidades, que
faliram em razao do crescimento do varejo e das cooperativas agricolas, que se tornaram na
maioria, tornaram-se, em regra, empresas capitalistas (SINGER, 2002).

Em conformidade com o pensamento do tedrico Singer (2002), considera-se o
cooperativismo um modo de produgdo, o qual todos os seus membros sdo iguais e cooperam
entre si. Na empresa soliddria, a remuneracao dos sdcios ocorre com o recebimento de valores
variaveis de acordo com a receita obtida.

Neste modelo, as decisdes sdo tomadas de forma coletiva, com a efetiva participacdo dos
socios durante assembleia, havendo assim, a autogestdo. O destino do lucro nas cooperativas é
decidido através de assembleias. Comumente é investido uma parte em um fundo indivisivel e o
restante divide-se entre os sdcios.

Dessa forma, o trabalho torna-se rentdvel, vantajoso, o qual agrega-se a mao de obra
informal, inserindo as vitimas da exclusdo social, que sdo um dos grandes problemas na
sociedade. Resta claro, conforme consideragées de Singer (2002) apresentadas para a reflexao,
que a exclusdo se relaciona por vezes devido ao mercado de trabalho ndo possuir meios para
absorver toda a m3o de obra existente, evidenciando assim, um dos cenarios visiveis e cruéis na
contemporaneidade.

O viés da ES e do cooperativismo pode ser utilizado como mecanismo de reinser¢do ao
mercado de trabalho, com a consequente formacdo de renda direta para os, entdo, excluidos e,
sobretudo, o rearranjo da economia local como reflexo. Importante destacar ainda, a Economia
Solidaria surgiu como resposta, por parte de diferentes grupos sociais, as contradi¢cdes do sistema
capitalista e as imperfeicdes das relacdes de mercado, pois uma parcela da populacdo excluida
do mercado de trabalho formal busca sua sobrevivéncia coletivamente (SINGER, 2002).

Neste contexto, se percebe que a ES passa a ter mais relevancia, auferindo mais espacos
no Brasil, colocando as associagdes, cooperativas ou atividades solidarias como protagonistas
neste cendrio. Essas organizacdes se moldaram inicialmente como entidade informais ou grupos
comunitarios de producdo, cooperativa e/ou pequenas empresas, e tinham a frente
trabalhadores que se encontravam sem possibilidades de sustento e/ou motivados por suas
ideologias (GAIGER, 2004).

Essas associacOes que atuam no campo da Economia Soliddria se caracterizam por terem
a autogestdo e socializacdo dos meios de producdo e distribuicdo como principais elementos,

onde nao ha divisdo entre capital e trabalho, sendo eles mesmos, detentores do capital
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(FERREIRA, 2005). Para Oliveira (2005), o setor da Economia Solidaria nasceu no espaco
intermedidrio entre Estado, mercado e setor informal, para cumprir um papel social, econémico
e politico, onde abarcou as familias, comunidades e redes que exercem um papel importante na

sociedade.

A ES é considerada um passo concreto, indispensavel para dar credibilidade e gerar
intensa adesdo social aos propdsitos de uma nova arquitetura mundial, prova necessaria
para evitar apenas o oferecimento de uma ideologia mistificadora, de alternativas
inaplicaveis (GAIGER, 2004, p. 799).

O que proporciona forca para a economia soliddria é a capacidade dos atores sociais, em
coordenarem estas organiza¢des diante das alternancias no interior do processo produtivo,
evidenciando o papel da governanca na economia politica local (POCHMANN, 2004). Ainda, o
autor sugere que esta dindmica provavelmente esteja inserida na dimensdo macroeconémica
nacional, a qual desempenha um importante papel nas perspectivas de avango ou retrocesso do
desenvolvimento local ou regional.

Assim, sdo multiplas as iniciativas que caracterizam a economia solidaria, tais como as
cooperativas com seus coletivos de trabalhadores organizados com base na democracia, nas
tomadas de decisbes e organizadas em diferentes setores da economia. Além de outras formas
de associativismo ou grupos informais de organizacdo socioprodutiva, existe um verdadeiro
pluralismo organizacional, com suas variaveis estruturantes.

Essas iniciativas colocam o cidaddo como protagonista no cenario do desenvolvimento,
por meio das organiza¢des do setor da Economia solidaria. Isso exige uma transformacao politica
e social, onde esses sujeitos se tornam os principais atores sociais, e que possam atuar junto ao
gestor social, discutindo sobre as a¢des que visem o desenvolvimento. Ademais, nas palavras do

tedrico Brandao (2008, p. 154):

O desenvolvimento enquanto processo multifacetado de intensa transformagdo
estrutural resulta de variadas e complexas interagdes sociais que buscam o alargamento
do horizonte de possibilidades de determinada sociedade”. [...] isso implica na
“construcdo social e politica de trajetdrias sustentadas e duradouras e deve ser dotada
de durabilidade organica, sendo permanentemente inclusiva de parcelas crescentes das
populagdes marginalizadas dos frutos do progresso técnico, endogeneizadora de
centros de decisdo e ter sustentabilidade ambiental.

Por assim dizer, o desenvolvimento ocorre por meio dos agentes locais, sociais, que a
partir das dindmicas da ES, passam a implementar e fomentar este setor na cadeia de producao,
recuperacao e reciclagem de residuos sdlidos e ainda, colaboram no aspecto de inclusao e
desenvolvimento sustentdvel. Essa ideia é trabalhada por Da Silva & Da Silva (2008, p. 02) em

gue ancorados em Gomes et al (2007), sugerem que
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o desenvolvimento sustentavel se da por meio de associagcOes alicercadas nos
elementos que fundamentam a Economia Solidaria, uma vez que este cenario pode ser
um grande propulsor na melhoria da qualidade de vida de todos os atores sociais
envolvidos, e essa melhoria reflete nas geracdes presentes e/ou futuras, acarretando no
desenvolvimento harmonico e sustentavel.

Contudo, constata-se que é por meio dos atores sociais envolvidos nestes processos e
dindmicas da ES, que é possivel que ocorra o didlogo sobre o desenvolvimento. Essa participacdo
social ndo pode ser colocada de lado, pois esses sujeitos sdo parte do constructo da promocgao
social, da democracia participativa, na construcdao de ambientes equilibrados e produtivos e na
associacdo com preceitos fundamentais da ES (GOMES et al., 2007). Deste modo, para melhor
enfatizar estas dinamicas da ES e do associativismo, o tdpico a seguir vai tratar sobre a questado
do desenvolvimento e coleta seletiva, e a reciclagem como meio para o desenvolvimento

sustentavel e socioeconémico.

3.2 Desenvolvimento e Coleta seletiva: a reciclagem de residuos como alternativa de

desenvolvimento sustentdvel e fonte de geracdo de emprego e renda

A Constituicdo Brasileira de 1988 promoveu a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, quando estabeleceu no artigo 170, que a liberdade de iniciativa é um dos
fundamentos da ordem econb6mica constitucional, desde que as pessoas cumpram seus
principios, um dos quais, a defesa do meio ambiente. Isto é, a liberdade de empresa nao pode
ser desconectada da obrigacdo de protecdo ambiental, mas sim sujeita a ela e é uma de suas
condicdes. No que se refere a reciclagem e seu importante papel na ordem econ6mica, para o
meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel, é importante destacar o carater da
educacdo ambiental e das politicas publicas.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal identificou a “limitacdo da liberdade de
iniciativa” com base no principio da protecdo do ambiente: a atividade econ6mica ndo pode ser
exercida sem harmonia com os principios de eficacia da prote¢dao ambiental. Ou seja, a seguranca
do meio ambiente ndo pode ser comprometida pelos interesses corporativos ou se tornarem
dependentes de natureza puramente econdmica das corporagdes.

Acreditava-se que a sustentabilidade estaria amplamente envolvida com o meio
ambiente. Ocorre que tedricos entendem que a sustentabilidade necessita apoiar-se em varios
pontos, dos quais se destacam trés: o social, o econOmico e o ambiental. Considerando que a

existéncia da sustentabilidade depende dessa relagdo socioeconémica e ambiental, ela pode ser
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vista como um grande sujeito e discutida de diferentes maneiras. Sachs (2002), por exemplo,
utiliza, definindo oito tipos de sustentabilidade: (social, econbmica, ecoldgica, espacial,
territorial, cultural, politica nacional e politica internacional) para apresentar as dimensdes do
gue denomina ecodesenvolvimento.

Logo, o quesito sustentabilidade baseia-se num conceito de solidariedade, como um
vinculo intergeracional no direito ao meio ambiente e permite uma nova concepgao de
responsabilidade ética que vai além da esfera de proximidade dos sujeitos envolvidos. Portanto,
a sustentabilidade necessita de planejamento, acompanhamento e avaliagdao dos resultados.
Observa-se, assim, que a sustentabilidade é condizente com o crescimento econOGmico
fundamentado na justica social e eficiéncia no uso dos recursos naturais (LOZANO, 2012).

A partir desse aspecto, a andlise sobre a reciclagem como consequéncia da transformacao
da matéria-prima para a elaboracdo de novos produtos, e o acréscimo na renda familiar de
coletores e cooperativas de reciclagem, sdo ag¢des e elementos que contribuem para coibir os
impactos ambientais, estimulando a preservacao em favor do presente e das futuras geracdes;
um verdadeiro direito intergeracional, conforme assinala o teérico Carvalho (2013).

Nessa direcao, tendo como pressuposto a ideia de reciclagem e transformacdo de
residuos, levamos em conta a questdo de gestao e desenvolvimento local, com percepgdes de
suma relevancia, tais como: ganhos ambientais e ganhos culturais. Ambos os ganhos resultam
em politizacao e consciéncia em favor da educacao dos atores sociais. O que, por sua vez, insere
estes sujeitos de direitos e obrigacdes na drbita social e nos beneficios das esferas publicas na
geracao de empregabilidade, renda, e ainda, no resgate social inclusivo.

Quanto aos encaminhamentos das esferas publicas, destacamos o relevante papel da
coleta seletiva, incentivo a reciclagem, participacdo em cooperativas e dos demais atores
locais/sociais, de forma regionalizada nos municipios para demonstrar as dimensdes virtuosas da
reciclagem. Tornando assim, instrumento indispensavel para a cadeia de producdo e para o

desenvolvimento estratégico e de politicas econémicas solidarias.

4 Resultados e Discussao

No Brasil, a imagem do trabalho dos catadores ou coletores de residuos esta integrada
ha muitos anos, em especial no cenario urbano. A atuac¢do do coletor, por diversas vezes, se da
sob condicOes que comprometem sua integridade fisica, em muitos casos de forma autonoma e

isolada. No entanto, o movimento coletivo, por meio de cooperativas e associacées tém
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apresentado aumento expressivo, devido a implementacdo da PNRS (Politica Nacional de
Residuos Sélidos).

A PNRS foi um marco para a gestdao dos residuos sélidos no pais, por estabelecer os
principios, objetivos, instrumentos e dispde sobre as diretrizes referentes a gestdo e ao
gerenciamento desses residuos, inclusive os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010).

Em razdo de que, dispde em suas alineas sobre o que precisa ser feito ou conduzido no
processo de manejo dos residuos sélidos no pais. Para além disso, cria instrumentos importantes
para a reducdo e geracdo dos residuos, aumentando consequentemente, a reciclagem, a
reutilizacdo e destinacdao ambiental adequada. Uma dessas mudancgas decorrentes da PNRS é a
logistica reversa, que segundo o art. 32, inciso XII, da PNRS (BRASIL, 2010) entende-se por:

[...] um instrumento de desenvolvimento econGmico e social caracterizado por um
conjunto de agGes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada (BRASIL,
2010).

Outra alteragdo depois da PNRS, ndo menos importante é o estabelecimento da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que segundo o art. 39, inciso
XVl da PNRS trata-se de um grupo de medidas individuais e ordenadas por parte dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, no sentido de diminuir os residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para a redugdo das implicagOes causadas a saude humana
e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

Os instrumentos legais que partem da PNRS possibilitam, por exemplo, o surgimento de
novas vertentes que vem para facilitar o processo de manejo dos residuos. Sendo que, a
reutilizacdo dos residuos (aproveitamento do residuo sem que ocorra uma transformacao
bioldgica, fisica ou fisico-quimica), como politica tem colaborado, tanto para a ampliacdo do
nlimero de cooperativas de catadores, quanto para o crescimento de catadores individuais, que
veem essa atividade como meio de se obter trabalho e renda, diante a falta de perspectivas
melhores.

Logo, o aumento dos residuos sdlidos e a grande demanda de trabalho no setor (incluindo
formacdo de cooperativas e de catadores individuais), sdo reflexos da expansdo da producdo

inteligente e do aumento do consumo em massa, gerados pelo fendmeno da Quarta ou Nova
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Revoluc¢do Industrial, a chamada Industria 4.0. Fenémeno mundial faz gerar uma gama maior de
insumos para a produgao e consequentemente, ocorre um excessivo descarte em lixdes em
virtude do crescente consumo de produtos nos centros urbanos por parte da sociedade, como
também, das industrias.

Importante observar que, a industria 4.0 tem otimizado a producdo de bens e servicos,
por meio das fabricas inteligentes, em que cada vez se produz mais, com melhor qualidade e
agilidade. Por outro lado, utilizam-se, ao mesmo tempo, um grande volume de combustiveis
como, petréleo, gas natural, carvdao mineral, para este feito, sempre em busca da satisfa¢cdo das
necessidades da populagdo, da industria e do comércio. Trata-se de energias ndo renovaveis e
de extragdo recorrente, que, ao serem queimadas, elevam a emissdao de gases poluentes,
interferindo veemente nas mudancas climdticas, que ocasionam excessivo calor ou frio,
alagamentos, terremotos, secas, dentre outros problemas ambientais.

Diante dessa forte demanda energética, faz surgir como solugdo a pratica da Logistica
Reversa, que é a transformacdo de residuos sdlidos em matéria-prima energética. Politica que
ganha mais espaco e solidez no sistema econdmico contemporaneo, de modo que, se consolida
como uma alternativa eficiente e eficaz para a solucdo dos problemas, diminuindo a extracdo de
recursos naturais e dos problemas ambientais gerados pelo aumento dos residuos sélidos.

De acordo com o Anuario da Reciclagem (AR, 2018, p. 8), Logistica Reversa (LR)

[...] é o conjunto de acBes para que o residuo pds-consumo retorne para a cadeia
produtiva, substituindo matéria-prima virgem. Esse fluxo inclui varias etapas, primeiro
a coleta dos residuos, posteriormente, sua triagem e destinacdo adequada (reutilizagdo,
reciclagem ou compostagem). Com isso, a LR busca, principalmente, diminuir os
residuos depositados nos aterros sanitarios ou lixdes, e reduzir a extragdo de matérias-
primas.

AcGes relevantemente sociais, econOmicas e ambientais, tendo em vista de que “com
intenso avanc¢o da urbanizacdo e industrializacdo da sociedade nas ultimas décadas, houve
também grande crescimento da geracdo de residuos” (AR, 2018, p. 7). E, portanto, a necessidade
urgente de a¢des para gerenciar esses residuos e o uso indiscriminado de recursos naturais, como
no caso a implementacdo da PNRS, que também, contribui significativamente para o aumento
de cooperativas, que vao realizar o processo de coleta seletiva |4 na ponta da cadeia de residuos.
Sendo assim, o descarte adequado e o reaproveitamento dos residuos sdélidos, além de servirem
de combustiveis e diminuir a extracdo de recursos naturais pela industria, consequentemente,

contribuem para a qualidade na saude da populagao e do meio ambiente e o desenvolvimento

sustentavel.
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Diante do exposto, é salutar frisar, que os catadores de residuos sélidos reciclaveis, como
também, as cooperativas de catadores, tem significativa importancia nesse cenario, sobretudo
porque sao os agentes responsaveis pela coleta, triagem e destina¢do desses materiais, para que
tenham destinagdo adequada, especialmente para a reciclagem. Confirmando estas afirmativas,
a Pesquisa Ciclosoft 2018, assinalou que, 1227 municipios do pais, que corresponde a 22% do
total, dispdem de programas de coleta seletiva. E cerca de 35 milhdes de cidadaos tem acesso a
programas municipais de coleta seletiva, observando-se que os programas mais satisfatérios
ocorrem quando ha uma consonancia de modelos de coleta seletiva (CEMPRE, 2018).

Os dados da pesquisa ainda, revelam que a coleta de residuos “porta a porta”
corresponde 80%, os pontos de entrega voluntdria (PEVs) equivalem a 45% e as cooperativas
representam 64% destas, isto é, as cooperativas ou organizacdes coletivas de coletas seletivas
sdo a maioria dos agentes reciclaveis. De acordo ainda com a pesquisa, considerando que, os
municipios podem ter mais de um administrador de coleta seletiva (agentes executores), 39%
dos municipios pesquisados realizam a sua prdpria coleta; em 36% as empresas particulares sdo
contratadas para fazé-la; e, 50% destes apoiam ou mantém cooperativas de catadores (CEMPRE,

2018).
O apoio as cooperativas esta baseado em: maquinarios, galpdes de triagem, ajudas de
custos com agua e energia elétrica, caminhdes (incluindo combustivel), capacita¢des e
investimento em divulgac¢do e educagao ambiental. Na pesquisa 2018 ficou evidenciado
o crescimento da participagdo dos catadores organizados em associagdes e/ou
cooperativas (CEMPRE, 2018).

Com isso, é possivel afirmar que metade dos municipios pesquisados incentivam as
cooperativas, sendo que estas sdo responsaveis por mais da metade (64%) da coleta de residuos
em municipios que possuem esse tipo de servigo, gerando consequentemente valor econdmico
e social para os municipes.

Complementando ainda, os dados de 2018, a pesquisa realizada pelo Cempre em 2020,
apresenta significativas mudancas, além de desenvolvimento do setor, isso porque, em 2020,
1.269 municipios do Brasil ja tém acesso ao servico de coleta seletiva, um adendo de 42
municipios em dois anos. A pesquisa traz, também, informagdes e indicadores relacionados a
gestdo publica da coleta seletiva municipal de 341 municipios, que correspondem a cerca de 35%
da populacgdo brasileira. Bem como, observa que, tanto a zona rural, quanto a urbana, o método

de coleta porta a porta é o mais utilizado, atendendo respectivamente 72,96% e 90,47% da

populacdo envolvida.

€oLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 18, n. 4, out./dez. 2021 108



Em relacdo ao agente executor da coleta seletiva, a maior parte do servico é efetivado
por empresas licitadas (50,85%). O estudo também, identificou 549 organizacGes de catadores,
presentes em 24 unidades federativas. Mais de 95% destas organizagdes sao classificadas
principalmente como associa¢des ou cooperativas de catadores. As entidades que responderam
a pesquisa, empregaram juntas quase 15 mil pessoas, e reciclaram 350 mil toneladas em 2019.

As unidades de triagem consultadas possuem em média 27 catadores e comercializam em
média 26,3 t/més. Quanto a forma de remunerac¢do dos servigos, a pesquisa verifica que em
torno de 73,77% dos catadores tém algum tipo de vinculo com o poder publico municipal e
56,47% sao apoiados por programas de logistica reversa. Em relacdo a remuneracao, 86,7% dos
catadores recebem entre 0,5 e 2 salarios-minimos. A pesquisa também revela um aumento de
186% na coleta seletiva desde a publicacdo da PNRS, que tem como objetivo a reducdo da
quantidade de residuos para aterros e lixdes (TETRA PAK, 2021).

Ou seja, tendo por base esse conjunto de dados, é possivel afirmar que todo esse conjunto
de acbes, como, aumento de cooperativas e catadores, aumento da destinacdo correta de
residuos, valor agregado do produto reciclado, logistica reversa, dentre outros aspectos, incidem
positivamente, na diminuicdo de residuos, favorece ao meio ambiente, gera a sustentabilidade,
favorece o desenvolvimento econémico e social da populagdo, e acima de tudo sao iniciativas
gue surgem em perspectiva da aplicacdo da lei na pratica, no caso da PNRS.

O Grafico 1, demonstra o crescimento de nimero de municipios que possuem coletas

seletivas, sendo que, em 1994 eram cerca de 81 municipios indo para 1269 no ano de 2020.

Grafico 1 - Evolucdo dos numeros de municipios com coleta seletiva no Brasil, de 1994 a 2020
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Fonte: Elaborado a partir de dados das pesquisas da Cempre, 2018 e 2020.
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De acordo com os dados apresentados pela Cempre 2018 e 2020, levando em
consideracdo que o Brasil possui atualmente cerca de 5570 municipios (IBGE, 2020), somente
22,78% destes municipios, possuem algum tipo de coleta seletiva, ficando de fora desse
contingente 77,22% de municipios. Na sequéncia, observa-se o nimero de entidades associativas
de residuos reciclaveis, por regido, de 2011 a 2018, sendo que nas regides Sul e Sudeste estdo

acomodadas um maior nimero de associa¢des de reciclagem (Grafico 2).

Grafico 2 — Numero de entidades associativas de catadores, de 2011 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme a SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2011 a 2018).

O numero de catadores em 2011 a 2018 segue sempre em ascendéncia desde 2011,

porém, com um pequeno declive de 7 pontos em 2015, conforme o demonstrado no grafico 3.

Grafico 3 - NUumero de organizagdes de catadores 2011 a 2018, no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme a SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2011 a 2018).

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 18, n. 4, out./dez. 2021 110



Considerando os dados apresentados, é possivel afirmar que em 6 anos, de 2011 a 2017,
desde a promulgacdo da PNRS de 2010, houve um acréscimo de 500 entidades associativas de
catadores. Em seguida, na tabela 1, podem ser visualizados os dados relativos ao numero de

entidades associativas em 2018, 2019 e 2020.

Tabela 1 — Numero de entidades associativas de catadores de 2018 a 2020

N2 de entidades associativas de catadores Ano
1200 2018
1480 2019
1829 2020

Fonte: Autor, com base nos dados da pesquisa Tetra Pak (2021).

O conjunto de dados esbogados na tabela 1, permite averiguar que no periodo de trés
anos (2018, 2019 e 2020) houve um acréscimo de 629 entidades associativas de catadores,
crescimento consideravel de entidades, mais que o somado em sete anos, avaliando o
demonstrado anteriormente (Grafico 3). Contudo, considerando que de acordo com dados do
Banco Mundial o Brasil é o 42 produtor, no mundo na producdo de plastico (PIRES, 2021), o
numero de cooperativas para dar conta de tudo isso, teria que ser superior.

Por meio de andlise dos numeros e perspectivas da realidade, minuciosamente apontadas
até o momento, é possivel frisar ainda que o desenvolvimento do setor de reciclagem e a
ampliacdo de cooperativas associadas a economia solidaria pode ter relacdo direta com os Planos
de coleta e gestdo de coleta elaborado e implementados pelas administracdes publicas desde a
criacdo da PNRS em 2010.

Em relagdo aos Planos e a gestdao de coleta pode-se observar estes sdo uma obrigacao
juridica estabelecida na PNRS de 2010, por parte do poder publico municipal, sendo que em suas
metas de coleta seletiva devem constar um plano de gestao integrada de residuos sélidos. O

Plano de Gestdo Integrada de Residuos consiste em

[...] um conjunto de agGes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sdlidos (BRASIL, 2010).

Entende-se por coleta seletiva a “coleta de residuos sdélidos previamente segregados

conforme sua constituicdo ou composicao” (BRASIL, 2010). A reciclagem é um processo industrial
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que converte o residuo descartado (matéria-prima) em produto semelhante ao inicial ou algum
outro tipo de produto. Para tanto, as associacdes de catadores de materiais reciclaveis, também
chamados de empreendimento coletivos de residuos recicldveis que tém grande importancia na
cadeia produtiva da reciclagem.

O passo seguinte a apresentar é o Sistema Nacional de Informacgbes sobre Saneamento,
porque, nessa esteira, além do olhar econ6mico é importante reforgar o aspecto legal e eficaz
disposto no Sistema da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Em seus arts. 12 e 29, lei n2 Lei n2
12.305/2010 dispGe a respeito do campo de aplicacdo e seu objeto, ja o artigo 32 possui
definicGes de extrema importancia para a adog¢do de politicas corretas para a preservacao do
meio ambiente, com destaque ao controle e a destinagdo dos residuos sdlidos produzidos
diariamente no pais.

O sistema que deve ser utilizado pelos padrdes desta lei se encontra em especifico no
artigo 3, capitulo Il, da Lei n2 12.305/2010, enquanto ferramenta ao desenvolvimento. Face a
essas perspectivas, a gestao dos Estados e Municipios de forma autdbnoma, a fim de auxiliar na
implementacdao de projetos ambientais de cunho sustentdvel e assegurando a eficacia do

desenvolvimento dos mesmos esta destacada no artigo 18 da Lei n? 12.305/10, em igual teor:

Art. 18. A elaboracgdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condi¢cdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

Entende-se, portanto, que a lei é de suma importancia para o ambiente, visando o seu
cuidado com residuos que podem apresentar problemdticas graves e preocupantes, tanto ao
contexto ambiental quanto para a saude publica, devido a auséncia de gerenciamento e

manuseio irregular. Nessa mesma linha a Lei de Diretrizes Orcamentarias aprovada em 2009,

trouxe em seu artigo 34 a possibilidade de transferéncia de recursos, a titulo de auxilios

[...] voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
recicldvel, desde que constituidas sob a forma de associagbes ou cooperativas
integradas por pessoas em situagao de risco social, na forma prevista em regulamento
do Poder Executivo, cabendo ao 6érgdo concedente aprovar as condi¢Ges para a

aplicagdo dos recursos (IPEA, 2011, p. 58).
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Avanco importante que estimula a organizacdao de entidades cooperadas no setor da
reciclagem, entretanto, apesar da legislacio favorecer o desenvolvimento de entidades
associativas como estas, é relevante também, o poder publico propor politicas publicas
destinadas a educagao ambiental, a coleta seletiva, a reciclagem e transformacao dos residuos
solidos, que sdo cada vez mais produzidos pela populacdo brasileira, como ainda, instituir
mecanismos econdmicos para subsidiar a gera¢do de trabalho e renda e a inclusdo social dos
catadores de residuos sélidos e suas familias, garantido os direitos fundamentais constituidos.

Destaca-se que uma das mais relevantes discussdes mundiais na atualidade, o papel da
reciclagem pelo seu cardter minimizador dos impactos ao meio ambiente e aos direitos
intergeracionais. Por conseguinte, os efeitos positivos destas dinamicas na atua¢ao da gestao
social, economia solidaria, aos agentes locais, é importante mensurar algumas dimensoes de
suma relevancia.

Uma dessa dimensdes, entre outras, aparece a educagao e a conscientizagao do meio
ambiente, tendo em vista o reconhecimento de que a crise ambiental é um dos aspectos da crise
do modelo ocidental, esta terd que enfrentar um grande desafio. Este desafio envolve considerar
a possibilidade de assumir a obrigacao de ter um comportamento sustentdvel, bem como, inclui
como sujeitos do direito ao meio ambiente aqueles que ainda ndo nasceram e os que irdo nascer.

Outra dimensado se refere aos aspectos legais norteadores, como a Carta Magna de 1988
em seu disposto legal artigo 225, Lei Federal n? 6.938/91 que tutela a Politica Nacional do Meio
Ambiente a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Uma robusta legislacdo, como a Lei n2
12.305/10 e a Lei dos Crimes Ambientais n2 9.605/98, que deveria transcender ao caso concreto
de forma efetiva e com equidade.

Quanto ao papel do Estado na aplicabilidade e fiscaliza¢do dos principios constitucionais
de desenvolvimento sustentdvel, bem como da tutela juridica ambiental. Isto porque a
Constituicdo Federal de 1988 também conceitua Meio Ambiente, em seu artigo 225, aduzindo
que todos possuem o direito ao meio ambiente, de forma com que ele seja ecologicamente
equilibrado, para bem de uso comum a toda a populacdo e se fazendo essencial a uma correta
qualidade de vida. Desta forma, impde-se a populacdo e ao Poder Publico a obrigacdo de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, a criagao e implementagdo de politicas publicas eficientes e eficazes
destinadas ao descarte adequado dos residuos e a sua reciclagem, no ambito local e regional,
permitem a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e cidadania dos catadores e suas

familias. Isto acontece quando ha o incentivo a organizacdo de cooperativas e de entidades
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associativas, o que tende a contribuir para o desenvolvimento econdmico dos municipios e pode
acabar com os “lixdes”, locais que contaminam o ambiente e acabam prejudicando a salude da
populacdo. Sendo assim, pode ser dito que a reciclagem é um modelo sustentavel e paliativo
para minimizar o impacto humano no meio ambiente e, por conseguinte, ao impacto

socioeconOmico a partir dos arranjos e dindmicas da economia solidaria local.

5 Consideragdes finais

Constatou-se pelo presente estudo, através do modelo de economia solidaria e
associativismo, que estas varidveis podem minimizar os impactos socioecondémicos e
socioambientais que afetam os municipios brasileiros, conforme diagndsticos ja demonstrados.
Nesse sentido, conforme quantificado no presente estudo, em analises de coleta e reciclagem,
observou-se que os dados das regionalizagdes dos municipios no Brasil, no decorrer dos anos de
2014 a 2017, evoluiram de acordo com o passar dos anos, contudo numa proporc¢do pequena
ainda. Verificou-se que, no Brasil, esse crescimento corresponde a 23,1% e que apenas 1.320
municipios tém programas de coleta seletiva, onde apenas 2% desse lixo é separado para
reciclagem.

Nesse contexto, observou-se que no ano de 2015 as informacdes colhidas de relatorios
divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente detectaram um aumento considerdvel de
aproximadamente 19% dos municipios que declararam possuir Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, com potencial para gerar receita sustentavel para o municipio. Em 2020, o
Ministério divulgou dados sobre a gestdo de residuos sdlidos no Brasil, todos referente ao ano
de 2017. Registrando que no respectivo relatério, observou-se que pouco mais da metade dos
municipios brasileiros, aproximadamente 54,8%, possuiam Plano Integrado de Residuos.

Quanto a iniciativa de reciclagem, segundo dados do CEMPRE (2018), 44% desses
municipios diagnosticados mantém cooperativas de catadores como agentes executores da
coleta de lixo municipal. E ainda, que 67% dos casos sdo de empresas privadas contratadas para
executarem a coleta, sendo que ha um grande numero, ainda ndo mensurado, de catadores
informais.

Nesse processo que versa desenvolvimento do local ao regional, a partir das articulagdes
das politicas publicas na busca paliativa para além do olhar econ6mico é relevante destacar a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei n? 12.305/2010 artigos 12 e 22 dispde a respeito do

campo de aplicagdo e seu objeto. Ja o artigo 32 possui definicbes de extrema importancia para a
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adocdo de politicas corretas para a preservacdo do meio ambiente, com destaque para o controle
e a destinacdo dos residuos sdlidos produzidos diariamente no pais. Em especial, hd uma analise
a partir do ambito local na qual se constatou um baixo grau de eficiéncia dos municipios no
controle do acumulo de descartes sem destinacdao adequada. Como resultado, ha no Brasil um
significativo montante de municipios que, de forma geral, banalizam esse importante processo
que implica em prejuizos ao homem e ao meio ambiente.

Nesse sentido, reforca-se o entendimento, o debate do localismo sobre o
desenvolvimento, seja empreendedorismo, economia solidaria e popular, capital social, enfim,
nesse contexto, que “o local pode tudo”, dependendo de sua vontade de auto impulso
(CASTELLS, BORIJA, 1997).

O crescimento da economia soliddria é notdrio, porque, apesar das dificuldades, os
resultados que se apresentam sdao muito significativos, com maior evidéncia nos beneficios para
a populagao do campo e da cidade, na geracdao de trabalho e renda e na promogao do
desenvolvimento local e na preservacdo ambiental proporcionada por esta. Isso porque a
economia solidaria € uma area com uma gama de oportunidades e desafios. Em sua pratica,
sempre se sobressai a unidade de producdo e a solidariedade, sem deixar de lado os
trabalhadores que dela precisam.

Quanto a questdao do aumento no numero de cooperativas, é importante ressaltar que
apos a promulgacdo da PNRS em 2010, que estabeleceu os objetivos, os instrumentos e as
diretrizes de gestdo integrada e gerenciamento de residuos sélidos no pais, houve um aumento
significativo dessas cooperativas. Esse aumento de cooperativas e da coleta seletiva nos
municipios se deve muito a propria politica que prevé o fim dos denominados “lixGes”. Esta
politica acabou incentivando investimentos nos municipios e por outro lado, estimulando os
catadores a se organizar enquanto cooperados, por meio de organiza¢des coletivas ou pela
economia solidaria.

Em razdo de a reciclagem ser uma atividade econémica e social engajada em garantir a
gualidade de vida e um novo tipo de consumo, o sustentdvel, que além de contribuir para um
novo modo de vida dos que desta participam, contribui para a prote¢ao do meio ambiente, com
base na territorialidade e no desenvolvimento local. Isto pode acontecer porque o
desenvolvimento é resultado das relacdes humanas e de pessoas que, dependendo das suas
escolhas, desejos, vontades, decisdes e desempenho, podem ou ndo contribuir para o

desenvolvimento local e, até mesmo, global.
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