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Resumo

Aregido de fronteira, em especial nas cidades-gémeas é cenario de interagdes econdmicas, socioculturais e politicas,
o que a torna local privilegiado para a promocgao de politicas publicas de desenvolvimento, cooperacgdo e integragao.
Portanto, torna-se necessario fortalecer o debate sobre o processo de ordenamento territorial fronteirico, por meio
de experiéncias que colaboram para a cooperagdo transfronteirica e a valorizagdo das politicas publicas de
desenvolvimento e integragdo. O presente artigo tem como objetivo analisar os desafios para o desenvolvimento,
cooperagdo e integracao regional em regides transfronteiricas, bem como a participagdo da sociedade nesse
contexto, vislumbrando a fronteira na perspectiva do desenvolvimento, cooperacgdo e integracdo regional. Busca
ainda, evidenciar experiéncias locais de integracdo e cooperacdo internacional entre o Brasil e Argentina. Quanto a
metodologia, optou-se pela Hermenéutica de Profundidade, uma abordagem interpretativa, inserida no paradigma
da teoria social critica. O estudo evidenciou que as a¢des, programas, projetos e politicas direcionadas ao territdrio
fronteirico ao longo do tempo vém passando por alteragdes de nomes, fusdes e divisdes, evidenciando a
desorganizagdo e a falta de articulagdo, o que explica a pouca eficdcia de tais agdes. Em suma, apesar dos avangos
nas politicas de integracdo e uma nova prioridade para as regides de fronteira, tais a¢des ainda se mostram
incipientes e desarticuladas e com pouca eficacia em termos de integragdo e cooperagdo, bem como, baixa
participagdo popular além da falta de uma governanga vinculada a um érgdo supranacional.

Palavras-chave: Politicas publicas; Fronteira; Integracdo; Cooperacdo; Participa¢do Cidada.

Cross-border regions: challenges for regional development,
cooperation and integration
Abstract

The border region, especially in the twin-cities, is the scenario of economical, sociocultural and political interactions,
which makes it a privileged place for the promotion of public policies for development, cooperation and integration.
Therefore, it is necessary to strengthen the debate about the border territorial ordering process, through
experiences that contribute to cooperation, cross-border and the enhancement of public policies for development
and integration. Thus, this article aims to analyze the challenges for development, cooperation and regional
integration in cross-border regions, as well as the participation of society in this context, seeing the border into the
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perspective of development, cooperation and regional integration. This paper also seeks to highlight local
experiences of integration and international cooperation between Brazil and Argentina. Regarding the methodology,
we opted for Depth Hermeneutics, an interpretive approach, inserted in the paradigm of critical social theory, and
because it constitutes possibilities to reflect everyday social events, in which language is seen as social practice and,
therefore, conditioned to the context in which it is produced and, thus, the discourses and practices of everyone in
the processes are taken as objects of interpretation and reinterpretation. The study showed that actions, programs,
projects and policies directed to the border territory along the time have been undergoing through name changes,
mergers, and divisions, evidencing disorganization and lack of articulation, which explains the ineffectiveness of such
actions. In short, despite advances in integration policies and a new priority for border regions, such actions are still
incipient and disjointed and with little effectiveness in terms of integration and cooperation, as well as low popular
participation in addition to the lack of a governance linked to a supranational body.

Keywords: Public policy; Border; Integration; Cooperation; Citizen Participation.

1 Introducgao

O desenvolvimento em regides de fronteira torna-se tema de estudo cada vez mais em
voga, dado os processos e mecanismos de integracdo, seja na Europa ou na América do Sul. A
regido de fronteira, em especial nas cidades-gémeas, é cenario de interagcbes econdmicas,
socioculturais e politicas, o que a torna o local privilegiado para a promogao de politicas publicas
de desenvolvimento, cooperacdo e integracdo. Portanto, é possivel perceber a atual necessidade
em fortalecer o debate sobre o processo de ordenamento territorial fronteirico, pelas
experiéncias que colaboram para cooperacdo transfronteiricas e a valorizacdo das politicas
publicas de desenvolvimento e integracao.

Pensar na fronteira implica refletir sobre um espaco geografico, um espaco que marca a
divisdo politica entre estados diferentes, mas que também constitui uma matriz cultural,
econdmica, histérica e social. A fronteira contém possibilidades de conflitos, mas também de
cooperacao e constitui um territério onde muitas vezes as necessidades locais sdo negligenciadas
pelas necessidades nacionais. Em suma, cada fronteira oferece um cenario onde desafios e
oportunidades ndo param de se combinar e onde um duplo processo cultural é gerado com a
permanéncia de certos componentes tradicionais da cultura de origem e incorporacao de
elementos e modos de vida do outro, num processo que se caracteriza atualmente de
transnacional (FANTIN, 2008).

Sendo assim, a temdtica do presente estudo visa compreender como se da a dindmica de
cooperacao e integracdao em regides transfronteiricas. Dessa forma, o estudo tem como objetivo,
analisar os desafios para o desenvolvimento, cooperagdo e integracdo regional em regides
transfronteiricas, bem como a participacdo da sociedade nesse processo, o justifica o presente
estudo, especialmente, na elaboracdao de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial no

Brasil, onde ndo hd como propor um plano para o territério nacional sem considerar a
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conformacao dos territorios que estao circunscritos, com destaque para as questdes bilaterais e
multilaterais como os paises vizinhos.

Ressalta-se ainda a crescente importancia dada aos estudos que envolvem questdes de
integracdo, cooperagdao, desenvolvimento e as novas dinamicas de fronteira, que visam
compreender as mudancas ocorridas nos territdrios de fronteira contemplando os novos usos
politicos e econdmicos desses territérios e também a participagao de novos atores na definicao

e controle social de politicas publicas que atendam as demandas dos cidadaos fronteiricos.

2 Metodologia

Para esse estudo, optou-se pela abordagem interpretativa inserida no paradigma da
teoria social critica, por constituir-se em possibilidade de refletir eventos sociais cotidianos em
que a linguagem é vista como pratica social e, portanto, condicionada ao contexto em que é
produzida; por isso, os discursos e as praticas de todos nos processos sao tomados como objetos
de interpretacdo e reinterpretacao. Neste sentido, a Hermenéutica de Profundidade (HP),
proposta por John B. Thompson (1995), se apresenta como importante conjunto de ferramentas
tedrico-metodoldgicas para a pesquisa social, principalmente porque, segundo Veronese e
Guareschi (2006, p.87), “o referencial metodoldgico da HP inclui formas de analise
complementares entre si, partes de um processo interpretativo complexo”.

Thompson destaca duas correntes da Filosofia Ocidental, no que diz respeito as
abordagens, sobre as dificuldades do tema e da interpretacdo. A primeira tem origem da
Hermenéutica Fenomenoldgica de Husserl, que combina os procedimentos interpretativos com
a abordagem fenomenoldgica. A segunda, tem origem na teoria social critica, tradicdo filoséfica
embasada pelos pensadores Kant, Hegel e Marx e desenvolvida por nomes como Horkheimer,
Adorno e Jirgen Habermas. Habermas trata a linguagem em suas construcdes tedricas, situando-
a como uma de muitas dimensdes da vida social, estando sujeita a deformagdes provocadas pelo
exercicio de poder.

Assim, a Hermenéutica de Profundidade oferece um instrumental eficiente, abrangente
e critico, para abordar os modos e como as formas simbdlicas se apresentam na realidade
cotidiana, o lugar onde a sociedade efetivamente acontece (MOTTA, 2014). Portanto, a
Hermenéutica de Profundidade é uma perspectiva interessante, inovadora, criativa e aberta ao
didlogo com outras teorias. Contempla-se assim, a pesquisa bibliografica, documental e

entrevistas em profundidade dos atores envolvidos com o tema do presente estudo.
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3 Resultados e Discussao

3.1 Multiplas faces das fronteiras: politicas publicas e participacao cidada

O debate em torno das multiplas faces das fronteiras assume nova centralidade. Trata-se
de um objeto de elevada complexidade, cuja tematizacdo ultrapassa os “territdrios” de
disciplinas especificas, situando-se em fronteiras interdisciplinares, com énfase nas Ciéncias
Humanas e Sociais. Assim as multiplas faces das fronteiras convivem com uma realidade dindmica
e repleta de conflitos, envolvendo formas, dimensdes, processos e particularidades histdricas,
econdmicas, sociais e culturais.

As regides de fronteira internacional na atualidade, tém se convertido em espacos de
multiplos significados, constituindo, suas cidades, espacos complexos de coexisténcias, conflitos
e permanente processo de transformacado de suas relagdes socioespaciais. A fronteira, exposta
aos apelos, demandas e interesses dessas complexas relagdes da sociedade em rede, torna-se
também espaco de multiplas experiéncias (lugar do encontro, confronto e trocas de diversas
formas de manifestacdo social, cultural e econémica). Os espacgos fronteiricos passam a se
constituir como lugares privilegiados da acdo do capital global, bem como das iniciativas
regionais e locais referentes ao processo de formacgao e gestdo de politicas publicas que atendam
as demandas dos cidadaos fronteiricos (CAMPOS, 2015).

Com base nesse contexto, torna-se necessario que a politica publica inclua a participacao
social e a descentralizacdo como elementos cernes na sua gestao, reforcando as rela¢des entre
estado e sociedade (FERREIRA, 2011). Acrescentam-se as consideracdes de Medeiros e Borges
(2007), sobre a participacdo cidadd como instrumento fundamental na andlise de politicas
publicas.

A participacdo do cidaddao também deve contribuir na implementacao das politicas
publicas por meio da institucionalizacdo de uma gestdo social que possibilita a cogestdo e a
participacdo dos cidaddos nas decises publicas (TENORIO; SARAIVA, 2007). Tal gestdo deve ser
permeada por uma acdo politica deliberativa, na qual o individuo participa decidindo seu destino
como pessoa, eleitor, trabalhador ou consumidor; sua autodeterminagao se da pela logica da
democracia e ndo pela légica do mercado (PAES de PAULA, 2005).

Furtado (1982) esbogava essa visao sobre a participa¢do da sociedade quando afirmava
gue a evolucdo de um territério/local ocorre quando os atores conseguem expressar de forma
fidedigna as suas inquietudes e os anseios, desenvolvendo uma energia convergente, canalizada

de forma a se empenhar na resolugao ou minimiza¢ao dos problemas. Portanto, para o efetivo
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funcionamento da integracdo e cooperacgdo, é necessario organizar a participacdo coordenada
de multiplos atores politicos e institucionais situados nos diversos niveis de governo dos

diferentes paises.

3.2 A fronteira na perspectiva da integracdo, cooperacao e desenvolvimento regional

O contexto mundial contemporaneo se caracteriza por uma série de profundas mudancas
nos campos cientifico e tecnolégico. Os resultados de tais mudangas impactam fortemente nao
so nas relagdes produtivas, mas também nas relacdes econémicas, politicas e sociais entre os
paises. Para Preuss (2014), ao final do século XX, evidencia-se uma nova etapa de acumulagdo do
capital, ou seja, uma nova ordem mundial, concentrada no livre mercado, na qual paises
procuram integrar-se formando blocos econdmicos regionais, objetivando a busca de novos
mercados e maior competitividade.

Os avancos tecnoldgicos contribuem para erodir as fronteiras entre mercados até entdo
separados. O resultado dessa erosdo é que os Estados ndo seriam mais “impermedveis” e
passariam a estar sujeitos a novas influéncias. Se as fronteiras podem ser consideradas uma
condicao necessdria para a implementacdo de politicas econdmicas nacionais independentes,
fronteiras mais permedveis mostram que os Estados estdo mais interdependentes. O surgimento
de dreas de carater transnacional, resultantes de interdependéncia e das novas tecnologias,
evidencia que o conjunto de atividades sobre as quais o Estado pode efetivamente exercer seu
poder de controle vem diminuindo.

Assim, as fronteiras mais permeaveis significam, também, menos controle de fluxos por
parte dos Estados. Seria assim, a incapacidade do ‘Estado de regular o fluxo de bens, pessoas,
doengas e ideias através dos limites territoriais’ que viria sendo descrita como perda de soberania
(MATIAS, 2005; PREUSS, 2014). A perda de soberania ou incapacidade do Estado de regular seus
fluxos estd atrelada ao processo de globalizacdo que, segundo Preuss (2014), com o
aprofundamento da internacionalizacdo do capital, o que torna os Estados Nacionais fragilizados,
mais enxutos. Assim o Estado-nacdo perde parte de seu significado tradicional e se obriga a
rearticular-se, a reorganizar-se internamente (PREUSS, 2014).

O Estado soberano sempre se relacionou em maior ou menor medida com outros Estados,
porém, com a intensificacdo das relagGes internacionais, verificou-se uma tendéncia a que essas
relacOes fossem institucionalizadas. Assim pode-se determinar que se esta passando da era da

competicdo para a era da cooperacao, ou da integracdo (MATIAS, 2005; MOREIRA, 2018).
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Portanto, a cooperacgao internacional pode ser definida como um processo por meio do
gual os Estados tornam mais faceis a realizacdo de seus prdprios objetivos pela coordenacdo de
politicas com seus parceiros. Desse modo, é possivel constatar que a cooperacgao internacional
deriva da interdependéncia dos povos e da busca por solugdo mais eficiente para os problemas
mais comuns da humanidade (MATIAS, 2005).

Com base nesse contexto, ha um crescimento da cooperagao em nivel internacional em
que se destaca um tipo especifico de cooperacdo entre os Estados: trata-se da integracao
regional. Em se tratando de integragao regional vislumbram-se muitos espagos onde atores
diferenciados, sobretudo os Estados, se relacionam e procuram encontrar solugdes conjuntas
para uma série de problemas ou mesmo tentam propor iniciativas que melhorem as condicdes
econdmicas, politicas e sociais de seus territérios a partir da coordenacdo conjunta de politicas,
programas e projetos em espacos de didlogo multilateral (MOREIRA, 2018).

A integracdo regional é essencialmente um processo de transferéncia de fungdes e de
lealdades dos Estados para instituicdes supranacionais, de tal forma que, para o objetivo da
integracdo, os atores sociais e econdmicos devem participar ativamente do processo, nele
interferindo a partir de determinado ponto apds o seu start inicial, buscando pressionar e
convencer as elites nacionais a transferirem ou ndo parcelas de soberania para a esfera regional.
Um aspecto importante é a participacao, o efeito mobilizador da integracdo, que por sua vez,
estd ligado a satisfacdo do interesse em questdo. Essa situagdo possibilita o aprofundamento e
facilita a propagacdo e manutencdo do processo de integracdo (VIGEVANI et. al., 2008).

Assim, Schmitter (2003), ressalta que a integracdo regional acontece de fato quando os
interesses das principais elites sdo atendidos. Caso as expectativas desses setores divirjam com
a da integracdo, ha nesse sentido um retrocesso, caso contrario surgiria entdo uma mobilizacdo
que daria sustentagao ao processo que, em muitos dos casos levam ao surgimento dos chamados
blocos econémicos de integracdo (VIGEVANI, et. al., 2008).

Convém entdo analisar as razGes que levaram os paises a se unir em blocos regionais. Em
comparacdo com a cooperacdo internacional, a integracdo regional tem algumas caracteristicas
especificas. E possivel afirmar que a mesma depende de uma efetiva ligacdo entre os Estados de
uma regido com sentido de desenvolvimento de uma comunidade que os tornaria mais proximos
entre si do que em relacdo aos demais Estados. A integracao regional também leva os paises que
dela participam a explorar melhor suas vantagens comparativas, propiciando que busquem tirar
proveito da possivel complementaridade de suas economias, a fim de concentrar seus esforgos

nas areas em que sua producao é mais eficiente. Por conseguinte, a integracao regional serve
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para ampliar o espaco competitivo dos paises que participam desse processo, permitindo que
aumentem sua produtividade, reduzam seus custos e melhorem a qualidade de seus produtos
de maneira a inserir-se no mercado globalizado (MATIAS, 2005).

Assim a integragao, pode ser entendida como um tipo de cooperagdo internacional que
como ja visto anteriormente, é definida como um processo de coordenacdo politica entre os
atores interessados em atingir um objetivo comum, sendo assim os Estados ao cooperarem
teriam melhores resultados. A diferenca entre a cooperacgao internacional e a integracao, é que
a integracdao pressupbe que algumas decisGes sejam tomadas no nivel supranacional
(SANT’ANNA, 2013). Portanto, é de extrema importancia o papel do Estado e das politicas
publicas como agentes promotores do desenvolvimento, da cooperacao, da integracdo e do
ordenamento do espaco e, consequentemente, das fronteiras como uma regido de dinamica

prépria, complexa e diferenciada em relagdo a outras regides do pais.

3.3 O papel da fronteira na integracao regional: integracdo e cooperacao fronteirica

As fronteiras politicas entre os Estados apresentam um cardter histdrico essencial.
Atualmente, o mundo possui 332 mil quilémetros de fronteiras entre Estados (FOUCHER, 2009).
Assim, ao longo da histdria as fronteiras foram se modificando com a criacdo de novos Estados
ou com a sua dissolucdo até chegarmos a este numero atual (Sant’Anna, 2013). N&o obstante,
as fronteiras exercem papel fundamental para que haja integracdo, na forma de interacdo social
e cultural entre as sociedades (STEIMAN; MACHADO, 2002).

Recentes alteracdes geopoliticas tém provocado mudancas no perfil das relagdes entre
os Estados Nacionais, proporcionando maiores oportunidades de integracdo e cooperacao
internacional. Tais altera¢Ges sdo mais evidentes no periodo Pés-Guerra Fria, periodo esse que
foi marcado pela percepcdo de ameacas mutuas entre os paises vizinhos, que para Filho (2004,
p. 1) tinha como caracteristicas: “a instabilidade geopolitica (ameacgas de contenciosos
fronteiricos e de conflitos territoriais), a predominancia de governos autoritarios, e a rivalidade
acentuada entre paises chaves como: Brasil, Argentina e Chile”, soma-se ainda a percep¢ado do
vizinho enquanto ameaca e a da fronteira enquanto instrumento de separacdo (FILHO, 2004).

Ha algum tempo, existe o debate sobre o papel das fronteiras quanto as questdes de
integracdo e cooperacgao, no contexto das relagdes internacionais. O processo de formacado dos
blocos regionais e o advento de novas perspectivas para os paises sul-americanos,

proporcionaram um novo horizonte pacifico e de respeito mutuo entre os povos da regiao,
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deixando para trds séculos de desconfianca e disputas (LOSADA; SADECK, 2015). Diante desse
contexto, notadamente marcado pela rivalidade e confrontacdo entre os paises da América do
Sul, o atual cenario geopolitico é caracterizado por uma forte tendéncia a integracdo e
cooperagao e intencdo mutua em suas relagdes internacionais (FILHO, 2004).

Ainda que as fronteiras se encontrem distantes dos grandes centros, algumas
caracteristicas particulares dos municipios de fronteira devem ser levadas em consideragao para
a promocao de acOes efetivas. Nesse cendrio a cooperacao fronteirica deve constituir-se de um
conjunto de iniciativas empreendidas pelos dois paises em seus territérios de fronteira, pouco
povoados e desarticulados entre si com o resto do territério de cada pais, para dar base ao
desenvolvimento e integragao futura de tais espagos mediante a execugao de acdes e projetos
gue atendam as especificidades desses locais, que pela sua complexidade sdo diferenciados das
demais regides (MOREIRA, 2018).

Portanto, esse contexto é passivel de mudanga, primeiramente pela maior importancia
no cendrio contemporaneo que tem sido atribuida as cidades e regides de fronteira pelos
Estados. Em seguida, pela tendéncia integracionista que tende a reunir os paises em blocos, o
que podera transformar essas regidoes, futuramente, em zonas de cooperacdo e sinergia
(MOREIRA, 2018).

Segundo Steiman e Machado (2002, p. 6), “a questdo das fronteiras internacionais deixou
de ser parte do campo estritamente politico para integrar o campo econémico”. Ndao somente
isso, mas as fronteiras também sdo locais em que coexistem varios processos de intercambio
cultural, social e comercial entre as populagdes que ali habitam.

As fronteiras, mais precisamente entendidas como zonas de contato entre dois dominios
territoriais distintos, apresentam um sentido ambiguo, no qual podem considerar-se essas zonas
ou regides, potencialmente, de conflitos; e ao mesmo tempo, lugar de troca entre culturas
diferentes (LEMOS; RUCKERT, 2011). As fronteiras no processo de integra¢do, se encontram
nessa dualidade, visto que vivem das diferencgas e a integra¢do busca elimina-las.

Assim sendo, as fronteiras sdo espacos naturais de interacdo entre os habitantes o que
propicia um passo importante para o aprofundamento da integracdo entre os paises sul-
americanos. Para que a integracdo se efetive é necessdrio pensar essa regido, envolvendo os
atores locais, da sociedade, do Estado e do setor econdmico, com vistas a criar um ambiente para
o crescimento sustentdvel, bem como, o desenvolvimento econdmico e social dessas regides

(MOREIRA, 2018).
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Entretanto, ha que lembrar que possiveis dificuldades podem ser enfrentadas quando da
execucdo do processo de integracdo e cooperacdo, uma vez que sdo derivadas de diferencas
culturais, de informacdo, de legislacio e de comunicacdo entre os paises. Percebe-se a
necessidade de uma autoridade supranacional que possa colaborar para incentivar a cooperagao
e fomentar a aproximacao entre os paises (LOSADA; SADECK, 2015). Assim sendo, esse contexto
de aproximagdao dos Estados em prol do desenvolvimento de atividades conjuntas e em
detrimento de acdes Unicas de protecdo e seguranca das fronteiras nacionais, propiciou uma
mudanc¢a de postura dos paises e deflagrou um ambiente adequado para uma nova ordem
mundial (SADECK; BARROS, 2016).

No cendrio atual de globalizacdo, as fun¢des das fronteiras passam por transformacgdes a
partir de novos usos politicos e econdmicos do territdrio, ocorrendo a passagem de um conceito
de fronteira—separacdo para um de fronteira—cooperac¢do (DIETZ, 2008). Nesse sentido, a
fronteira passa a ter uma fung¢dao permedvel e articulante. O papel da fronteira é fundamental
nesse cendrio de globalizacdo, visto que, essa regido é o caminho natural por onde podem ser
executados programas e projetos de cooperagao bilateral ou multilateral, com vistas a
aproximacdo dos paises (SADECK; BARROS, 2016).

Mesmo com a possibilidade de uma gama de programas e projetos que visem a
integracdo e cooperacdo fronteirica, o que se observa é que a integracdo ja ocorre nas localidades
fronteiricas habitadas, muito antes de efetivarem internacionalmente as suas relacdes com
outros Estados. Dessa forma, a integracdo ndo é algo novo, o que se constitui como atual é a
institucionalizacdo da integracdo através do reconhecimento dos Estados de que as fronteiras
sdo alguns dos principais canais integracionistas (MENDES; CEOLIN; COLVERO, 2019).

Nesse sentido as questdes de institucionalizacdo podem ser o primeiro passo para que a
integracdo fronteirica se efetive, mas para isso, torna-se necessario a criacdo de um regime
fronteirico, que contemple uma série de medidas especiais dirigidas a promocdo e garantia do
desenvolvimento fronteirico em varios setores. Podem ser citados como exemplos os acordos
feitos para o fomento econGmico e financeiro; do desenvolvimento social; da educacdo; de
medidas comerciais; do desenvolvimento ambiental e turistico; cultural; e de minas e energia
(MOREIRA, 2018).

A fronteira por natureza é um local de intensas e constantes mudancas, em funcdo das
necessidades dos povos que |3 residem, o que influencia a transformacdo social. A cooperagao

fronteiriga procura atender as demandas desses povos em um dado momento, fazendo com que
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o relacionamento entre eles se desenvolva como se ndo existisse uma divisdo ali (ODDONE,
2014).

Para que a integracdo e cooperacdo fronteirica se consolide é necessario: que os
territérios compreendidos sejam atores participativos no processo de conectividade fisica; que
possa haver acordo politico de alto nivel entre os paises envolvidos, materializado em algum
marco institucional que ordene suas relagdes; e o reconhecimento da participagao dos governos
subnacionais fronteiricos, na qualidade de articuladores dos atores locais, como parte
institucional necessdria para uma governabilidade efetiva (MOREIRA, 2018).

Assim, tanto para a integracdo quanto para a cooperacdo fronteirica, a participacdo da
sociedade civil € um elemento importantissimo. Por trds de um acordo de cooperagao, por
exemplo, hd uma série de grupos sociais que demandam politicas especificas. Uma vez que o
conceito de fronteira adquiriu novos significados, deixando para tras a visao de que o vizinho era
inimigo, abriu-se uma série de oportunidades para a resolu¢cdao de problemas comuns nessas
areas: o de cooperacao e de integracao regional (OBDONE, 2014). Desse ponto de vista, projetos
de cooperagdo internacional descentralizada podem contribuir de forma a favorecer aliangas
territoriais e promover a governanca multinivel em zonas de fronteira.

Sendo assim, o conceito desse tipo de cooperacdo, inicialmente, pode ser definido como
um mecanismo de intercimbio de conhecimentos e de recursos econbémicos, materiais e
humanos, entre paises que tém como objetivo fomentar o desenvolvimento e onde estados e
municipios exercem um papel internacional, por meio de trocas de experiéncias e boas praticas
com parceiros homologos. Ele permite aprimorar as politicas publicas de governanca local,
mediante, por exemplo, a apresentacdo de experiéncias de praticas bem-sucedidas ou do
conhecimento de outras realidades e formas de aplicacdo de politicas publicas em paises
vizinhos. Ja o conceito de integracao regional € uma modalidade de coopera¢do econémica,
técnica, cientifica, cultural e tecnoldgica internacional que se da entre paises em
desenvolvimento, por meio do compartilhamento de desafios e experiéncias semelhantes
(ODDONE, 2014).

Ha casos nos quais as demandas de atores transfronteiricos acabam por ndo serem
supridas, nem pelo processo de globalizacdo, de uma forma geral, nem pelos regionalismos, em
menor escala. Essa demora faz com que a integragao fronteiri¢a seja levada com maior impulso
politico em nivel bilateral entre os Estados, de forma que as demandas, tanto de grupos sociais
locais quanto de organizacOes cidadas publicas ou privadas, acabam por se traduzir no

desenvolvimento de experiéncias informais em cooperacao transfronteirica (MOREIRA, 2018).
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Como mencionado, os Estados Nacionais, sozinhos, ndo conseguem mais alcangar a
capacidade plena da promocdo do desenvolvimento, tanto no dmbito nacional como na esfera
local, provocando um fendmeno de certa transferéncia dessa capacidade para as entidades
subnacionais. Tais entidades possuem em suas esferas de poder, as mesmas atribuicées de um
Estado Nacional, principalmente nos modelos federativos (PRADO, 2015).

Entre as principais iniciativas que visam a superagao de lacunas nas mais diversas areas
das regiGes de fronteira, destacam-se: os Comités de Fronteira (CFs); a Iniciativa para Integracdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA); o Acordo sobre Localidade Fronteirica (ALF); o
Consoércio Intermunicipal de Fronteira (CIF); o programa de escolas bilingue de fronteira (PEBIF);
o Sistema de Informacdo de Saude da Fronteira (SIS-Fronteira) e a Nova Agenda para Cooperacao
e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai.

Os Comités de Fronteira (CFs) binacionais, previstos no Programa de Promoc¢do do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), desenhados como fdruns abertos, onde sdo
tratados temas de interesse das popula¢des de fronteira, com o objetivo de promover maior
troca de informacgdes, de modo a suprir a escassez de didlogo e buscar de forma conjunta a
solugdo dos problemas locais (MOREIRA, 2018).

A Iniciativa para Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana IIRSA foi langada em
2000 e constituia-se, naquele momento, em uma proposta de plano de integracdo da
infraestrutura regional com enfoque em transporte, energia e telecomunicacdes. A [IRSA possui
especificidades quanto aos objetivos pretendidos, que refletem o histérico e desdobramentos
do regionalismo sul-americano (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015). H& que ressaltar que a
instalacdo de infraestrutura na fronteira, por si sd, ndo constitui fator de cooperacdo, no entanto,
medidas como a construcdo de uma ponte internacional ou de uma hidrelétrica binacional sdo
importantes para a consolidagdo da integracdo regional.

Para além das obras de infraestrutura, a IIRSA constitui uma ferramenta importante para
a realiza¢do dos objetivos de integracdo regional nas dimensdées politica, econdmica e social. A
iniciativa constitui um marco nas politicas de integracdo fisica na América do Sul ndo apenas por
sua magnitude como por seu carater multissetorial (SCHEIBE, 2013).

Em 2009 a IlIRSA foi incorporada ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN). O Conselho configura uma instancia de discussdo politica através da
consulta, cooperacdo e planejamento e da coordenacdo de esforcos e articulacdo de projetos

para a implementacdo da infraestrutura dos paises membros da UNASUL. Através da IIRSA-
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COSIPLAN uma série de projetos de integracdao como pontes e rodovias foram criadas ao longo
das fronteiras sul-americanas (SCHEIBE, 2013; CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015).

Outros projetos do governo brasileiro para a fronteira, previstos para os proximos anos,
sdo as hidrelétricas de Garabi e Panambi, que serao instaladas no Rio Uruguai, na fronteira Brasil-
Argentina, e a segunda ponte sobre o Rio Parana, na fronteira Brasil-Paraguai. Um ponto negativo
desses projetos, que se repete com frequéncia, é a falta de participacdo das populagdes
fronteiricas que serdo impactadas pelas obras. No caso das hidrelétricas de Garabi e Panambi,
pequenos municipios do Rio Grande do Sul e de Misiones-ARG deverdo ser desalojados pela
formacao dos reservatérios. Com a negligéncia dos governos, que ndo informam nem consultam
os habitantes da regido, estes reagiram e passaram a organizar manifestacdes e reunides nas
cidades que serdo inundadas, com o apoio do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
(CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015).

No que tange aos trabalhadores fronteirigos, a politica do Brasil vem se caracterizando
pela preferéncia por acordos bilaterais com os paises vizinhos ao invés da adogao de normas e
regras aplicdveis a todas as cidades-gémeas, como destaca Machado (2005, p. 265) “no caso do
Brasil, ndo existe um marco regulatdorio Unico para tratar fluxos de trabalhadores
transfronteiricos, em geral adotando-se uma politica diferente segundo o lugar geografico, os
interesses brasileiros e a relacdo com o pais vizinho”.

Em 2005, Brasil e Argentina firmaram o Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas,
com o intuito de facilitar a vida da populacdo de dez conjuntos de cidades fronteiricas, através
da reducdo de algumas barreiras burocraticas do Mercosul. O acordo prevé a emissdao de uma
Carteira de Transito Vicinal Fronteirico, que garante a cidadaos brasileiros e argentinos o direito
de frequentar escolas, ocupar postos de trabalho e utilizar o servico publico de saude no pais
vizinho (CARNEIRO FILHO, 2013).

O texto do referido acordo foi aprovado pelo Congresso da Argentina através da lei n°
26.523, em 2009. Por sua vez, o Congresso brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n° 145, de
2011, também aprovou o acordo, que foi promulgado pela presidente Dilma Rousseff, em 2016.
O texto do documento garante os seguintes direitos aos cidad3os residentes nas cidades
vinculadas: a) Exercicio de trabalho de acordo com as leis destinadas aos nacionais da parte onde
é desenvolvida a atividade, gozando de iguais direitos trabalhistas e previdencidrios e cumprindo
as mesmas obrigacdes que delas emanam; b) Acesso ao ensino publico em condi¢bes de

gratuidade e reciprocidade; c) Atendimento médico nos servicos publicos de saude em condicées
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de gratuidade e reciprocidade; d) Acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou
produtos de subsisténcia, segundo normas especificas.

Na carteira de Transito Vicinal Fronteirico constara o domicilio e as localidades onde o
titular estara autorizado a exercer os direitos contemplados no Acordo de Localidades
Fronteiricas. O documento terd validade de cinco anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo, ao final do qual poderd ser concedido por tempo indeterminado. Ha restricdes ao
cidaddao que tenha sofrido condenacdo criminal ou esteja respondendo processo penal ou
inquérito (BRASIL, 2005).

E importante ressaltar que a falta de representacdo dos atores locais nas politicas de
Estado tracadas para a fronteira, bem como a auséncia de instituicdes para instrumentalizar a
cooperacao entre os cidadaos dos diferentes lados da fronteira, fazem com que essa cooperacao
acabe se dando informalmente. Esta informalidade acontece por meio de acordos tacitos entre
as autoridades locais dos paises fronteiricos (CARNEIRO FILHO, 2013).

Em busca do fortalecimento das acdes conjuntas dos governos subnacionais,
notadamente os municipios, foi criada a Lei n2 11.107/2005 que vem complementar e aprimorar
o desafio federativo brasileiro que emerge junto da Constituicdo de 1988. A chamada Lei dos
Consorcios Publicos da nova regulamentacdo a cooperagdo horizontal e vertical entre as trés
esferas de governo para gestdo compartilhada de politicas publicas e institui um arcabouco legal
e institucional para a concretizacdo do Federalismo Cooperativo no pais ((LOSADA; SADECK,
2015).

O Consércio Publico constitui essencialmente um novo instrumento de gestao
intergovernamental que possibilita uma maior articulacdo das iniciativas e politicas publicas
entre as diferentes esferas de governo. Contudo o novo instrumento carece de incentivos para a
sua efetiva utilizacdo na prestacao de servigo publico. A instituicdo de um consdrcio publico ndo
é tarefa simples, requer todo um processo de debate, articulacdo e negociacao politica em torno
da definicdo das clausulas do contrato de constituicdo do consdrcio, bem como considerar o peso
politico de cada ente na articulagdo institucional pais ((LOSADA; SADECK, 2015).

O consodrcio publico, em razdo de sua complexidade, € um instrumento capaz de
formalizar uma gestdo intergovernamental para assumir diversas finalidades e objetivos comuns,
em diversas escalas de atuacao do poder publico. Nesse sentido, o consdrcio publico responde,

assim, a necessidade de uma maior institucionaliza¢cdo da cooperacdo intergovernamental.
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Uma das principais iniciativas no ambito da coopera¢do entre municipios na fronteira
Brasil-Argentina é o CIF (Consdrcio Intermunicipal da Fronteira) Em busca de solucdes para
problemas comuns da regido de fronteira, o CIF foi uma alternativa encontrada. Trata-se do
primeiro e Unico consércio publico brasileiro que redne municipios de estados e paises diferentes
(LOSADA; SADECK, 2015; ANDREATTA, 2016).

O consoércio é fruto do trabalho realizado pelos prefeitos da regido que, por meio de
parcerias, desenvolvem acdes e projetos para o Desenvolvimento Regional. O CIF tem como
metas o gerenciamento e a execugdo de servigos de construgdo, conservagao e manutengao de
vias publicas municipais e de obras publicas; a elaboracdo de projetos técnicos de engenharia; e
a prestacdo de assessoria na elaboracdo e execucdo de planos, projetos e/ou servigos
relacionados com os setores sociais, econdmico, de infraestrutura e institucionais (notadamente:
educacdo, saude, trabalho, acdo social, habitacdo, saneamento, agricultura, industria, comércio,
turismo, abastecimento, transporte, comunica¢ao, meio ambiente, aterro sanitario, emprego e
renda, esportes, cultura e seguranca) (CARNEIRO FILHO, 2013).

Também é objetivo do CIF articular os municipios consorciados na defesa dos seus
interesses face as esferas estaduais e federal, além de conceber e gerenciar uma central para os
municipios consorciados adquirirem bens e servigcos comuns. Entre as a¢Ges realizadas de forma
integrada entre os municipios de Barracdo-PR, Bom Jesus do Sul-PR, Dionisio Cerqueira-SC e
Bernardo de Irigoyen (ARG), destacam-se o Parque Turistico Ambiental, a Patrulha Mecanizada
e o transporte de pacientes etc. (CIF, 2020).

O consdrcio ja conseguiu realizar acdes e algumas ainda em execug¢do, melhorando o
cenario da regido e permitindo o desenvolvimento continuo e prospero dessa faixa de fronteira.
Entre as acbes desenvolvidas, destaca-se a elaboracdo do Plano Plurianual Participativo do
Territério. O CIF ja é referéncia tanto no pais como também no ambito do Mercosul, visto que é
a Unica iniciativa exitosa do género, um arranjo territorial que tem se mostrado extremamente
eficaz para atracao de investimentos publicos e privados (LOSADA; SADECK, 2015; ANDREATTA,
2016).

A experiéncia do CIF tem mostrado que a integracdo e cooperacao fronteirica sdo o meio
de dinamizar o processo de desenvolvimento econémico e social dessas regidoes de fronteira. O

grande desafio é responder a especificidade dessa regido, que exige criar politicas publicas e

! Criado em 2009, o CIF foi constituido sob a forma de associacdo publica com personalidade juridica de direito
publico e natureza autdrquica, regendo-se pelos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988. Seus membros sdo os
municipios de Barracdo-PR, Bom Jesus do Sul-PR e Dionisio Cerqueira-SC.
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legislagcdao que atendam a realidade desses locais, com propdsito de resolver problemas comuns
das cidades-gémeas e demais municipios préximos, localizados na faixa de fronteira.

Os projetos no campo da educagdao sdao em muitos casos um fator facilitador da
cooperagdo transfronteirica. Ao longo da fronteira brasileira ha diversos exemplos de
cooperacdo promovidos através do intercdmbio de professores e alunos. Em 2010, o governo
brasileiro, através da lei 12.189, criou a Universidade Federal da Integra¢do Latino-Americana
(UNILA), com sede na cidade de Foz do Iguacu. A nova universidade nasceu com o objetivo de
formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracao latino-americana, o
desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina
(CARNEIRO FILHO, 2013).

A UNILA foi idealizada com a meta de ter 50% de seus corpos discente e docente
compostos por estrangeiros latino-americanos. Em maio de 2013, o percentual de estudantes
estrangeiros se aproximava de 50% do total de discentes. Um ponto em prol da integragao, que
merece ser destacado, é que todos os alunos estrangeiros que comprovam necessidade —
situacdo de baixa renda familiar— recebem bolsa de estudos (CARNEIRO FILHO, 2013).

Em poucos anos de existéncia, a UNILA tem se destacado pela parceria em iniciativas de
cooperacdo transfronteirica. Neste sentido, a instituicdo possui uma parceria com o CIF no
ambito da promocdo de cursos superiores e atividades académicas de pesquisa e extensdo, além
de oferecer assessoria técnica aos municipios do consércio (UNILA, 2020). A UNILA também esta
presente no Projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIBF). Criado em 2005, através
de um acordo entre Brasil e Argentina, o projeto foi ampliado e hoje promove o intercambio
entre professores de cidades fronteiricas dos paises do Mercosul (UNILA, 2020).

O Programa Escolas Bilingues de Fronteira nasceu da necessidade de estreitar lacos de
interculturalidade entre cidades vizinhas de paises que fazem fronteira com o Brasil. Buscando
mudar de forma radical as relagdes entre o Brasil e a Argentina, de acordo com o Ministério da
Educacgdo, ressalta-se que o programa se propunha entdao a desenvolver uma cultura de paz,
colaboracdo interfronteirica através da construcdo de uma cidadania regional, intercultural e
bilingue (BARBOSA; PISETTA, 2019). O objetivo principal do Projeto Escola Intercultural Bilingue
de Fronteira é a integracdo de estudantes e professores brasileiros com os alunos e professores
dos paises vizinhos. O foco é a integragdo, a quebra de fronteira, além da ampliagcdo das
oportunidades do aprendizado da segunda lingua (BRASIL, 2008).

Sobre as politicas publicas do governo federal brasileiro para melhorar a situacdao de

saude das localidades fronteiricas, em 2005 o governo implantou um projeto conhecido como
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Sistema de Informacdo de Saude da Fronteira (SIS-Fronteira) que esteve vigente até 2014. O
objetivo desse projeto era ampliar a capacidade de atendimento de 121 municipios localizados
em até 10 quilometros da linha de fronteira, através de um sistema de compensacao financeira,
uma vez que a populagdo itinerante ndo era contabilizada para fins de repasse financeiro do
governo federal (HORTELAN, 2019).

No contexto brasileiro, o programa governamental relatado nos estudos foi o SIS-
Fronteira, uma das solu¢des encontradas pelo Brasil para resolver o problema da populacao
fronteirica. Trata-se de um programa exclusivamente nacional sem ajuda dos paises vizinhos e
delimitacdo do papel do gestor em saude. Portanto, acordos binacionais, cidadania de
estrangeiros e programas/politicas dirigentes sobre atendimento aos transfronteiricos sdo
maneiras de melhorar a efetividade dos servicos de saude, construir e direcionar o papel do
gestor de saude publica na regido de saude publica (HORTELAN, 2019).

E por fim, outra experiéncia é o caso da Nova Agenda para a Cooperagao e
Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai. A Nova Agenda constitui-se na mais alta
instancia para cooperagao e integragao fronteirica que tem sua origem nas demandas da regiao
de fronteira entre Brasil e Uruguai. Questées como o contrabando, a ilegalidade de
trabalhadores, estudantes e cidaddos, e atendimento hospitalar nos dois lados da fronteira se
impdem sobre a regido, demandando acdes das autoridades (LEMOS; RUCKERT, 2014).

A criacdo dos Comités de Fronteira, em 1989, foi a primeira iniciativa no sentido de
favorecer o didlogo das populacdes fronteiricas com os 6rgaos centrais do Estado, sendo anterior
a Nova Agenda e objetivando favorecer a cooperac¢ao e o desenvolvimento na faixa de fronteira
entre as cidades-gémeas. Durante a década de 1990, os Comités de Fronteira foram perdendo o
folego, espacando cada vez mais suas reunifes devido a pouca capacidade desses 6rgdos
auferirem resultados concretos (AVEIRO, 2006). Com o desenvolvimento do programa da “Nova
Agenda”, os Comités de Fronteira ganharam novo alento, tendo o papel de canal de comunicacao
entre as comunidades locais e as esferas de poder (LEMOS; RUCKERT, 2014). Assim, destaca-se:
a) O Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros
e Uruguaios. Tal acordo prescreve os parametros para habitantes de Sant’Ana do Livramento e
Rivera — e também de outras dez cidades-gémeas brasileiras e uruguaias — residirem, exercerem
profissdo ou oficio com direitos previdencidrios e frequentarem estabelecimentos de ensino

publico e/ou privado, situados no territério de qualquer uma das partes;
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b) O ajuste complementar ao Acordo para Permissdao de Residéncia, Estudo e Trabalho
para Prestacdo de Servicos de Saude visa a permitir a prestacdo de servicos de saude humana
por pessoas fisicas ou juridicas situadas nas localidades estabelecidas no préprio acordo;

c) Acordo para Criacdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais
e/ou Técnicos e para o Credenciamento de Cursos Técnicos Bi fronteiricos onde o acordo definiu
que as escolas e institutos deveriam funcionar da seguinte forma: os postulantes terdao 50% das
vagas reservadas para cada uma das partes, sendo que as vagas ndo preenchidas seriam postas
a disposi¢do de qualquer um dos paises; em relagdo ao idioma, os professores poderiam ministrar
os cursos na lingua materna deles;

d) O Acordo sobre Cooperacgdo Policial em Matéria de Investigacdo, Prevencao e Controle
de Fatos Delituosos no qual prevé o intercambio de informacdes entre as autoridades policiais
de ambos os paises e a possibilidade de as autoridades ingressarem no territério de qualquer
uma das partes para requerer, a autoridade policial mais préxima, o procedimento legal
correspondente, quando da perseguicdo a delinquentes. Ele permite uma acdo agil e integrada
das autoridades brasileiras e uruguaias;

e) Uma das dreas na qual a cooperacdo entre as duas cidades estd mais desenvolvida é a
da saude. Naregido de Sant’Ana do Livramento-Rivera, a cooperagao binacional na drea da saude
se iniciou com a prevencdo a dengue, incentivada pelos Comités de Fronteira na drea da saude.
Pacientes das duas nacionalidades sdo atendidos na esfera publica e privada, no Brasil e no
Uruguai, resultado de uma acdo local que tem suas origens em uma politica de cooperacao
binacional. A implementacao do Acordo para Permissdao de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios foi o primeiro passo para a efetiva cooperacao
local na drea da saude, pois a condicdo de cidaddo fronteirico possibilita o atendimento em
ambos os lados da fronteira (LEMOS; RUCKERT, 2014).

Na Nova Agenda para Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai,
os atores das escalas nacional e local sdo predominantes. Isso conduziu as regides a um maior
protagonismo, reforcando a necessidade de politicas territoriais que envolvessem atores
multiescalares para a consecucdo dos objetivos delineados e, igualmente, o aperfeicoamento das
respostas das instituicdes politicas as demandas da sociedade civil. A Nova Agenda para
Cooperagao e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai representa, desse modo, uma

adequacdo dos dois Estados a realidade de integracdo local da fronteira brasileiro-uruguaia.

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 18, n. 4, out./dez. 2021 180



3.4 Experiéncias locais brasileiras e argentinas iniciativas e acdes de cooperacdo e integracao

Se por um lado as fronteiras ganham novas fung¢des, tornando-se mais porosas e
permitindo uma maior agilidade no fluxo de pessoas e mercadorias, por outro, ainda preservam
muitos dos seus problemas histéricos e encontram-se, muitas vezes, excluidas dos processos
decisdrios. O centro das decisGes muitas vezes se localiza distante da fronteira e as populagdes
nem sempre se encontram bem representadas para defesa das demandas fronteiricas.

Entre as caracteristicas que predominam nas regides fronteiricas entre o Brasil e a
Argentina, estd o baixo nivel de desenvolvimento, baixa densidade populacional, baixos
indicadores socioecondémicos, tendéncia a pouca diversidade produtiva e forte dependéncia em
relacdo aos grandes centros de decisdo (DIETZ, 2008). Sendo assim, é possivel perceber a atual
necessidade em fortalecer o debate sobre o processo de ordenamento territorial fronteirico, por
meio de experiéncias que colaboram para coopera¢do transfronteirica e a valorizagdao das
politicas publicas de desenvolvimento, cooperacdo e integragao.

Optou-se em escolher o caso da fronteira envolvendo as cidades-gémeas de Sao Borja e
Santo Tomé como experiéncia local de cooperacdo e integracdo, por meio de iniciativas da
sociedade civil e dos poderes constituidos dessas duas localidades situadas na fronteira entre o
Brasil e a Argentina. A metodologia utilizada foi a da Hermenéutica de Profundidade (HP),
proposta por John B. Thompson, por ser uma abordagem interpretativa inserida no paradigma
da teoria social critica.

Na busca de solugdes para problemas comuns entre as cidades de S3o Borja/ Brasil e
Santo Tomé/Argentina, destaca-se duas experiéncias locais evolvendo as atua¢des da Camara
Binacional, da Associacdo de Produtores e Empresdrios Sdo Borja e Santo Tomé (APESS) e do
Comité de Fronteira de Localidade Fronteiri¢a Vinculada. Para Sabedra (2016) o marco histérico
das duas cidades resultou de um processo de expansao histdrico-politico, promovido pela coroa
da Espanha em conjunto com as Companhias de Jesus no século XVII. Assim é possivel verificar
uma forte correlacdo e proximidade histdrica entre as duas localidades, sendo até mesmo
semelhantes as suas formacgdes culturais e localizacdo geopolitica. Vale destacar também o Rio
Uruguai, que é fator-chave no processo de integracdo, pois foi pelo rio que foram realizadas
transacdes comerciais, fluxo de pessoas, entre outras.

Em conformidade com o Estatuto de Fundacdo, a APESS tem como objetivo, permitir e
incentivar as associacdes a resolverem os problemas decorrentes dos tratados entre os dois

paises para que estes se integrem, viabilizar condi¢bes para a integracdo argentino-brasileira
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para que possam se desenvolver, além de promover a integracdo econdmica, comercial, social e
cultural, com a finalidade de beneficiar ambas as comunidades fronteiricas, segundo Estatuto
APESS (1986).

A APESS teve sua criagdo em meio ao cendrio de integracdao, onde sua atuagdo mais
marcante foi a luta pela construcdo da ponte internacional que liga Sdo Borja a Santo Tomé. A
associagao buscou unir todos os setores locais, da economia, produgdo primdria, comércio e
inddstria na esfera municipal, além de sindicatos, empresdarios e cooperativas. Assim, com o
engajamento das populagdes fronteiricas é que o sonho da ponte se concretizou.

Atualmente a APESS continua em atividade e, conjuntamente, vem buscando sanar
problemas comuns entre as duas cidades-gémeas. Um dos assuntos em voga diz respeito ao
complexo hidrelétrico Garabi-Panambi, envolvendo questbes relativas aos impactos
socioambientais que podem ser gerados em fun¢ao da realizacdo da obra, que se encontra em
fase de realizagao de estudos, projetos de engenharia e impactos socioambientais. Portanto, a
APESS se mostra como uma entidade de grande relevancia nos cendarios da integracdo e
cooperacgdo transfronteirica, tendo contribuido para construgdo da ponte e, agora, estando
envolvida com as questdes do complexo hidrelétrico Garabi-Panambi, sempre com o intuito de
buscar o desenvolvimento local e regional. Em detrimento a construcao da ponte, foi criada a
Camara Binacional S3o Borja — Santo Tomé, tal entidade é composta por representantes do
legislativo das cidades-gémeas. A criacdo da entidade visa discutir e deliberar sobre temas
diversos de comum interesse. Dessa forma, a Camara Binacional juntamente com a APESS teve
relevante contribuicdo para a construcdo da ponte internacional. Uma das acdes pleiteadas pela
Camara Binacional foi a de requerer a permanéncia da Delegacia da Policia Rodoviaria Federal
em S3o Borja, se opondo assim, a unificacdo com a Delegacia de Uruguaiana, visto que o interesse
era a importancia estratégica da localiza¢do do drgao. Outra acdo, foi a proposta de uma mogao
de apoio ao projeto denominado Corredor do Mercosul que visa possibilitar a maior integracao
econdmica entre esses paises, especialmente Brasil, Argentina, Paraguai e Bolivia.

Segundo Sabedra (2016), o trabalho das duas entidades passa a ser reforcado com o
advento do Decreto n?. 8636/2016, que promulga o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina sobre localidades fronteiricas vinculadas, através do qual é
instituido o Comité de Fronteira. A Camara Binacional e a APESS permanecem atuantes em
beneficio dos interesses fronteiricos e na constante busca pela integracdo. Entretanto, no
tocante as tratativas do Decreto, fica a responsabilidade para o Comité de Fronteira de

Localidade Fronteirica Vinculada, que sera tratado a seguir.
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O acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, firmado em Puerto Iguazu, na Argentina em 2005, constitui
mais uma acao realizada pelos governos centrais na tentativa de promover a integragao entre as
comunidades fronteiricas envolvidas. Dessa forma, o ato bilateral tem como objetivo fortalecer
a integracdo entre os municipios fronteiricos, sendo que a populacdo restard beneficiada com
servigos como saude, trabalho e educagao.

As localidades vinculadas beneficiadas sdo: Foz do Iguacu — Puerto Iguazu; Capanema —
Andresito; Barracdo/Dionisio Cerqueira — Bernardo de Irigoyen; Porto Maud — Alba Posse; Porto
Xavier — San Javier; S3o Borja — Santo Tomé; ltaqui — Alvear; Uruguaiana — Paso de los Libres; e
Barra do Quarai — Monte Caseros. Estd prevista ainda, a criacdo de uma Carteira de Transito
Vicinal Fronteirico, que dard aos portadores o acesso a servicos e direitos no pais lindeiro
estabelecido pelo acordo, tais como o exercicio de trabalho, acesso ao ensino publico e ao regime
de comércio, como também o atendimento médico nos servigos publicos com iguais condigdes
aos domiciliados nacionais (BRASIL, Decreto n. 8.636, art. Il 2016).

Pelo Decreto n. 8.636/2016 foi instaurado o Comité de Fronteira de Localidade Fronteirica
Vinculada, criagdao efetivada no dia 25 de fevereiro de 2016. Preliminarmente, o Comité é
composto pelos prefeitos de Sdo Borja e Santo Tomé, os presidentes do Legislativo e os
secretarios de RelagGes Internacionais dos dois municipios, assim como dois assessores legais.
Fica o Comité de Fronteira de Localidade Fronteirigca Vinculada responsavel sobre os temas que
versam sobre o Decreto n. 8.636/2016 e demais temas correlatos, segundo Camara de
Vereadores de Sao Borja (2016).

A atuacdo das trés entidades tem se mostrado importante nas questdes, com énfase em
experiéncias locais na busca conjunta em resolucées de problemas que acabam por se tornar de
magnitude internacional. No entanto, como resultado, a conjuntura apresentada configura-se
como insuficiente para que se tenha uma efetiva integracao, tendo em vista que a maior parte
das tematicas discutidas envolve competéncias legislativas e administrativas no ambito dos
poderes centrais de cada pais. Sendo assim, até o presente momento, pouco se teve de
alteragdes concretas para as populagdes da zona de fronteira. Dentre as pautas discutidas
destacam-se o desenvolvimento regional, o Mercosul, a obra binacional do complexo de Garabi-
Panambi e temas de ordem das Localidades Fronteirigas Vinculadas com adesao e interesse por

parte dos municipios da regido de fronteira.
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4 Consideragodes Finais

A regido de fronteira vem passando por importantes transformag¢des deixando
progressivamente de ser concebida como uma regido-problema, passando a se constituir em
uma regido prioritdria e estratégica para o desenvolvimento regional. Na pratica, mesmo que as
acOes sejam ainda insuficientes, as politicas publicas locais para essas regides tornam-se cada vez
mais importantes. Nesse sentido a representatividade da fronteira esta inserida dentro de um
parametro de politicas de integra¢do, que sdo traduzidas também em termos de demandas
sociais e que podem determinar alteracdes na relacdo entre os processos de governabilidade e
formas concretas de vivéncia daquelas populagdes.

Aregido de fronteira torna-se uma importante diretriz da politica nacional e internacional,
principalmente porque a vasta extensao territorial de 150 km de largura ao longo de 15.719 km
da fronteira brasileira, na qual abrange 11 unidades da Federag¢do e 588 municipios divididos em
sub-regides, redne aproximadamente 10 milhdes de habitantes, permite ao Brasil estabelecer
fronteira com quase todos os paises da América do Sul, o que configura possibilidades e
especificidades regionais, e, consequentemente, impossibilita acdes padronizadas, ao passo que
potencializam perspectivas de atuacdo para a viabilizagdao da integragdo sul-americana.

Optou-se por escolher como recorte do presente estudo, a fronteira entre o Brasil e a
Argentina em face da expressiva extensdo de suas fronteiras e, sobretudo, pelas funcdes que
desempenham no cendario de integracdo regional, adquirindo grande relevancia. Para Dietz
(2008) estas unidades federativas possuem uma importancia histérica no que se refere a
configuracdo de suas fronteiras e, por consequéncia, na construcdo das fronteiras nacionais,
considerando que nessa regido ocorreram os maiores conflitos e disputas para a delimitacado
territorial dos paises da Bacia do Prata. Além disso, é nessa por¢do que ha o maior nimero de
cidades-gémeas e que apresentam caracteristicas mais dindmicas da América do Sul.

Ressalta-se ainda, a crescente importancia dada aos estudos que envolvem questdes de
integracdo/cooperagdo, desenvolvimento e as novas dindmicas de fronteira, que visam
compreender as mudancas ocorridas nos territdrios de fronteira, contemplando os novos usos
politicos e econdmicos desses territdrios e também a participacdo de novos atores na definicao
e controle social de politicas publicas que atendam as demandas dos cidadados fronteiricos.

Destaca-se que a integracdo regional tem proporcionado uma dinamica que outorga aos
territdrios de fronteira uma prioridade antes ndo conhecida, na definicdao de politicas publicas e

exigindo estratégias de cooperacdao com intervencdo de diversos atores em diversas escalas.
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Nesse sentido, a regido de fronteira se constitui em um espaco de integracao entre atores
institucionais e organizacoes sociais que se fundamentam em acoes compartilhadas. Observam-
se avangos nas politicas de integracdo e uma nova prioridade para as regides de fronteira, mas
ainda se mostram incipientes e desarticuladas as a¢Oes de integragdao e cooperagao, com baixa
participacdo popular e a falta de uma governanca vinculada a um érgao supranacional.

O desenvolvimento de estudos dessa natureza busca fornecer subsidios para melhoria
dos instrumentos de planejamento e gestao de politicas publicas nas regides transfronteiricas,
adequados aos processos de gestdao do desenvolvimento local e regional, bem como, servir de
suporte para a reformulacdo das politicas de desenvolvimento, cooperacao e integracao.

Por fim, com esse estudo busca-se contribuir para a contenda tedrica e pratica acerca da
dindmica de formacdo e gestdo das politicas publicas de desenvolvimento, cooperacdo,
integracdo e a participacdo da sociedade civil nos espacos de deliberagdo e controle social na
regiao transfronteirica entre o Brasil e a Argentina, bem como, fornecer subsidios para a melhoria
dos instrumentos de planejamento e gestao de politicas publicas nas regides transfronteiricas,

adequados aos processos de gestao do desenvolvimento local e regional.
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