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Resumo

O agronegdcio brasileiro vem se destacando pela sua importancia econdmica e produtiva, principalmente pelas
suas cadeias produtivas, como da soja e de carnes. Esse potencial coloca o pais com um grande produtor de
alimentos frente a outros paises mundialmente. Entretanto, ao mesmo tempo em que algumas cadeias produtivas
se destacam, outras sdo extremamente dependentes de importagdes para suprir a demanda interna, é o caso da
cadeia produtiva do trigo, que importa grandes quantidades de cereais, sobretudo da Argentina. Nesse sentido, o
presente estudo tem a finalidade de compreender a integragdo comercial entre o Brasil e a Argentina no setor
triticola, identificando as principais razdes que fazem o Brasil ser tdo dependente das importagbes deste cereal do
pais vizinho. A metodologia utilizada neste caso consiste de uma pesquisa bibliografica e de um estudo de caso,
com coleta de dados secundarios e estatisticos coletados em sites da United States Department of Agriculture
(USDA), Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e Associacdo Brasileira das Industrias do Trigo (ABITRIGO). Especificamente, os principais resultados
evidenciados sdo que o Brasil ndo apresenta condi¢des favoraveis de clima e solo para a producdo deste cereal de
boa qualidade e em quantidade suficiente, além de serem insuficientes os incentivos a producdo desse cereal no
pais. O trigo argentino, portanto, apresenta boa qualidade, uma vasta cadeia de incentivos governamentais para a
produgdo, bem como, tarifas alfandegarias menores, tudo isso o torna mais barato quando comparado ao trigo
produzido em solo brasileiro.
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Commercial integration between Brazil and Argentina in the wheat

production chain
Abstract

Brazilian agribusiness has been notable for its economic and productive importance, mainly for its productive
chains, such as soy and meat. This potential puts the country with a major food producer in front of other countries
worldwide. However, at the same time as some productive chains stand out, others are extremely dependent on
imports to supply domestic demand, as is the case of the wheat production chain, which imports large quantities of
grain, especially from Argentina. In this sense, the present study aims to understand the commercial integration
between Brazil and Argentina in the wheat sector, identifying the main reasons that make Brazil so dependent on
imports of this cereal from the neighboring country. The methodology used in this case consists of a bibliographical
research and a case study, with collection of secondary and statistical data collected on websites of the United
States Department of Agriculture (USDA), Ministry of Industry, Foreign Trade and Services (MDIC), National Supply
Company (CONAB) and the Brazilian Association of Wheat Industries (ABITRIGO). Specifically, the main results
evidenced are that Brazil does not present favorable conditions of climate and soil for the production of this cereal
of good quality and in sufficient quantity, besides the insufficient incentives to the production of this cereal in the
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country. Argentine wheat, therefore, shows good quality, a vast chain of government incentives for production, as
well as lower customs tariffs, all of which makes it cheaper when compared to wheat produced on Brazilian soil.

Keywords: Agribusiness. Business Integration. Wheat. MERCOSUL.

1 Introdugao

O agronegodcio brasileiro vem se destacando ao longo dos anos pela sua relevancia
econdmica e produtiva, contribuindo positivamente na balanca comercial do pais. Nesta
perspectiva, algumas cadeias produtivas ganham destaque, principalmente, a cadeia produtiva
da soja, de carnes, de café e de suco de laranja. Entretanto, o pais é muito dependente das
importacdes de trigo (Triticum) dado o consumo superior a producdo interna. Este € um dos
principais cereais utilizado na produc¢do de alimentos, tanto humano quanto animal (JESUS
JUNIOR; SIDONIO; MORAES, 2011).

Segundo dados da United States Department of Agriculture (USDA) na safra de 2018 o
Brasil ocupou a terceira posicdo entre os paises que mais importaram trigo a nivel mundial,
foram 7,5 milhGes de toneladas, atrds apenas do Egito que importou 12,5 milhGes e da
Indonésia com 10 milhdes de toneladas. Além disso, cabe salientar que a maior parte das
importacdes de trigo do Brasil provém da Argentina (87,18% do total), pais que vem se
tornando competitivo na producao deste cereal e constituindo-se atualmente o maior pais
exportador do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (MDIC, 2018; ABITRIGO, 2018).

Desta forma, torna-se interessante compreender a forma como se estabelece a
integracdo comercial entre esses dois paises (Brasil e Argentina) com relacdo a cadeia triticola,
respondendo a seguinte problematica: quais s3ao as principais razdes que levam o Brasil a
aceitar a condicdo de importador de trigo (principalmente da Argentina) ao invés de fomentar
internamente o aumento de sua producdo, dada sua importancia como matéria-prima base
para a producdo de alimentos?

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é compreender a integracdo comercial
entre o Brasil e a Argentina no setor triticola, no contexto do Mercosul, e identificar as
principais razoes de o Brasil ser tdo dependente das importacdes deste cereal da Argentina, por
meio do desenvolvimento de trés objetivos especificos: identificar a partir da literatura
existente, os principais incentivos técnicos e econdmicos na producdo de trigo criados ao longo

do processo histérico destes paises; descrever o atual cendrio da cadeia triticola no Brasil e na

! Dado referente ao ano safra de 2018 (ABITRIGO, 2018).
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Argentina; destacar alguns pontos remotos em comparagdo a outros paises e apresentar novas
iniciativas que vem sendo alavancadas nesse setor.

Este trabalho contribui com as discussdes sobre o assunto, na medida em que procura
estudar as cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro, em caso especial a cadeia produtiva do
trigo, de forma a compreender suas particularidades e identificar seus pontos limitantes. Além
disso, procura contribuir para a criacdo de medidas e politicas voltadas a setores menos
desenvolvidos dentro do agronegdcio brasileiro, de modo a agregar mais valor e potencial
competitivo a este, bem como, promover o desenvolvimento socioeconémico.

O presente artigo estd dividido em quatro secdes, além desta introducdo. A segunda é
composta pela descricdo dos materiais e métodos utilizados na pesquisa; a terceira pelos
resultados encontrados, com énfase na andlise do contexto histérico da cadeia produtiva do
trigo no Brasil e na Argentina, bem como os incentivos e as limitagdes ao cultivo deste cereal,
além de buscar caracterizar o cendrio mercadoldgico. Por fim, a quarta se¢cdo apresenta as

consideragdes finais deste tema.

2 Materiais e métodos

A pesquisa desenvolvida por este trabalho possui natureza basica, cujo objetivo é “gerar
conhecimentos novos Uteis para o avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista”
(PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 51). Quanto a forma de abordagem do problema de pesquisa,
este estudo se caracteriza por uma pesquisa qualitativa, muito utilizada no campo das ciéncias
sociais, ao qual procura compreender e explicar o contexto e a dindmica das relacGes sociais do
objeto em estudo (RAMOS, 2009; GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Em relacdo aos objetivos do trabalho também se classifica como uma pesquisa
exploratdria, cuja finalidade é “proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a
torna-lo mais explicito” (RAMOS, 2009, p. 183). Segundo os autores, a pesquisa exploratoria é
realizada por levantamentos bibliograficos, entrevistas, entre outros, e “geralmente assume a
forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso” (RAMOS, 2009, p. 183).

Desta forma, o procedimento de coleta de dados e o método de pesquisa envolvem
justamente estes dois processos: levantamento bibliografico de informagcdes e um estudo de
caso. Para o levantamento bibliografico foram utilizados artigos cientificos, livros, relatdrios e
dados estatisticos secunddrios. Os dados estatisticos foram coletados nos sites do

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), do Ministério da Industria, Comércio
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Exterior e Servicos (MDIC), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e da Associacdo
Brasileira das Industrias do Trigo (ABITRIGO). Estes dados correspondem aos ultimos cinco anos
(2014 a 2018), periodo em que se percebe elevagdo nos volumes importados de trigo pelo
Brasil da Argentina.

Ja o estudo de caso é caracterizado por coletar e analisar informag¢des de determinado
(os) individuo (os) com finalidade de estudar seus aspectos peculiares de forma aprofundada
(PRODANOQV; FREITAS, 2013). No caso deste trabalho o estudo de caso é utilizado no estudo em
particular das relagdes comerciais da cadeia produtiva triticola entre o Brasil e a Argentina, no
contexto do Mercosul. Procura-se, assim, compreender as relagbes, limitacbes e

potencialidades do trigo entre esses dois paises.

3 Resultados e discussoes

3.1 MERCOSUL e a integragcao comercial Brasil e Argentina

O processo de abertura comercial internacional proporcionou muitos ganhos aos paises,
principalmente quanto a maior ampliacao da oferta de bens e servicos, resultando em escalas
produtivas (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999). Nessa perspectiva, segundo as contribuicdes de
Adam Smith (1776) em sua teoria das “vantagens absolutas”, a partir dessas trocas comerciais,
cada pais acaba se especializando naquilo que faz de forma mais eficiente e troca (exporta)
esses bens por bens (importa) da qual é pouco eficiente (em termos de altos custos de
producdo e produtividade). Assim, ambos os paises que efetuam essas trocas se beneficiam
(KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

Contudo, mesmo que esses paises ndo dispunham de nenhuma vantagem absoluta,
estes ainda podem ter ganhos no comércio internacional. Segundo Gontijo (2007) esses ganhos
estdo associados as vantagens comparativas, associada as distintas produtividades de cada pais,
ou seja, os paises devem se especializar em bens da qual possuam menor custo de
oportunidade ou maior produtividade de trabalho (GONTIJO, 2007; FIGUEIREDO; SANTOS,
2005).

Nessa perspectiva de ganhos de comércio e com o fim da Segunda Guerra Mundial, a
integracdo comercial entre paises teve um papel fundamental na recuperacdo de economias
devastadas, sobretudo, anos mais tarde nos processos de globalizacdo comercial mundial, em

1980 (DATHEIN, 2005). No caso da América Latina, a integracdo econdmica entre seus paises
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ocorreu a partir de 1960, com a formacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), influenciada pelo Tratado de Montevideo e que mais tarde, em 1980 foi substituida
pela Associa¢do Latino-Americana de Desenvolvimento e Integracao (ALADI) (DATHEIN, 2005).

Desta forma, as interacdes comerciais entre o Brasil e Argentina tornaram-se mais
proximas com a abertura e interacdao de seus mercados e economias. O passo inicial desta
integracdo deu-se com a assinatura, em 1985, da Declaracdo do Iguacu e com o Programa de
Integracdo e Cooperagao Econémica (PICE), de 1988, “removendo totalmente os impostos de
importacdo e as restricdes nao tarifarias ao comércio de bens e servicos” entre esses dois
paises (DATHEIN, 2005, p. 27; MAEHLER et al., 2016).

Essas interacdes motivaram a assinatura de um terceiro documento, o Tratado de
Assuncdo em 1991, cujo objetivo principal foi a criagdo de um Mercado Comum do Sul,
denominado MERCOSUL, integrando a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Com essa
integragdo comercial houve a redugado de tarifas aos paises membros e livre comércio de bens e
servicos, eliminacdo de barreiras alfandegarias, bem como, a criacdo da Tarifa Externa Comum
(TEC) com paises que ndo faziam parte do acordo (DATHEIN, 2005; GRANATO; BATISTA, 2018).

Portanto, segundo Maehler et al. (2016, p. 796), com a criagdo do MERCOSUL houve
“crescimento do comércio e da especializagdo, no qual o Brasil aumentou o seu grau de
industrializacdo, enquanto que os demais paises expandiram e modernizaram seus respectivos
setores agricolas”. Além disso, as maiores integra¢des dentro desse bloco econdémico sdo
transacionadas pelo Brasil e a Argentina, sendo estes principais parceiros no que consiste o
comércio bilateral (MAEHLER, 2016).

Conforme Favero (2017), o intercambio comercial entre o Brasil e a Argentina no ano de
2016 atingiu USS 22 milhdes de ddlares, sendo que entre os produtos mais comercializados
entre esses paises esta o intercambio do trigo. O autor reforca que entre os principais pontos
fortes da importacdo de trigo argentino estdo a qualidade do cereal e menor tarifa
alfandegaria. Além disso, o Brasil ndo é autossuficiente na producdo de trigo decorrente da
oferta ser menor que a demanda interna, apresentar baixa qualidade, assim como riscos

quanto as condicdes climaticas e de solo (FAVERO, 2017).

3.2 Contexto historico do cultivo de trigo no Brasil e as politicas de fomento ao setor

O trigo é pertencente a familia das gramineas, também conhecido pelo género triticum,

€ o segundo cereal mais produzido e consumido no mundo, considerado um importante
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insumo bdasico na dieta alimentar humana e animal (OLIVEIRA NETO; CANDICE, 2017). Este
cereal representou na safra de 2017/2018 participacdo percentual de 26,3% dos principais
graos produzidos mundialmente, ficando atrds somente do milho que teve representatividade
de 36,3% nesta mesma safra (USDA, 2018). Entretanto, é pouco produzido no Brasil,
representou na safra de 2017/2018 apenas 1,8% da produgdo nacional de grdos, atras da
producdo da soja (49,1%), de milho (42,5%) e de arroz (5,3%), respectivamente (CONAB, 2018).

Soares (1980) esclarece que, o primeiro cultivo de trigo no Brasil deu-se a partir dos
anos de 1534, sendo que as primeiras sementes chegaram a Capitania de Sao Vicente (Litoral
de Sdo Paulo). Contudo, o cultivo de trigo no pais somente adquiriu importancia econ6mica em
1737, difundida no Rio Grande do Sul pelos colonos vindos dos Agores. O Brasil até 1811 era
exportador de trigo, contudo, esta primeira fase da triticultura brasileira foi abruptamente
interrompida pela ferrugem, doencga que foi fulminante para o grao (SOARES, 1980).

A segunda fase da triticultura no Brasil ocorreu a partir de 1950, caracterizada e
incentivada pela modernizacdo agricola (BRUM et al.,, 2003), seguida da criagdo do
Departamento de Trigo, subjugado a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB).
Esta foi uma forma de intervencao do Governo Brasileiro na maneira como se estabelecia a
comercializacdo do trigo e da farinha, através da consolidacdo do Decreto de Lei n° 210/1967
(BRASIL, 1967; CUNHA, 2009).

A consolidacdo deste decreto de lei tinha a finalidade de regulamentar a
comercializacdo estatizada e proibir o comércio do trigo nacional ou importado pelo setor
privado, pendurando até o final de 1990, com a ideia de alcangar a autossuficiéncia novamente
nesse setor (BRASIL, 1967; CUNHA, 2009). Em 1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) que reforcou os estudos de todos os aspectos da cultura como clima,
genética e produtividade (GARCIA, 2011).

A intervencdo estatal teve grande importancia no periodo de 1970 a 1989, ao qual
foram criadas politicas de precos minimos, de distribuicdo de cotas aos moinhos e de compra
de toda a producdo. Estas mudancas se deram através de uma nova Lei n? 8.096/1990,
passando de uma conjuntura de politicas proprias de suporte a comercializacdo para a
integracdo a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) (BRASIL, 1990; CUNHA, 2009). O
objetivo era reduzir custos e dar uma maior flexibilidade a PGPM diante da concorréncia
nacional, passo que apds, em 1997, surge o Prémio de Escoamento da Producdo (PEP) (BRASIL,

1990; CUNHA, 2009).
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Entretanto, os moinhos passaram a receber trigo importado, sobretudo, por “precos
relativamente mais baixos dos grdaos em comparacdo ao nacional, melhor qualidade e maiores
facilidades de financiamento” (BRUM; MULLER, 2008, p. 150). Desta forma, como medida
protetiva, “a reforma da politica extinguiu os precos de aquisi¢cdo e introduziu o trigo na pauta
de precos minimos” (BRUM; MULLER, 2008, p. 150). As primeiras safras subsequentes a
desestatizacdo foram destinadas ao governo ou foram comercializadas aos moinhos a precos
muito mais baixos do que praticados anteriormente (BRUM; MULLER, 2008).

Com os precgos de venda mais baixos a produgao nacional foi gravemente afetada e essa
falta de incentivos, principalmente de rendimentos ao produtor, gerou consequéncias, como
sucessivas quedas de dareas cultivadas e de producdo do grao (BRUM; MULLER, 2008). O
governo ndo foi capaz de deter a substancial reducdo da producdo nacional, apesar da adogao
de novos mecanismos de incentivo, além da manutencdo de politicas de apoio e mecanismos
tradicionais (BRUM; MULLER, 2008). Para Perosa e Paulillo (2009) a partir do lancamento do
MERCOSUL (1991) e particularmente a partir da consolidacdo da zona de livre-comércio (1995),
a importagao de trigo feita pelo Brasil do Canadd, da Argentina e dos Estados Unidos ganhou
forca, desestimulando ainda mais a producdo interna. Os moinhos de trigo brasileiros passaram
entdo a receber em grandes quantidades o grao importado, classificado e separado. Contexto
em que fixa a Argentina como maior exportadora de trigo para o Brasil (PEROSA; PAULILLO,
2009).

Entretanto, entre as mudancas do setor do trigo, o Brasil teve ainda de se adequar a
algumas normativas, uma delas criada no ano de 1995 pelo o Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), a portaria n°167, de 29 de julho, que diz respeito a classificacdo
brasileira oficial de consideracdo da qualidade da farinha (ABITRIGO, 2011). Em 1999 esta
portaria foi substituida pela Instrucdgo Normativa (IN) do MAPA, IN n° 01/1999 - Norma de
Identidade e Qualidade do Trigo - com objetivo a comercializacdo interna do grao, que seguia a
classificacdo fisica por tipo 01, 02 e 03, diferenciando-se entdo as classes em func¢do da forca
geral do gluten e do niumero de queda, sendo o grao classificado em brando, pao, melhorador,
Durum e outros usos (BRASIL, 1999; CUNHA, 2009). Esse sistema de classificacdo perdurou até
o ano de 2007 (PERQOSA, 2007).

Atualmente, a classificacdo comercial de trigo brasileira é regulamentada pela IN Mapa
n° 38/2010, direcionada para adequacdo dos padrdes oficiais de qualidade exigidos pelo
mercado nacional (PEROSA, 2007). Neste contexto, Corte et al. (2015) abordam que o consumo

e a producdo de trigo brasileiros passaram por um periodo de regulamentacdo estatal que
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resultou quase em autossuficiéncia, mas que acabou revertendo-se para um cenario
totalmente contrdrio, de desestimulo ao setor interno, reducdo de area plantada, dependéncia
de importagdes e baixa competitividade da producao triticola brasileira.

Entre os fatores que construiram para este cenario estdo a queda nos subsidios e
impostos de importagdao, os quais abriram entrada para o trigo e seus derivados de outros
paises (CORTE et al., 2015). Nesta perspectiva, o produtor de trigo brasileiro além de nao
possuir, em sua maioria, condi¢des e incentivos que o permitam estruturar-se na cadeia
produtiva, de modo que seu grdao possa competir com o produto externo, enfrenta uma
situacdo antiga, a total falta de perspectiva para a comercializacdo dos estoques das safras,
tanto daquelas passadas quanto dos presentes, acumulando grdaos nos armazéns (CORTE et al.,

2015).

3.3 Cultivo de trigo na Argentina

O cultivo de trigo na Argentina causou grandes transformacdes na agricultura do pais,
sobretudo, no desenvolvimento da agricultura extensiva. Segundo a Secretaria de Agricultura,
Pecudria, Pesca e Alimentos da Argentina (SAGPYA, 2003) o processo de integracdo e
desenvolvimento do cultivo de trigo no pais teve como principal influéncia a vinda de mao-de-
obra imigrante europeia, ao qual influenciaram a estrutura social, cultural e econémica do pais
(SAGPYA, 2003). O cultivo do trigo na Argentina teve inicio no ano de 1527, onde seu primeiro
cultivo deu-se na Provincia de Santa Fé pelo italiano Sebastido Gaboto (BRUM et al., 2005).
Contudo, somente em 1870, que essa cultura foi de fato desenvolvida, ao qual foram cultivados
70 mil hectares nas regides de Santa Fé, Cérdoba, La Pampa e Entre Rios (SAGPYA, 2003).

E importante destacar que a qualidade do grio Argentino destinado para panificacdo é
superior ao brasileiro, pois o cereal produzido no Brasil tem menos concentracdo de gluten e
por isso apenas 30% de sua producdo é destinada para panificacdo, o que faz com que, mesmo
gue o Brasil produzisse acima de seu consumo, ainda precisaria importar (FAVERO, 2017). Além
disso, a Argentina conta com um dos solos mais férteis do mundo e clima mais estdvel a
producdo de trigo, o que reduz a necessidade de fertilizantes. Segundo o Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE, 2014), a Argentina cultiva atualmente cerca de 36 milhdes de
hectares entre cereais, sementes oleaginosas, cultivos industriais, hortalicas e frutas, entre
estes, 30 milhdes de hectares, destinam-se a cultivos de produgao extensiva, como a soja, 0

milho e o trigo.
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Apesar disso, a qualidade do cereal argentino ainda é inferior se comparado com os
principais paises exportadores mundiais, como Australia, Canada e Estados Unidos (MAGGIAN,
FELIPE, 2009). Desta forma, seu potencial competitivo vem de sua integragdao ao MERCOSUL, o
gue reduz os precos de exportacdo para paises como o Brasil, Paraguai e Uruguai. Além disso, o
trigo argentino possui maior competitividade devido aos baixos custos da lavoura e a isengao
de taxas (MAGGIAN, FELIPE, 2009).

E inegavel a qualidade do trigo produzido na Argentina, porém, a contaminacdo de
matérias estranhas? fazia com que o grdo de origem argentina possuisse como caracteristica o
excesso de impurezas, acarretando uma ligeira perda de qualidade e, consequentemente, a
desvalorizacdo no preco do cereal perante os exportadores (MAGGIAN, FELIPE, 2009).
Buscando a resolucdo deste problema e objetivando a otimizacdo de todos os demais processos
da cadeia, desde a prepara¢ao do solo, escolha dos graos para semente, passando pelo plantio
e colheita, até o armazenamento e distribuicdo, foi criado o programa nacional de qualidade do
trigo, com a resolugdo N° 334/2003, através da SAGPYA (SAGPYA, 2003).

Basicamente o programa tem como objetivos: melhorar a apresentacdo do grao,
oferecendo ao mercado o produto de acordo com os requisitos de demanda e qualidade
exigidos; identificar as exigéncias de qualidade dos mercados interno e externo, direcionando o
produto com caracteristicas para cada destino; estabelecer uma politica de distribuicdo e
preparacao de sementes que permita a diferenciacao e agrupamento dos cultivares por tipo e
qualidade, e; orientar a classificacdo da mercadoria conforme as demandas de diferentes
mercados, visando garantir o nivel maximo de seguranga no abastecimento do trigo argentino
(SAGPYA, 2003).

Atualmente, o Brasil importa aproximadamente 90% de todo trigo importado da
Argentina, dado o baixo custo argentino de producdo e distribuicdo, devido a fatores como solo
fértil, clima favoravel, sistema de plantio eficiente e proximidade do porto (FAVERO, 2017).
Assim, além da isencdo de 10% da Tarifa Externa Comum (TEC), a logistica entre estes dois
paises é mais facilitada em comparacdo a outros paises concorrentes, fazendo o produto

argentino chegar mais barato em solo nacional (FAVERO, 2017).

2 Segundo a Resoluc¢3o da Diretoria Colegiada (RDC), n° 14, de 28 de marco de 2014, art. 4°, item 1V, define-se por
matéria estranha “qualquer material ndo constituinte do produto associado a condi¢Ges ou praticas inadequadas
na producdo, manipulagdo, armazenamento ou distribuicdo” (MINISTERIO DA SAUDE/AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, 2014, p. 2).

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 17, n. 4, out./dez. 2020 56



3.4 Oferta e demanda de trigo no Brasil e na Argentina

O trigo esta entre as principais culturas de inverno cultivadas no Brasil. Contudo, sua
viabilidade produtiva e econ6mica depende de boas condi¢Bes climaticas, principalmente
climas mais temperados (JESUS JUNIOR, SIDONIO, MORAES, 2011). Nesse sentido, o cultivo de
trigo no Brasil concentra-se mais na regido sul, nos estados do Parand, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Segundo dados da Conab (2018), no ano de 2018, a produgao somente destes

trés estados correspondeu a 90% da producao total do pais (Grafico 1).

Grafico 1 - Producdo de trigo no Brasil e nos principais estados produtores
em mil toneladas métricas (2014 - 2018).
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Fonte: CONAB, 2018. Adaptado.

Contudo, existem estudos e cultivares de trigo que estdao sendo adaptados ao clima e
solo na regido do Cerrado brasileiro, ao qual envolvem os estados de Minas Gerais, Goias,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Bahia. Segundo a Conab (2018), o cultivo de trigo no
cerrado é desenvolvido por meio do plantio irrigado e de sequeiro, sendo o sequeiro com inicio
de plantio na segunda quinzena de janeiro e o irrigado na segunda quinzena de abril (CONAB,
2018). Além disso, o trigo cultivado nessa regido possui uma qualidade diferenciada, pela maior
concentracdo de gluten, ao qual produz cultivares do tipo pdo e melhorador. O trigo do cerrado
também possui maior liquidez no mercado com melhores precos, sobretudo, por colher as
primeiras safras (CONAB, 2018).

Entretanto, o Brasil ainda é ineficiente na producao de trigo e sua demanda acaba sendo
suprida em grande parte pelas importagcdes, cujo consumo é mais expressivo do que a sua

producdo (Grafico 2). Na safra de 2017/2018 o consumo brasileiro de trigo correspondeu a
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281,43% a mais do que a producdo ofertada, sendo esse numero recorde em comparagdo com
as safras anteriores, influenciada, de certo modo, pela queda de 36,64% da producdo e 9,62%

da area colhida nesta safra (2017/2018) com relagdo a safra anterior (2016/2017).

Grafico 2 - Oferta e demanda de trigo no Brasil: safras 2014/2015 a 2018/2019
(em mil toneladas métricas)
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Fonte: USDA, 2018. Adaptado

Nesse viés, o consumo expressivo e a baixa producdo de trigo no Brasil, associado a
baixa qualidade do cereal, colocaram o pais na quarta e terceira posicdo dos maiores
importadores de trigo mundialmente na safra de 2017/2018 e 2018/2019, respectivamente. Na
safra 2018/2019 o Brasil importou 7,5 milhGes de toneladas de trigo, 7,14% a mais do que na
safra anterior (2017/2018). O maior importador de trigo ainda continua sendo o Egito, o qual
importou 12,5 milhGes de toneladas na safra de 2018/2019, seguido pela Indonésia, que

importou 10 milhdes de toneladas nesta mesma safra.

Grafico 3 - Principais paises importadores mundiais de trigo: safras 2014/2015 a 2018/2019
(em mil toneladas métricas)
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Fonte: USDA, 2018. Adaptado.
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De acordo com os dados da Conab (2018), dentre os principais destinos de consumo
interno do trigo no Brasil, na safra de 2017/2018 a maior porcentagem 97,38% de trigo foi para
a moagem industrial na fabricacdo de farinhas e farelos de trigo, onde somente a producdo de
farinha de trigo correspondeu a 75% do total de moagem. Apenas outros 25% corresponderam
a producdo de farelo de trigo; e outros 2,61% restantes foram destinados a sementes.

Além disso, o consumo de farinhas para o mercado vem sendo superior a producdo de
farinhas produzida internamente no pais (tabela 1). No ano de 2017 o consumo total de farinha
para o mercado foi de 8.409 mil toneladas, 5,57%, superior a produgdo de farinha, que
totalizou 7.964 mil toneladas, o que levou o pais a importar o total de 445 mil toneladas de
farinha. Conforme dados da Abitrigo (2018), o consumo per capita brasileiro de farinha de trigo
correspondeu a 42,64 kg, sendo estd consumida principalmente em paes, bolachas, massas,

biscoitos, dentre outros produtos.

Tabela 1 - Moagem de trigo e consumo de farinha no Brasil do ano de 2013 a 2017
(em mil toneladas)

Produtos 2013 2014 2015 2016 2017
Trigo em Grédo 11.276 11.194 10.425 10.733 10.619
Farelo de Trigo 2.819 2.799 2.606 2.683 2.655
Farinha Total 8.457 8.396 7.819 8.050 7.964
Farinha/ Mistura Importagdo 269 335 360 403 445
Total de Farinhas para o Mercado 8.726 8.731 8.179 8.453 8.409

Fonte: ABITRIGO, 2018. Adaptado.

J4 com relacdo ao trigo argentino (Grafico 4), a producdo do pais vem aumentando nos
ultimos periodos, dada suas condi¢Oes climaticas favoraveis e melhoramento de técnicas de
manejo, como preparacdo do solo e escolha dos grdos para semente. Segundo dados da USDA
(2018), apdés uma reducdo da producdo de 18,88% da safra de 2014/2013 para a safra de
2014/2015, causada pelas chuvas intensas nesse periodo, a producdo de trigo argentino vem
crescendo gradativamente ao longo das safras.

A safra de 2016/2017 registrou um aumento de 62,83% com relagdo a safra anterior
afetada pelas chuvas e na safra subsequente (2017/2018) de 0,54%. Além disso, a producdo

crescente nessas duas uUltimas safras também teve contribuigao da quantidade de area colhida
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no pais, que teve um aumento de 40,95% na safra de 2016/2017 em comparagdo a safra de

2015/2016, e em seguida de 4,32% na safra de 2017/2018 em comparacdo a de 2016/2017.

Grafico 4 - Oferta e demanda de trigo na Argentina: safras 2014/2015 a 2018/2019
(em mil toneladas métricas)
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Fonte: USDA, 2018. Adaptado.

Entre os paises mais exportadores de trigo mundialmente, a Russia e a Argentina
(mesmo ndo estando no ranking dos maiores exportadores) tém ganhado destaque nas ultimas
safras (Grafico 5). Segundo dados da USDA (2018), a Russia exportou 41 milhdes de toneladas
de trigo durante a safra de 2017/2018, 48,94% a mais do que a safra de 2016/2017, registrando
recorde nas exportacdes de trigo no pais ao longo das safras, superando, inclusive as
exportacBes da Unido Europeia (UE), lider das exportagdes de trigo nas safras de 2014/2015 e
2015/2016. O potencial da Russia nas exportacdes de trigo € influenciado, de modo geral, por
boas condicBes climdticas a producdo de trigo, de logistica (principalmente de baixos custos de
frete para o norte da Africa, Africa e Oriente Médio) e de armazenagem de grios, bem como,
de maior espaco de mercado, dada a queda das exportac¢des da UE, em especial da Franca e da

Italia (USDA, 2018).
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Grafico 5 - Maiores exportadores de trigo e a Argentina: safras 2014/2015 a 2018/2019
(em percentual do total)
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Fonte: USDA, 2018. Adaptado.

J& com relagdo as exportacdes de trigo da Argentina, principal pais exportador de trigo
do MERCOSUL, tem apresentado altas taxas de crescimento e competitividade ao longo das
quatro Ultimas safras, ao qual representou nesta safra de 2017/2018, 6,62% das exportagdes
mundiais. Segundo dados da USDA (2018), estima-se que as exportacdes de trigo da Argentina
na safra de 2018/2019 sejam de 14,2 milhdes de toneladas, um aumento de 267,87% em
comparacgdo a safra de 2013/2014 e de 18,33% com relagdo a safra de 2017/2018.

Sua potencialidade exportadora é influenciada pelo acréscimo de producdo e de area
plantada deste cereal, assim como a criacdo de programas e politicas de incentivo ao setor,
como destacados pela SAGPYA (2004). Além disso, a Argentina possui um mercado de
exportagao diversificado composto no ano de 2017 por 88 paises, ao qual exportou 64,86% de
toda a sua producdo (USDA, 2018).

Entre os principais exportadores de trigo para o Brasil, a Argentina é o pais que mais
fornece esse cereal (Grafico 6). As importagdes de trigo da Argentina representam no ano de
2018, 87,18% do total de importacdes do Brasil, ao qual o restante foi importado dos EUA
(3,96%) e do Paraguai (4,85%), entre outros paises (4,01%). A participacdo expressiva da
Argentina nas importagdes brasileiras de trigo é influenciada, em larga medida, pela zona de

livre comércio consolidada em 1995.
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Grafico 6 - Importacdes brasileiras de trigo por pais de 2010 a 2018 (em percentual do total)
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Fonte: ABITRIGO, 2018. Adaptado.

Ademais, importar o trigo argentino se torna mais barato para o Brasil, uma vez que os
custos de produgdo sdao mais altos internamente, bem como os onerosos fretes e tributagdes,
deixando o produto mais caro. O trigo argentino é mais barato, principalmente pelo seu menor
custo de produgdo, pois é cultivado pelo plantio convencional, cujos custos sdo 15% a 17%
menores do que o sistema de plantio direto (muito utilizado no Brasil), pela ndo utilizacdo de

insumos quimicos, como os fertilizantes (BRUM; SILVA; MULLER, 2005).

3.5 Novas iniciativas de incentivo a cultura do trigo

Buscando novos formatos de organizacao de producdo os produtores rurais buscaram
integrar-se entre eles por meio de agroindustrias, geralmente organizadas sob a forma de
cooperativas. O embrido desse sistema de producdo teve inicio em 1964 no Estado de Santa
Catarina, posteriormente disseminado para outros estados e regides do pais. Essa forma de
coordenacdo da producdo em que o produtor se encontra vinculado a agroindustria por meio
de contratos, levou a um significativo aumento da produtividade fisica do setor agricola familiar
(STOFFEL; COLOGNESE, 2005).

Com a modernizacdo agricola formam-se as bases de implantacdo dos modernos
complexos agroindustriais. Estes complexos estdo centrados nas cadeias de produgdo de
determinada matéria-prima bdsica, que é transformada industrialmente em diferentes

produtos finais (BATALHA, 2001). Os produtores rurais inseridos nestes complexos sdo os
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agentes produtivos responsaveis pela producdo de matéria-prima basica — como graos e carnes
(BATALHA, 2001).

No caso das cooperativas ligadas a triticultura, estas “atuavam como unidades de
comercializacdo dos produtos dos associados, de revenda de insumos e de assisténcia técnica”
(ROSSI; NEVES, 2004 apud ACOSTA et al., 2018, p. 9). As primeiras cooperativas triticolas foram
criadas no estado do Rio Grande do Sul, sendo estas “responsaveis pelo processo de
transformacao da estrutura produtiva e socioecondmica da agricultura”, até no processo de
como a producdo da soja foi desenvolvida (ACOSTA et al., 2018, p. 9).

Entretanto, observa-se uma grande reducdo de seus associados quanto ao cultivo de
trigo. Segundo Acosta et al. (2018), editor técnico da Embrapa trigo de Passo Fundo (RS), ja no
ano de 2005, a maioria das cooperativas contava somente com 40 a 50% de seus associados
que ainda produziam trigo, em casos particulares, essa estimativa caiu para 10% de associados
gue ainda produziam trigo.

Segundo as cooperativas, as principais dificuldades encontradas por seus associados

guanto a comercializacdo de trigo

sao forte instabilidade do mercado, com pregos geralmente muito baixos; dificuldades
de enquadrar o produto ofertado aos padrdes exigidos pela induUstria, em termos
qualitativos; importagdes constantes sem uma politica oficial definida para o produto
(BRUM; MULLER, 2008, p. 165).

Neste cenario, novos projetos de incentivo estdo surgindo, principalmente no sul do
Brasil, onde o papel das cooperativas e seus associados sdo fundamentais para o
desenvolvimento e sucesso dessa cultura. No Quadro 1 esta apresentado uma estrutura basica
de modelo de trabalho jd implantada e praticada por cooperativas do ramo triticola.

Essa estrutura de trabalho, envolve a organizacao interna das cooperativas, os produtos
oferecidos (cultivares), o rastreamento de produtores e a garantia de servicos e de assisténcia
técnica aos produtores. Para Acosta et al. (2018), as cooperativas que adotam e aplicam esse
modelo conseguem assegurar sua viabilidade e precisdo quanto aos resultados esperados. Por
outro viés, por se tratar de uma cadeia produtiva um pouco esquecida, é imprescindivel
identificar os principais desafios para a producdo de trigo, formas de resolvé-los, e as inovacgdes
em processos ou servicos esperados pelo mercado em relacdo a qualidade do produto

(KONZEN; OLIVEIRA, 2015).
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Quadro 1 — Estrutura basica de modelo de trabalho ja adotado e aplicado por algumas
cooperativas triticolas

Estrutura Descrigao

Possuir uma organizagdo, com corpo técnico treinado (departamento especifico)
e em numero suficiente para atender as possiveis demandas que venham a surgir,
visando disponibilizar assisténcia técnica gratuita e constante, desde o plantio até
a colheita.

Organizagao Interna

Disponibilizar cultivares testados e aprovados, visando o atendimento dos
Produto padrdes de qualidade exigidos pelo mercado consumidor (ex.: trigo tipo pdo, trigo
branqueador etc.).

Rastrear produtores que estejam dispostos a aderir ao contrato modelo proposto
pela organizagdo, onde se estipula que haverd compra dos graos por um valor
justo (prego minimo), com a contrapartida de que serdo adquiridas todas as
sementes e insumos junto a cooperativa e entregue a producdo, além disso, visa
definir padrées de qualidade, que irdo definir ganhos extras nos pregos praticados
perante o produtor. Observa-se que este numero precisa ser representativo e
vidvel dentro de uma area de atuagdo, direcionando a demanda dos cultivares a
serem plantados.

Produtores

Garantir assisténcia técnica e acompanhamento in loco durante o ciclo de
desenvolvimento e manejo, para garantir os melhores resultados possiveis, nos
quesitos de quantidade quanto de qualidade dos graos.

Prestagdes de Servigos
e Assisténcia Técnica

Fonte: ACOSTA et al., 2018. Editado.

Neste sentido, as organizacdes estdao buscando estabelecer novos cenarios de incentivo,
juntamente com os 6érgdos de pesquisa como a Embrapa e Emater - Rio Grande do Sul (RS).
Mesmo as cooperativas sendo de grande porte, estruturadas e apresentando uma saude
financeira estavel, elas enfrentam desafios (gargalos técnicos, financeiros e logisticos) para
convencer os produtores a investirem em plantio e desenvolvimento da cadeia do trigo, e por
consequéncia, verificar um aumento real em area plantada. Diante disso, se fez necessario cada

organizacgdo criar o seu proprio modelo de trabalho (KONZEN; OLIVEIRA, 2015).

4 Consideragoes finais

O trigo tem grande importancia econ6mica e social, sendo um dos cereais mais
consumidos mundialmente. E considerado como um dos principais insumos bdsicos, tanto para
a alimentacdo humana como animal. Entretanto, dada sua importancia, o Brasil é
extremamente dependente de sua importacdo, sendo que no pais a demanda de trigo é
superior a sua produgdo. O déficit de trigo no mercado brasileiro se da principalmente pelas
condic¢Ges climaticas ndo serem tdo adequadas ao seu cultivo, sendo que o grdo é produzido,
em maior escala, somente em dois estados brasileiros; no Rio Grande do Sul e no Paran3, os

guais apresentam o clima mais propicio para o cultivo.
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Além disso, como podemos ver a partir do contexto histérico, no Brasil foram poucos os
incentivos politicos e econdmicos ao cultivo do trigo. Os altos custos de producdo, os precos
baixos pagos aos produtores e os altos custos de logistica contribuem para o baixo interesse
dos agricultores em cultivar o grao, o que gera um baixo volume de producdo desse cereal,
fator este que caracteriza o pais como um grande dependente do trigo de origem externa.

A Argentina, portanto, é a principal fornecedora de trigo ao Brasil, essencialmente
devido a facilidade de importagao, proporcionada pela zona de livre comércio e pelas baixas
taxas alfandegarias, condicionadas pelo acordo do MERCOSUL. Além disso, o trigo argentino
apresenta qualidade superior ao brasileiro, influenciado, sobretudo, pelas condicGes
edafoclimaticas, pelos solos férteis que favorecem a producgao deste cereal e a um conjunto de
politicas socioeconémicas do governo argentino. O resultado é um produto de maior qualidade
e de maior competitividade em detrimento ao produto brasileiro.

O surgimento de novos programas de fomento especificos nas cooperativas brasileiras
tem procurado manter e elevar a relevancia da cultura do trigo, apresentando um cendrio de
valorizagdo da produgdo através de auxilio no cultivo. Estes fatores visam reverter a
insuficiéncia interna encontrada atualmente, na busca em aumentar a producdo, a
produtividade e o padrdo de qualidade exigida pelo mercado consumidor. Quanto as limita¢des
do estudo percebeu-se pouca disponibilidade de informacdes quanto ao histérico, cultivo,
politicas de incentivo e informag¢des mercadoldgicas mais detalhadas sobre a cadeia triticola da
Argentina.

Além disso, este estudo fica limitado a revisao bibliografica e a um estudo de caso,
abordando somente a relagdo comercial entre o Brasil e a Argentina, ndo sendo analisadas de
forma direta as influéncias dos demais paises, que também interferem na cadeia produtiva do
trigo a nivel mundial. Desta forma, como sugestdo de trabalhos futuros, poderiam ser aplicados
analises estatisticas que de fato quantificam a relagdo comercial entre estes dois paises e os
demais que contribuem tanto na producdo, importacdo, exportacdo, etc. do trigo

mundialmente.
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