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Aspectos da politica educacional para apenados no Rio
Grande do Norte
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Resumo

O objetivo deste estudo é analisar como ocorrem as politicas publicas de alfabetizacdo e ensino formal
desenvolvidas em prol dos condenados a pena privativa de liberdade que cumprem essa pena nos regimes
fechado e semiaberto em estabelecimentos prisionais no Estado do Rio Grande do Norte, narrando e discutindo
0s seus principais aspectos e objetivos. Inicialmente, sdo apresentadas estatisticas atualizadas sobre o sistema
prisional brasileiro e norte-rio-grandense e, também, dados relevantes sobre o perfil socioecon6mico dos
apenados do Estado. A captura desses dados foi realizada por meio de revisdo bibliogréfica da literatura
cientifica, especialmente artigos cientificos, além de documentos e resolugdes do Ministério da Educagdo e da
Secretaria Estadual de Educacao e Cultura do RN. Foi analisada também a legislagdo vigente, que garante a
educagdo como direito fundamental, com enfoque na Constituicdao Federal Brasileira de 1988, Lei Federal n?
9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) e Lei Federal n? 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), e,
por fim, as estatisticas oficiais do Conselho Nacional de Justiga atinentes ao Sistema Penitenciario. O trabalho
ainda discute a disponibilizagcdo de politicas publicas de educagdo no contexto prisional, respeitando os direitos
humanos, ao mesmo tempo em que procura desenvolver um conjunto de competéncias e preparar o individuo
para a (re)insercdo social, no papel de cidaddo consciente de seus direitos e deveres.

Palavras-chave: Sistema prisional. Educagdo. Rio Grande do Norte.

Abstract

The objective of this study is to analyze how the public policies of literacy and formal education are developed for
those sentenced to deprivation of liberty who serve their sentence in total or partial incarceration in prisons in
the State of Rio Grande do Norte, narrating and discussing about the main aspects and objectives. Initially,
updated statistics on the Brazilian and Rio Grande do Norte’s prison system are presented, as well as relevant
data on the socioeconomic profile of the prisoners. Data was collected through a literature review of the scientific
texts, especially scientific articles, as well as documents and resolutions of the Ministry of Education and the State
Department of Education and Culture of Rio Grande do Norte. It was also analyzed the current legislation that
guarantees education as a fundamental right, with focus on Brazilian Federal Constitution of 1988, Federal Law
No. 9.394 (Law on guidelines and bases of national education) and Federal Law No. 7.210/1984 (Criminal
Enforcement Law), and finally, the official statistics of the National Council of Justice concerning the penitentiary
system. The paper also discuss the availability of public education policies in the prison context respecting human
rights, while seeking to develop a set of competencies and prepare the individual for social (re)insertion, in the
role of citizen aware of his rights and duties.

Keywords: Prison system. Education. Rio Grande do Norte.
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1 Introdugao

O artigo 206 da Constituicdo Federal dispde que “a educacgao, direito de todas as
pessoas e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Esta garantia incube ao Estado o dever de
igualar a todas as pessoas as oportunidades de acessar, permanecer em qualquer nivel de
educacdo e, ao mesmo tempo, usufruir de um ensino de alta qualidade. Conforme disposto
nos artigos 11 e 17 da Lei de Execucdo Penal (LEP), é um direito da pessoa privada de liberdade
0 acesso a assisténcia educacional, que deve ser oferecido pelo Estado na forma de instrucao
escolar e formacao profissional, visando a reintegracdo do apenado na sociedade.

Essa lei estabelece ainda que o ensino de 12 grau sera obrigatodrio, integrado ao sistema
escolar da Unidade Federativa; que o ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral
ou educacdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universaliza¢do. E, por fim, que o ensino profissional serd
ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Destaca-se que o ensino
fundamental é apontado na Lei de Execucdo Penal como nivel educacional que deve ser
oferecido de forma obrigatdria no sistema prisional, sendo que condiciona a oferta dos demais
niveis a demanda da populac¢ado e a disponibilidade de recursos humanos e infraestrutura.

Entretanto, dados do Ministério da Justica demonstram que nem todos os
reeducandos tém acesso a algum tipo de politica educacional. Conforme evidenciado pelos
dados do Infopen3, no ano de 2016, apenas 12% da populacdo prisional no Brasil estava
envolvida em alguma modalidade de atividade educacional entre aquelas de ensino escolar e
atividades complementares. Isso ocorre porque a prisdo ainda se constitui como um local de
marginalizacdo e exclusdo social, que nutre como alicerce o encarceramento e a punicao,
produzindo e reproduzindo um mecanismo de perpetuacdo da violéncia. A variedade de

problemas observados no sistema carcerario brasileiro traz reflexdes sobre o tipo de

3 Dados divulgados pelo Ministério da Justica através do Levantamento Nacional de Informac®es Penitenciarias
de junho de 2016, p. 53.
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“punicdo” que estamos reproduzindo, que corrompe ao invés de ressocializar (MEIRA,
MONTEIRO; 2017).

O encarceramento é tanto causa como consequéncia da pobreza; porém, isso nao
significa que as pessoas pobres sejam mais perigosas que as outras. Em geral, a exclusdo é
global: exclusdo da escola, do mercado de trabalho, da integracao social, da convivéncia
familiar, com auséncia de relacionamentos (MAEYER, 2006). Partindo dessa realidade, nesse
contexto de privacdo de liberdade e outros direitos, a escola atuante deve preocupar-se nao
somente com o processo de ensino-aprendizagem, mas também em exercer influéncia
positiva sobre os apenados, a fim de transformar sua realidade.

N3o se pretende neste trabalho afirmar que a educacdo, por si sd, garantird ao sujeito
uma forma digna de viver, sem que esteja alinhada com a promocgao de politicas eficientes de
trabalho, moradia, saude, dentre outras. De modo contrario, destacamos o seu papel de
transformar a realidade dos sujeitos, ao conscientiza-los do seu papel de cidadao, facilitando
o exercicio de seus direitos e cumprimento de seus deveres.

Para tanto, faz-se necessaria a presenca de profissionais capazes de promover o
processo educacional de forma adequada a realidade do apenado, possibilitando a sua
(re)insercao na sociedade apds o cumprimento da pena. Sendo assim, a ideia de que a
educacdo no contexto prisional é um privilégio é ultrapassada e ndao merece prosperar.
Conforme disposto no nosso ordenamento legal, o Unico direito a ser privado com o
encarceramento do condenado é o da liberdade, subsistindo todos os seus demais direitos
nas esferas individual e coletiva.

O exercicio do direito a educacao deve observar as seguintes condi¢des: ndo pode ser
considerado como sindnimo de formacao profissional, tampouco usado como instrumento de
reabilitacdo social, posto que é uma ferramenta democratica de progresso, ndao mercadoria.
Portanto, a educacdo deve ser aberta, multidisciplinar e contribuir para o desenvolvimento da
comunidade. Nao deve ser usada como ferramenta para lidar com conflitos dentro da prisao,
e esse direito ndo deve ser aplicado e tolerado apenas para os apenados de boa conduta
(MAEYER, 2006).

Muitas vezes, ao disponibilizar programas voltados a educagdo técnico-profissional, as

guais permitem ao detento aprimorar habilidades para o mercado de trabalho, o Estado
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permite, em determinados estabelecimentos prisionais, unidades de producdo de empresas
privadas, as quais empregam detentos aproveitando-se dos beneficios fiscais e direitos
trabalhistas reduzidos. Para exemplificar, citamos a disposi¢do contida no artigo 29 da Lei de
Execugdo Penal, que permite o pagamento de remuneragao abaixo do valor do minimo legal,
estabelecendo como patamar minimo % do saldrio minimo para uma jornada de trabalho em
tempo integral.

Ainda que a prisdo ndo seja o ambiente adequado para promover politicas publicas
educacionais, por falta de ferramentas e circunstancias adequadas, trata-se de um dos lugares
onde essas intervengdes positivas sdo mais necessdrias para transformacao da sua realidade.

Este estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, por ser um processo investigativo
com o objetivo de compreender e identificar de modo geral as politicas publicas de educacao
desenvolvidas em favor dos apenados no Estado do Rio Grande do Norte. Quanto aos seus
objetivos e finalidade, o presente estudo funda-se em uma pesquisa de carater exploratério e
descritivo. O estudo exploratério é aquele realizado quando se tem pouco conhecimento
acumulado e sistematizado, e, portanto, ndo existem trabalhos produzidos onde se possam
encontrar informacdes sobre a questdo ou o problema (COLLIS; HUSSEY, 2005).

A captura de dados foi realizada por meio de revisdo bibliografica da literatura
cientifica, especialmente artigos cientificos, além de documentos e resolu¢des do Ministério
da Educacdo e da Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura do RN que abordam as politicas
publicas de educac¢ao desenvolvidas em prol dos condenados a pena privativa de liberdade no
RN. Foi analisada também a legislacdo vigente, que garante a educacdo como direito
fundamental, com enfoque na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, Lei Federal n? 9.394,
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e Lei Federal n2 7.210/1984 (Lei de Execucdo
Penal), e, por fim, as estatisticas oficiais do Conselho Nacional de Justica atinentes ao Sistema

Penitenciario.
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2 Resultados e discussao

Segundo o Relatério do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen), a populacgdo prisional no nosso pais, em junho de 2016, era de 726.712 pessoas?,
sendo que o nimero de vagas no nosso sistema carcerdrio é de apenas 368.049, acumulando,
assim, um déficit de 358.663 vagas em nivel nacional. Esse numero cresce de forma alarmante,

conforme podemos observar no grafico 1.

Grafico 1 - Evolugao das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005. Dados do Infopen.

O Infopen, comparando dados fornecidos pelo Ministério da Justica, chega a conclusao
de que, entre os anos de 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou 157% no Brasil,
posto que, em 2000, existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes,
enguanto que, em junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.
De acordo com os dados deste mesmo relatério, o Estado do Rio Grande do Norte detinha, no
mesmo periodo, 8.809 encarcerados, enquanto o nimero de vagas no sistema prisional é de
apenas 4.265, gerando uma taxa de ocupacdo® de 206,5% para o referido periodo. Desses

aprisionados, 7.920 s3ao do sexo masculino, e somente 776 sao do sexo feminino. Destaca-se

4 Segundo o relatério, para o célculo da populagdo prisional, foram desconsideradas as pessoas em pris3o
albergue domiciliar, por ndo se encontrarem em estabelecimentos penais diretamente administrados pelo
Poder Executivo e, também, as centrais de monitoragao eletroénica.

5> Ataxa de ocupacdo é calculada pela razio entre o nlimero total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade
de vagas existentes no sistema prisional.
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ainda o fato de 33,7% dos aprisionados ainda ndo terem sido condenados, e 40% dos
apenados estarem sentenciados em regime inicial fechado.

O perfil socioecondmico dos detentos do estado mostra que 59% tém entre 18 e 29
anos, 72% sao da raga negra, 13% sdo analfabetos e 50% tém até o ensino fundamental
incompleto, contrastando com o valor abaixo de 1% referente aqueles com ensino superior
completo.

Em contraste com esse cendrio apresentado, a Lei n2 9.394/1996, conhecida como Lei
de Diretrizes e Bases, estabelece a educagdao como dever da familia e do Estado. Foi inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, bem como o seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O referido dispositivo legal dispde ainda que o ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizacdo do profissional da educacdo escolar; gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino;
garantia de padrdo de qualidade; valorizacdo da experiéncia extraescolar; vinculacdao entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais; consideracao com a diversidade étnico-
racial; garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Infelizmente, esta legislagdo ndo trouxe uma abordagem especifica sobre a educacgao
no sistema penitencidrio. Contudo, o Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n?
10.172/2001, preencheu esta lacuna, ao dispor no rol de seus objetivos e metas da educacao
de jovens e adultos, implantar, em todas as unidades prisionais, programas de educacdo de
jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacgdao profissional,
contemplando para a populagdo carcerdria as metas relativas ao fornecimento de material
didatico-pedagdgico pelo Ministério da Educacao (MEC) e a oferta de programas de educacdo
a distancia. Da mesma forma, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo (SECADI/MEC), definiu entre seus objetivos
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0 apoio a execucdo de projetos voltados para os apenados, desenvolvidos pelas secretarias
estaduais de educagao ou por organizagdes ndo-governamentais (PLANO..., 2015).

Contudo, ndo ha um instrumento normativo de cardter vinculante que regulamente a
oferta de educagdo formal, informal e profissionalizante durante o cumprimento de pena
privativa de liberdade. Essa omissao legislativa contribui para que um nimero minimo de
pessoas tenha acesso a esse tipo de experiéncia, para a existéncia de experiéncias diversas
em cada local de oferta, condicionando o exercicio de um direito constitucionalmente
garantido a discricionariedade dos agentes politicos e dificultando a continuidade dos estudos
em casos de transferéncia, progressao de regime e término da pena.

Nas diversas regides - e até dentro de um mesmo estado, como é o caso do Rio Grande
do Norte — existem as mais variadas experiéncias, realizadas de forma isolada, muitas vezes,
de forma contrdria a estipulada pelas Diretrizes Nacionais da Educacdo. Para amenizar esta
situagdo, sugere-se a criagao da Lei de Diretrizes e Bases Para a Educag¢do de Jovens e Adultos
no Sistema Prisional.

O que se observa na pratica é que a educagdo, na prisdo, fundamenta-se em
justificativas e preocupacgdes: garantir um minimo de ocupacdo para os internos (para que a
seguranca e a calma estejam garantidas), oferecer mao de obra de baixo custo para o mercado
de trabalho, amenizar defeitos de personalidade e construir um novo homem, ou uma nova
mulher, apresentando atitudes e comportamentos tipicamente religiosos; oferecer
ferramentas para a vida externa, reeducar, reduzir a reincidéncia, etc. Cada uma dessas
justificativas é motivada pela visdo ideoldgica das autoridades de cada pais (MAEYER, 2006).

O planejamento dessas politicas publicas de educagao prisional reflete a opiniao
publica da sociedade, uma vez que num Estado onde o orcamento para a educacao regular é
insuficiente, é dificil explicar a populagao a importancia de aplicar parte significativa desse
orcamento publico na educacdo prisional, que é vista por muitos segmentos da sociedade - e
até mesmo pelos agentes ligados a gestdao do sistema penitencidrio - como privilégio dos
reeducandos.

Visando fomentar o interesse dos apenados na participacdo de programas
educacionais, a remicdo da pena por estudo foi uma garantia instituida pelo artigo 126 da Lei

de Execucdo Penal, no patamar de reducdo de um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia
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escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em trés dias. Trata-se de uma
forma de incentivar a matricula e a frequéncia do apenado em instituicdes de ensino durante
o cumprimento de pena. A praxe forense determina que a frequéncia de cada apenado seja
contabilizada e enviada a Vara de Execu¢des Penais, ao fim de cada semestre ou ano letivo,
para que sejam realizados os cdlculos e determinada a remigao pelo juizo competente.

O Estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria de Estado da Educacdo e da
Cultura - SEEC, dispde de politicas publicas educacionais para os apenados ha mais de duas
décadas, com atuagdo em algumas unidades prisionais espalhadas na capital e no interior do
Estado. Entretanto, a oferta desta politica publica ainda ndo consegue atender de forma
integral a demanda do estado.

As primeiras experiéncias se deram por iniciativa da propria instituicdo prisional ou de
membros da sociedade que desenvolviam atividades filantrépicas, de cunho assistencialista.
Esses atores sociais buscavam junto a Secretaria de Educacdo do Estado, especialmente na
Subcoordenadoria de Educagao de Jovens e Adultos, alternativas para viabilizar a participa¢ao
dos privados de liberdade em exame. Ha também registros de parcerias entre as unidades
prisionais e organizacbes ndo governamentais — ONG’s, Igrejas e voluntarios, que
desenvolviam, em sua maioria, projetos pontuais de alfabetizacdo para jovens e adultos
(PLANO..., 2015).

Inicialmente, a presenca da Secretaria de Educagdo na oferta de educac¢do aos privados
de liberdade se da somente nas duas penitencidrias maiores — Penitenciaria Dr. Mario Negdcio
— situada em Mossord - e na Estadual de Alcaguz — localizada em Nisia Floresta. Contudo, a
partir do ano de 2006, por iniciativa da Ouvidoria do Cidaddo e do Sistema
Penitencidrio/SEJUC, em contato com a Coordenacdo do Programa Brasil Alfabetizado, foram
implantadas turmas de alfabetizacdo em algumas unidades prisionais. Entretanto, ndo ha uma
continuidade no processo de aprendizagem dos educandos ao concluirem essa etapa inicial
de estudo, por motivos que vdo desde a saida do apenado do sistema prisional a falta de um
diagnéstico sistematico para atender a demanda de forma qualificada (PLANO..., 2015).

No que pese haver a oferta regular dos ensinos fundamental e médio na modalidade

EJA nas maiores penitenciarias do Estado, conforme as demandas que se apresentam, esses
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estudantes ndao eram inseridos nos dados do Censo Escolar. Nessas penitenciarias, ha
participacdo dos educandos nos Exames, por meio da Comissao Permanente de Educagao de
Jovens e Adultos, sob a jurisdicdo das Diretorias Regionais de Ensino — DIRED. Entretanto,
constata-se a predominancia de turmas de alfabetizacdo do Programa Brasil Alfabetizado —
RN Alfabetizado, pelo fato de ser mais simples o processo de implantacao de turmas, dado ao
déficit de professores vinculados ao estado (PLANO..., 2015).

Por ocasido do Plano de Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes, de 2015, foi tracado
o perfil educacional dos 7.044 apenados que, a época, estavam em estabelecimentos

prisionais. Os dados foram sumarizados no quadro 1.

Quadro 1 - Perfil Educacional dos Presos

NiVEL QUANTIDADE PERCENTUAL
Alfabetizados 1.291 18,3%
N3ao alfabetizados 568 8,1%
Ensino Fundamental incompleto 3.852 54,7%

Ensino Fundamental (anos iniciais)* - -
Ensino Fundamental (anos finais)* - -

Ensino Fundamental completo 323 4,6%
Ensino Médio incompleto 420 6,0%
Ensino Médio completo 344 4,9%
Ensino Superior incompleto 40 0,6%
Ensino Superior completo 16 0,2%
Pdés-Graduagao 1 0,01%
N3do informado 189 2,7%
Total 7.044 100,0%

Fonte: Plano de Plano Estadual de Educagao nas Prisdes de 2015 — Elaborado com dados da Secretaria de
Estado da Educacdo e da Cultura do RN.

Em contraponto, no mesmo ano, sé foram disponibilizadas 196 vagas para os
interessados em cursar os anos iniciais do ensino fundamental, 128 para o ensino fundamental
(anos finais), 54 vagas para turmas de ensino médio e 0 vagas para alfabetizacdo e ensino
superior. Analisando estes numeros, ndo restam duvidas de que a oferta é insuficiente para
cobrir a demanda de modo satisfatdrio.

A educacdo para os apenados do Rio Grande do Norte é possibilitada por verbas

destinadas pelo Governo Federal, custeando as despesas na forma disposta pela
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Resolu¢do/CD/FNDE n? 48, de 2 de outubro de 2012, com professores contratados
temporariamente, com curriculos selecionados através de edital.

Os apenados devem ser obrigatoriamente matriculados em Centros de Educacdo de
Jovens e Adultos, ou, na sua auséncia, em escolas da rede estadual, denominadas Escolas
Certificadoras, cujas salas de aula funcionam dentro das préprias unidades prisionais. Mister
destacar que o desempenho dos professores deve ser acompanhado pela equipe pedagdgica
da escola certificadora; entretanto, o monitoramento do programa fica a cargo das Diretorias
Regionais de Educac¢ao e Subcoordenadoria de Educagao de Jovens e Adultos.

Como no Estado ndo existem escolas especificas para atendimento exclusivo de
reeducandos, estes sdao matriculados em escolas vinculadas a rede estadual de ensino,
servindo as “celas de aula” como anexos da escola. Contudo, sdo disponibilizados todos os
procedimentos necessarios ao seu funcionamento, tais como matriculas, inclusdo de dados
no Censo Escolar e distribuicao de material didatico.

No que se refere a estrutura, em todo o estado somente a Penitenciaria Federal em
Mossord, a CDP de Apodi, a Penitencidria Estadual de Parnamirim, o Complexo Penal Estadual
Agricola Mario Negdcio e o Complexo Penal Jodao Chaves possuem biblioteca acessivel aos
apenados. Ressaltamos que, na maioria dos casos, a sua implantacdo é recente, tendo
ocorrido nos trés ultimos anos.

A distribuicio de merenda escolar é uma questdo polémica nesse tipo de
estabelecimento, em raziao de alega¢cdes como falta de condi¢cbes para transporte e
armazenamento tanto por parte da entidade escolar como da unidade prisional. Em algumas
unidades, os alunos sdo beneficiados quando os professores se encarregam de fazer por conta
propria este transporte no momento em que se deslocam para ministrar as aulas.

A educacado basica, ofertada na modalidade Educac¢do de Jovens e Adultos no RN, esta
dividida em nove periodos relativos ao ensino fundamental e outros trés periodos referentes
ao ensino médio. Cada periodo tem duracao de um semestre, com carga horaria de 400 horas-
aula, ministrados em 100 dias letivos, equivalentes a um ano escolar, tal como a ofertada em
escolas que atuam com o EJA convencional.

A obtencado de certificado de conclusdo do ensino fundamental e médio também é

possivel mediante a relacdo de exames, através da Comissdao Permanente de Exames de
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Educacdo de Jovens e Adultos, pela eliminacdo dos componentes curriculares, de acordo com
o tempo de estudante, ja que a oferta era permitida a partir do 22 segmento-ensino
fundamental e do ensino médio (PLANO..., 2015).

Ha também a disponibilidade de participa¢cdo de detentos no Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, mas o processo se da de forma diferenciada para as pessoas privadas
de liberdade. As inscricdes dos interessados, muitas vezes, sao realizadas pelos responsaveis
pedagdgicos das escolas certificadoras, que também se encarregam de acessar o resultado
dos exames, repassa-los aos detentos e inscrevé-los em programas de acesso ao ensino
superior, quando for o caso.

Para o docente, realizar o seu trabalho no contexto prisional ndo deve ser um martirio
ou uma punicdo imposta pelos 6rgaos administrativos aos quais se encontra vinculado; no
entanto, é necessario que tenha a sua disposicdo infraestrutura e recursos adequados para
exercer seu oficio.

Em sua maioria, as escolas certificadoras possuem um projeto politico pedagégico,
contudo, raramente se observa a presenca de disposicdes especificas sobre a educacdo
prisional e suas especificidades. Esta situacdo dificulta a execucdo e o planejamento de
atividades adequadas a realidade do encarcerado.

Entre 2010 e 2011, sob a justificativa de déficit no nimero de profissionais da educacao
no estado, o que impossibilitaria a designacdo de docentes para atuar no sistema prisional,
foram contratados por edital universitarios para exercer tais fun¢des a titulo de estagio, de
forma a garantir o funcionamento das novas turmas implantadas em algumas unidades
prisionais. Esses estagiarios deveriam preencher alguns requisitos basicos, como estar com
50% da carga hordria do seu curso de licenciatura ou pedagogia, possuir experiéncia em sala
de aula, afinidade com temadticas relativas a direitos humanos, sobretudo haver atuado na
EJA. No entanto, nem todos esses requisitos eram atingidos, dada a dificuldade em conseguir
candidatos para atuarem no sistema penitencidrio (PLANO..., 2015).

N3o hda, na nossa legislacdo, qualquer previsdo de incentivo ou gratificacdo para o
profissional do magistério estadual que atue no sistema prisional, o que pode ser apontado

como uma das causas para o desinteresse dos profissionais atuarem nessa area.
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De acordo com o Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes de 2015, a oferta de
educacdo a pessoas privadas de liberdade, no RN, deve se basear na garantia do direito a
educacdo, nos principios da educacdo em direitos humanos e na articulacdo entre a educacao
escolar, na modalidade Educacao de Jovens e Adultos, e educagado profissional e educacgao a
distancia. Dessa forma, almeja-se desenvolver um curriculo flexivel em sua organizagdo, no
qual sejam respeitadas as particularidades de pessoas que cumprem pena em
estabelecimentos prisionais, sua cultura, seus interesses e necessidades formativas. Também
devem ser adequados tempo e espago, de modo a permitir percursos individualizados.
Atividades e vivéncias socializadoras deverao privilegiar aspectos culturais, esportivos e
recreativos orientados, de modo a enriquecer as experiéncias geradas pelo convivio salutar
da diversidade presente nesses espagos.

No que pese esse esforco do estado e as disposicOes da legislacdo vigente, ainda
encontramos uma grande lacuna entre a garantia do direito e o efetivo acesso e qualidade do
ensino. Esse quadro fatico é evidenciado pela inexisténcia de turmas de ensino na totalidade
das unidades prisionais, bem como na auséncia de uma politica publica efetiva para o
acompanhamento escolar do apenado, apds o término do cumprimento da pena, garantindo

a permanéncia e a continuagdo da sua formacao.

3 Consideragoes finais

A discussdo do tema ressocializacdo, sob a dtica dos direitos humanos, tem como
objetivo debater a necessidade de reforma na politica prisional, bem como o grau de
efetividade das suas politicas publicas na (re)insercdo social do individuo. De maneira alguma
se pretende negar o carater punitivo da pena, mas, de modo contrario, demonstrar que, sendo
praticamente certo que os apenados voltardo ao convivio social, o melhor caminho é
aproveitar o periodo de encarceramento para promover politicas publicas que possibilitem a
melhor integracdo destes individuos na sociedade.

Portanto, conclui-se que a privacdo da liberdade por meio do encarceramento por si
sO6 ndo viabiliza a ressocializagdo. O cumprimento de pena privativa de liberdade, em

estabelecimentos prisionais com foco na restricdo de direitos e garantias, sem a preparacao
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do reeducando para o mercado de trabalho ou a garantia de estudo para facilitar sua insercao
na sociedade, sdo praticas perversas, incompativeis com o grau de desenvolvimento atingido
no século XXI.

Somente uma reforma no sistema prisional do Rio Grande do Norte, com foco na
educacdo formal, informal e profissional, aliada a promocao de politicas publicas inclusivas no
periodo pds-cumprimento, seria capaz de garantir o carater ressocializador da pena.
Analisando as estatisticas recentes relativas a reincidéncia criminal fornecidas pelo CNJ, em
seu Relatério Especial de Jurisdicdao de 2015, percebe-se que a necessidade de implementacao
dessas mudancgas é urgente, especialmente no que diz respeito a investimentos em
infraestrutura e recursos humanos, bem como a capacitacdio dos agentes publicos
responsaveis pelos detentos, a fim de possibilitar que, ao fim do cumprimento da pena, eles
possam retornar ao convivio social de forma digna.

A construcdo de um processo de ensino que conduza o reeducando a reflexdo do seu
papel de cidaddo no presente e suas expectativas para o futuro é um desafio em razao da sua
realidade e das dificuldades do encarceramento. Nesse contexto, faz-se necessario promover
um ambiente favordvel a alfabetizacdo e incentivar a leitura: as prisdes nunca serdo um
ambiente tao adequado para qualquer tipo de ensino ou aprendizagem quanto uma escola.
Mas podem ser transformadas pela instalagdo de uma biblioteca, pela criacdo de areas de
leitura, nas quais os livros possam ser trocados, e pela autorizacdo para deixar as luzes das
celas acesas por mais tempo para que os internos possam ler (MAEYER, 2006).

Existem exemplos positivos a serem seguidos, como é o caso do estado da Paraiba, no
qual o envolvimento da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) na implementacdo da
Politica Nacional Criminal e Penitencidria culminou com a instalacdo do Campus Universitario
Avancado “Dom José Maria Pires”, ou Campus Avang¢ado do Serrotao, operando diretamente
no interior da Penitencidria Regional Raimundo Asfora e da Penitencidria Feminina de
Campina Grande, oferecendo educac¢ao a um elevado numero de detentos daquelas unidades
prisionais.

Deve ser uma preocupacao a disponibilizacdo de politicas publicas de educa¢do no

contexto prisional, respeitando-se os direitos humanos, ao mesmo tempo em que se procura
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desenvolver um conjunto de competéncias que preparem o individuo para a (re)insercao
social, no seu papel de cidadao consciente de seus direitos e deveres.

Para tanto, é fundamental o oferecimento de uma educacao continuada, que ndo seja
interrompida por fatores como a progressao de regime, a transferéncia para prisdes de uma
entidade politica ou administrativa diferente ou até mesmo o fim do cumprimento da pena.

Sugerimos também investir na qualificacao de profissionais da rede estadual de ensino
para atuarem na educacdo prisional, em razdo da crescente demanda e necessidade de
ampliagao das politicas publicas. Para tanto, é indispensavel oferecer cursos de pds-graduagao
especificos sobre educacdao de jovens e adultos com foco na educagdao prisional. Essa
oportunidade possibilitaria que os agentes publicos buscassem a qualificacdo necessaria para

o atendimento educacional e profissional prestado aos reeducandos.
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