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Resumo

O presente artigo discute as potencialidades e limites do desenvolvimento regional
perante os limites e as possibilidades do Estado contemporéaneo, da cultura local e
do processo de globalizacdo. O texto se desdobra em cinco eixos: 1°: Problematicas
do Desenvolvimento Regional: limites e potencialidades; 2° Critérios do
desenvolvimento regional a luz de Sergio Boisier; 3°: Limites e potencialidades do
desenvolvimento perante o processo de globalizacdo; 4°: Construcdo politica do
desenvolvimento: participacdo social e 5° Desenvolvimento regional diante das
Politicas Publicas. Seu objetivo € relacionar conceitos e praticas que possibilitam ou
dificultam o desenvolvimento regional. O método utilizado na pesquisa €, num
primeiro momento, de carater bibliografico revisionista, amparado pela modalidade
tedrica. Desta forma, permite ampliar as discussdes e generalizar os escritos
elencados. A partir da pesquisa exploratéria, foi favoravel o levantamento
bibliografico, necessario ao ensaio. A base de dados se estruturou em fontes
primarias e secundarias. Num segundo momento, a abordagem técnico-qualitativa
prevaleceu nas analises, imperativa do método dedutivo. Os resultados alcancados
foram as convergéncias e divergéncias encontradas para a promocao do
desenvolvimento regional a luz de acontecimentos econémicos, politicos, ambientais
e culturais contemporaneos. Frente aos estudos realizados, considera-se que ndo ha
um caminho certo que propicie o desenvolvimento, e, sim, relacbes de carater
enddgeno e exdgeno que facilitam seu alcance.
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Abstract

This article discusses the potential and limits of regional development before the
limits and possibilities of the contemporary state, local culture and the globalization
process. The text unfolds in five areas: 1. Issues of Regional Development : Limits
and potentialities; 2 Criteria for regional development in the light of Sergio Boisier; 3
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Limits and potentialities of development before the process of globalization ; 4
Construction of the development policy : social and 5th Regional Development on
Public Policy participation. Your goal is to relate the concepts and practices that
enable and constrain regional development. The method used in the research is at
first revisionist bibliographical character, supported by the theoretical method. This
way allows to extend and generalize the discussions listed writings. From the
exploratory research was favorable the literature review required by the assay. The
database is structured in primary and secondary sources. Secondly, qualitative
approach prevailed in technical analysis, overriding the deductive method. The
results shows the convergences and divergences found to promote regional
development in the light of contemporary economic developments, political,
environmental and cultural. Front to studies, it is considered that there is a certain
way that enables the development and relationships rather endogenous and
exogenous nature that facilitate your fingertips.

Keywords: Regional Development. Social Participation. Public Policy.

1 Problematicas do Desenvolvimento Regional: limite S e potencialidades

O presente artigo discute o conceito de Desenvolvimento Regional, amparado
nos pressupostos tedricos de Sergio Boisier’. Sua estruturacdo resulta de dois
textos: “Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-preta e o
projeto politico” (1996), e “El dessarolo territorial a partir de la construccion de capital
sinergético” (1999).

Segundo o tedrico, existem trés cendrios que séo interdependentes e levam a
identificar o Desenvolvimento Regional hodiernamente: cenéario contextual, cenario
estratégico e cenario politico.

O cenério contextual apresenta dois fendmenos modernos: abertura externa
dos paises, forcada pela globalizacdo (fator predominantemente econdmico),
seguida da abertura interna, ocasionada pelas primazias da descentralizacéo
(atividade de carater politico). O processo de unificagdo mundial permite mensurar

as regides que melhor se posicionam na cena mundial frente a indices pré-
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estabelecidos. O PIB e a Balanca Comercial destacam-se pela produgcdo de
elementos em comum e ligacdo a ldgica, que sustenta o espago economicamente.
Nesses casos, as medicdes dos espacos regionais nao sado por limites naturais ou
construidos, mas levam em consideracdo a producado local: economia, cultura,
politica, e definicdo dos limites territoriais.

A descentralizacdo politica e administrativa dos governos outorga, a
participacdo social nos processos decisérios, uma maneira de elevar a sua
qualidade de vida. O Estado descentralizado facilita a resolubilidade dos processos
reivindicativos que demandam das regifes in locu, regra que proporciona
desenvolvimento econdémico e distribuicdo de renda. Segundo Affonso (2000, p. 3):
“a possibilidade de superar o atraso econdémico na América Latina e vincular o
desenvolvimento econdémico ao desenvolvimento social dependeria, em grande
parte, da descentralizagéo do aparelho de Estado”.

Promover a participagéo civil e empresarial incentiva as inovagdes tecnoldgicas
e cientificas, o que oportunizara maior competitividade as empresas e tornara as
politicas publicas medidas que atendam as peculiaridades regionais. A racionalidade
estatal e seu poder financeiro permitem ao Estado elaborar pesquisas no rumo de
descobrir produtos, ou aperfeicoar ideias que outrora estiveram amparadas nos
conhecimentos familiares.

Descentralizar o Estado € sindnimo de eficiéncia popular. Compartilhar as
responsabilidades nos processos decisorios torna o povo ativo politicamente. O
fenbmeno é estratégico para diminuir a burocracia e acelerar a mediacdo dos
governos na promoc¢ao do desenvolvimento democrético.

No cenario estratégico, as regides se dividem em trés conceitos: regides
pivotais, regides associativas e regides virtuais. A area pivotal compde um menor
namero de territérios, seus membros tém alta capacidade na resolucdo de
problematicas, seus tragcos culturais sdo sistematicamente complexos; entretanto,
extremamente coercitivos na geracao de novas identidades. Essas regides podem
se unir, para formar a regido associativa, extensdo maior geograficamente,
semelhante nos tragos sociais. As localidades tornam-se amplas, quando
sintonizadas em regides virtuais, ou melhor, através de redes que se constituem

para producao de intera¢cdes nos mercados regionais.

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 11, n. 1, jan./jun. 2014



10

No cenério politico, Boisier analisa a ideia das regifes se relacionarem diante
do cenario da dominacdo e dependéncia. Os dominadores detém o privilégio do
posicionamento politico, nas tomadas de decisdes, coagindo os oprimidos, quando
investido capital econdbmico nas regibes menos desenvolvidas. Segundo a logica
financeira, trata-se de investimento, requerendo lucro, este processo torna a regiao
dependente nas cadeias produtivas. A condicdo se agrava pela auséncia de
autonomia nos setores, sustentada pela centralidade politica, visto que o eixo atende
a condicdo do capital externo. Perante a leitura, cabe a indagacédo: O que resta as
regides menos desenvolvidas? Segundo Boisier (1996, p. 16):

Isso é resolvido mediante dois processos: o0 primeiro, pela transferéncia de
poder politico incorporada em um projeto nacional descentralizador (como o
gue opera com timidez o Chile e com algo mais de audécia, pelo menos
financeira, a Colémbia), e segundo, por meio da criacdo de poder politico,
algo que se obtém mediante o consenso politico, o pacto social, a cultura da
cooperacdo e a capacidade de criar, coletivamente, um projeto de

desenvolvimento. Eis, portanto, a relevancia do conceito de projeto politico
regional como instrumento de criagéo de poder politico.

Sob tais pressupostos, pode-se considerar que regido oeste do estado de
Santa Catarina demonstra de forma mais intensa esses fatores (politicos e
cooperativos) resultantes do processo de colonizagcdo e de incentivos
governamentais. O pesquisador em desenvolvimento rural Oscar Rover, em seu
artigo: “Gestdo politica e desenvolvimento na regido oeste de Santa Catarina”
(2009), demonstra a importancia historica do Estado como protagonista na
promoc¢do do desenvolvimento regional, atuando como promotor de politicas
publicas.

O referido artigo divide a regido de maneira cronolégica. Primeiro no processo
de colonizacdo exercido pelos europeus, no inicio do século XX, seguido da
colonizacdo entre as décadas de 1917 a 1960. A terceira fase refere-se a
modernizacdo da agricultura, instaurada durante o periodo do milagre econémico,
vivenciado pelo pais na década de 1970, e finaliza com o periodo contemporaneo,
marcado pela crise poés-milagre econdmico, latentes as caracteristicas da
descentralizacdo do Estado e constituicdo de programas sociais, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

“Dos quatro periodos relatados, a excecdo do primeiro, no qual ndo se

identifica a presenca clara do Estado na regido oeste catarinense, nos outros trés ele
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€ o principal ator que condiciona os processos de desenvolvimento regional”
(ROVER, 2009, p.113).

A intervencao estatal, nos periodos estudados, possibilitou a modernizacéao
do trabalho e facilitou o crédito. Porém, no setor politico, as praticas se tornavam
insustentaveis perante a centralidade do Regime Militar, antidemocratico. A
contemporaneidade, sobretudo nas décadas apds a saida do regime militar e a
abertura politica, permitiu a participacdo popular na execucdo de programas sociais,
gue levaram em consideracdo as necessidades da populacéo brasileira e, naquele

caso especifico, da comunidade regional do oeste catarinense.

2 Critérios do Desenvolvimento Regional a luz de Se  rgio Boisier

Segundo as teorias de Boisier, sdo possiveis nove dimensdes que se
apresentam como fundamentais para as regides que almejam o desenvolvimento
regional, setorizadas na modalidade de “capital’, as quais serdo colocadas em jogo
hodiernamente. Dentre as modalidades, o capital sinergético se destaca como o de
maior relevancia, possivel as sociedades civis organizadas.

Sugiero denominar ‘capital sinergético’ a la capacidad social, o mejor, a la
capacidade ‘societal’ (como expresion mas totalizante) de promover
acciones en conjunto dirigidas a fines colectiva y ‘democraticamente’
aceptados, con el conocido resultado de obtenerse asi un producto final que
es mayor que la suma de los componentes. Se trata de una capacidade
normalmente latente en toda sociedad organizada. Como toda forma de
capital, el capital sinergético es un ‘stock’ de magnitud determinada en
cualquier territorio y tiempo, que puede recibir flujos de energia que
aumentan este ‘stock’ y del cual fluyen otros flujos de energia dirigidos

precisamente a articular otras varias formas de capital. La idea de
reproduccion es inseparable del concepto de capital (BOISIER, 1999, p. 42).

A sinergia liga-se a capacidade de articulagédo social com fins na promocéo de
um produto que seja capaz de conduzir o desenvolvimento. O modelo se caracteriza
pela juncdo do Estado com a sociedade civil. Porém, o paradigma estatal deve ser
descentralizado e fomentar as a¢fes populares. Seu agir estrutural € na condicdo de
mediador, fator imprescindivel para o aprimoramento de politicas publicas. Segundo
Boisier (1999), sem a participacdo e conducdo do Estado, os paises em

desenvolvimento ndo detém capacidade de industrializar-se, fator imprescindivel
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para o desenvolvimento econémico e, consequentemente, a elevagdo na qualidade
de vida almejada pelas regides.

O primeiro capital apresentado por Boisier € o “Capital Econémico”, forma
exdgena de fomentar crescimento as regides. As demandas do capital acompanham
a logica da globalizagdo, possivel sob a vertente da livre concorréncia dos
mercados, resultado de intervencfes estatais fomentadoras, inversas aos marcos
regulatorios. Ao Estado resta atuar no direcionamento dos recursos financeiros
oriundos dos investidores; destarte, o capital econdmico torna-se superior aos
direcionamentos politicos, prerrogativa que sugere sua capacidade imanente em
potencializar a distribuicdo de renda através da oferta de empregos e consumo.

Essa aptidao autorregulatéria € antindmica, ao remontar as crises ciclicas que
o sistema econdmico vigente apresentou. No horizonte Marxista, 0 momento
representa a contradicdo capital versus trabalho e o caminho para uma possivel
implosdo do sistema. Os Keynesianos vislumbram a intervencédo estatal como
medida paliativa para o retorno gradual da livre concorréncia dos mercados.

A segunda posicdo € ocupada pelo “Capital Cognitivo”, revelador do
conhecimento técnico e cientifico local e linear no entendimento das dinamicas
sociais.

Este stock dista de ser uniforme; por el contrario, es de elevada variedad si
se entiende que incluye, primeramente, el conocimiento acerca del propio
territorio (su geografia, pero sobre todo, su historia, entendida y no
meramente relatada) y en seguida, una serie de ‘saberes’ cientificos y
tecnologicos susceptibles de ser usados en los procesos de crecimiento y
de desarrollo, por ejemplo, conocimientos acerca de los ciclos tecnoldgicos
gue se pueden desarrollar a partir de los recursos naturales de la regién
(BOISIER, 1999, p. 44).

A producdo técnico/cientifica capaz de compreender o ambiente emerge da
racionalidade, potencial na promocéo do desenvolvimento. Desvendar os fendbmenos
presentes, através dos resgates histéricos, é condicdo sine qua non para pensar a
condicao futura e os niveis de desenvolvimento humano almejados.

Desde o reconhecimento da ciéncia moderna, no século XVII, a modalidade
restringiu-se a paises em desenvolvimento econdmico. A realidade se modifica apés
a Segunda Guerra Mundial, com a criacdo das agéncias multilaterais e a abertura
das fronteiras pela globalizacdo financeira. Nasce, entdo, o capital especulativo, e
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dissemina-se 0 conhecimento cientifico aos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento.

Nesta perspectiva, é necessario interpretar o conhecimento através da
historia. A partir de pressupostos da filosofia da historia de fundo hegeliano, segundo
Auguste Comte (1973), existem trés estagios pelo quais transitam civilizagbes, povos
e comunidades: o estagio Metafisico, o estagio Filosofico e o Positivo/Cientifico.
Para o Pai da Sociologia, a ultima etapa simboliza o apice. As formas de perceber o
mundo sempre estiveram ligadas as transformacgfes radicais nos meios politicos,
econdmicos, religiosos e sociais, resultantes de revolugdes militares ou civis.

A tematica do terceiro, o “Capital Simbdlico”, tem sua origem nos escritos do
sociblogo francés Pierre Bourdieu (1930-2002). Segundo Boisier, as palavras agem
como poder de consagracdo e revelacdo. Esse capital liga-se a producéo
técnico/cientifica e possibilita a construcdo da imagem local. Sua metafora com o
evangelho de Jodo imprime a importancia da palavra; na passagem biblica, cita-se:
“No principio era o verbo”. Para o tedrico, essa € a origem do capital simbalico.
Reconhecer a importancia da palavra no processo de humanizacao torna-se basilar
na constituicdo de uma sociedade estruturada em principios de qualidade de vida.
Amparado nos pressupostos filoséficos possiveis, a palavra é “arché™, poténcia para
consolidagéo do desenvolvimento regional.

O “Capital Cultural” ampara-se nas producdes materiais e imateriais
historicamente constituidas. Sua compreensdo oportuniza desmistificar os mitos,
crencas, tradicdes e linguagens. Essas tradicdes, herdadas das comunidades
dividem-se em duas linhas: formacao do sujeito para cadeia produtiva individualista,
precursora dos padrdes de especializacao do trabalho, modelo cada vez mais aceito
pelo mercado internacional ou formacao coletiva, atividade vinculada a producao
cooperativa promotora do desenvolvimento comum. Entender o ethos torna-se
condicdo sine qua non na promocdo do desenvolvimento regional. Potencializar a

esséncia coletiva resultara na participacdo politica em decisdes que envolvam os

4 Segundo o dicionario de Filosofia de Abbagnano (2007, p. 792), o conceito significa: 0 mesmo que
principio. Ponto de partida, pensado como “0 elemento constitutivo das coisas ou dos
conhecimentos” Por exemplo: para Tales, a arché das coisas é a agua.

® Originario das teorias de Pierre Bourdieu. Segundo a professora e pesquisadora Maria Amalia de
Almeida Cunha (2007, p. 504), os escritos de Bourdieu nessa area séo resultados da colaboracéo
de Jean-Claude Passeron na obra Les héritier (1964).
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interesses da area, fator de fomento para ascensdo a uma sociedade igualitaria nos
direitos civis.

No “Capital Institucional”, as entidades publicas e privadas representam a
comunidade. Algumas caracteristicas sdo comuns, como maleabilidade, eficacia e
rapidez nas tomadas de decisOes. Nesta perspectiva, as instituicdes sao guiadas por
um conjunto de regras, as quais devem corresponder ao espirito coletivo. As
instituicbes representam, de forma articulada, o labor politico na resolucédo de
conflitos sociais ou de manutencdo econémica.

Na sexta posicao, o “Capital Psicossocial’, extensivo ao capital cultural,
estabelece relacdo do pensamento com a praxis. Ligado a sentimentos, recordacdes
e vibracdes familiares, o desafio visa aliar as premissas ideais a participacéo
coletiva.. O pragmatismo € imanente no modelo, pois reaviva as no¢des de moral e
ética estabelecidas no passado como fruto positivo a serem plantados na promocéo
das sociedades que virao.

Assim, o capital social contém tracos que relacionam os atores sociais a
cultura da confiangca mutua, estimulando a associacdo e a cooperacdo atraves da
constituicdo de ideias inovadoras. Segundo Boisier:

En términos simples, el capital social representa la predisposicion a la ayuda
interpersonal basada en la confianza en que el ‘o'tro' respondera de la
misma manera cuando sea requerido [...] La mayor parte de los autores que
escriben sobre capital social usan el concepto de sinergia para articular el
desarrollo capitalista con el desarrollo democratico mediante el surgimiento
de la asociatividad entre el sector publico y el privado. Coleman, Putnam y
Fukuyama parecen dar mayor importancia a la asociatividad que a las
instituciones y organizaciones, como, por el contrario, se plantea en la
escuela institucionalista y, por lo menos Putnam ha sido acusado de relegar al

Estado a un papel totalmente secundario em el desarrollo, en buenas
cuentas, se ha querido ver un sesgo neoliberal en su analisis (1999, p. 47-48).

Esse capital baseia-se na expectativa dos grupos inseridos arcarem com 0S
compromissos pré-estabelecidos entre as regides. O didlogo matuo é condicdo de
acordos multilaterais para o trato econémico e limites regulatorios. Na forma em que
se apresenta o capital, € dedutivel a relacdo do modelo de produgdo primitivo
(cooperativismo), com regras imanentes ao capitalismo em sua voracidade cotidiana,
ou seja, 0 que esta em jogo é produzir confianga entre as instituicbes para aumentar

a competitividade e, consequentemente, maximizar os lucros.
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Dinamizar esta estrutura em uma légica econdmica hodierna, volatil e
especulativa, apresenta-se como tarefa ardua: estimular a confianca, inserir no¢des
impares implica em novas concepc¢des de mundo. Essa discusséo sera apresentada
no topico: “Limites e potencialidades do desenvolvimento regional perante o
processo de globalizag&o”.

O “Capital Civico” € proprio as regides democraticas, seus espacos Sao
condizentes a participacdo popular. Exercer o patriotismo ndo se limita a amar o
pais, sua extensdo deve ser vinculada a posicionamentos politicos, principalmente
guando discutidas as expectativas de vida futura. Nessa etapa, o desenvolvimento
torna-se condicdo de felicidade maior. O capital civico implica confianca nos
gestores publicos e comprometimento com o espagco comum.

Para finalizar, Boisier intitula o “Capital Humano”, simbolo de conhecimentos,
competéncias e habilidades imanentes aos individuos, resultado do processo
educacional. Possibilitar a socializagdo e/ou desenvolvimento humano resultard na
criacdo da consciéncia coletiva, capaz de atingir o pincaro das sociedades
desenvolvidas. As utilizagcdes de mecanismos proprios aos homens, como o0 dominio
dos métodos filosdéficos e cientificos (conhecimento), fomentam o investimento em
pesquisas que possam mensurar o potencial da regido, bem como identificar a
modalidade de capital que conduzira o processo desenvolvimentista.

Em suma, o0s conceitos de Boisier elencados apresentam-se como
estruturantes ao se discutir o desenvolvimento das regides ou potenciais na sua
busca. Sua visao é reconhecida pela comunidade académica na maneira conceitual
gue apresenta o debate. Destarte, coloca-se no palco sua sustentabilidade em face
da nova organizacdo anacrbnica do capitalismo financeiro globalizado, avessa a
alguns desses conceitos apresentados. Essa discussao se compreende no préximo

item.

3 Limites e potencialidades do desenvolvimento pera nte o processo de
globalizacéo

A questdo do desenvolvimento angariou forca apds o término da Segunda
Guerra Mundial e sua polissemia permite relacionar conceitos e criticas na

imensiddo das areas do conhecimento. Com a prerrogativa de interpretar 0s
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acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que sucederam a guerra, dois
tedricos de orientacdo marcadamente marxista (NEGRI; HARDT, 2006) procuram
compreender os fatos e acontecimentos contemporaneos através do conceito
“Império”. Esforco necessario na interpretacdo das entidades internacionais, que
surgiram com o objetivo de estimular o crescimento econdmico, o desenvolvimento
social e a reconstrucéo dos paises atingidos pelo conflito.

Suas atividades se tornaram centrais quando oportunizaram empréstimos
financeiros e de capital cognitivo as nacdes que almejavam fomentar a logica
capitalista. Dentre elas, podem-se citar o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a
Organizacgéo das Nac¢des Unidas (ONU), o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), dentre outras. Segundo os referidos pensadores, a

consolidacéao do Império liga-se a uma proposta transcendental colocada em pratica:

[...] Hans Kelsen [...] propds que o sistema juridico internacional fosse
concebido como a fonte suprema de toda formacdo e constituicdo juridica
nacional. Kelsen chegou a essa proposta por meio da andlise da dindmica
formal de determinados arranjos de Estados. Os limites do Estado-nacéo,
diz ele, criam obstaculos instransponiveis a realizacdo da ideia de direito.
[...] Ele pretendia ir além da légica do poder em relagfes internacionais, de
modo que “os Estados individuais possam ser vistos juridicamente como
entidades de igual categoria” e um ‘Estado mundial e universal’ possa ser
formado, organizado como ‘comunidade universal superior aos Estados
individuais, envolvendo-os a todos como uma capa’. (2006, p. 23)

Ao apreciar as diretrizes do “Império”, Negri e Hardt criticaram seus
pressupostos juridicos, legitimidade e superioridade ao Estado-nagéo. Ao destituir a
autonomia dos paises, favoravel a falta de democracia, em detrimento de decisdes
politicas e econbmicas soberanas, reluzentes do paradigma econdémico 0s
pensadores apontam possiveis desentendimentos nas relagdes multilaterais, o que é
®. Sob outro viés, o “Império” nasce para manutencdo de uma légica centralizada,

estratégica para os paises desenvolvidos. Segundo Hard e Negri (2006, p. 11): “O

® Sob essa vertente, Zizek escreve em seu livro: Bem-vindos ao deserto do real — a relacao de poder
que os Estados Unidos da América (membro do “Império”) estabeleceram com os “inimigos” apds 11
de setembro: “[...] publicamente declarada a ‘filosofia’ oficial americana de politica internacional [...] 0
poder militar americano deve permanecer ‘fora de qualquer contestacao’ no futuro previsivel; dado
que hoje o principal inimigo € um fundamentalismo “irracional” que, ao contrario dos comunistas,
carece de seu préprio povo, a América tem o direito a ataques preventivos, ou seja, a atacar paises
gue ainda nao representam uma ameaca clara aos Estados Unidos, mas que poderiam sé-lo no
futuro, apesar de deverem procurar formar coaliz6es internacionais ad hoc para tais ataques, os
EUA devem se reservar o direito de agir independentemente caso ndo consigam reunir 0 apoio
internacional suficiente (2003, p. 10-11).
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império é a substancia politica que, de fato, regula essas permutas globais, o poder
supremo que governa o mundo”.

A luz destes pensadores, os processos de globalizac¢do, impulsionados pelas
consequéncias do poés-guerra, emergem para unificacdo do capital e,
consequentemente, para a aculturacdo ocidental. Frente a oferta, desponta os
Estados Unidos da América (EUA), com o denominado “Way of Life”, modelo
pautado no fetichismo da mercadoria, do consumo, do acumulo material, da
liberdade politica e econdmica. O paradigma tornou-se justificativa para os ataques
discursivos das sociedades ortodoxas do oriente; amparadas por um capitalismo
primitivo e pelo fundamentalismo religioso, seus principios sdo antinbmicos; porém,
diminutos perante o prazer mundano proporcionado hodiernamente. O desdobrar
dos fatos resultou no ataque ao Word Trade Center (2001), alerta para demonstrar a
falta de limites, quando se trata de proteger a religio mulcumana.’

Ao concentrar as decisfes na racionalidade limitada do Soberano, engessam-
se as politicas governamentais regionais, visto que as agéncias multilaterais criam
as medidas de ajustes através da padronizacdo dos modelos politicos e econdmicos.
Frente a estes principios, a emergéncia do desenvolvimento regional endégeno pode
reafirmar as peculiaridades das regides, o que coloca em jogo as estruturas de
carater transcendental, desvirtuando atitudes arbitrarias que desconhecem as bases
do espaco geografico, humano e cultural.

O declinio da soberania dos Estados-nacao, entretanto, ndo quer dizer que
a soberania como tal esteja em declinio. Através das transformacdes
contemporéneas, 0s controles politicos, as funcdes do Estado, os
mecanismos reguladores continuaram a determinar o reino da producao e da
permuta econdmica e social. Nossa hip6tese basica é que a soberania tomou
nova forma, composta de uma série de organismos nacionais e

supranacionais, unidos por uma légica ou regra Unica. Esta nova forma global
de economia é o que chamamos de Império (HARDT; NEGRI, 2006, p. 12).

As agéncias multilaterais que compde o Império ndo obrigam o Estado-nacao
a associar-se; destarte, indiretamente, estes sdo conduzidos as regras da partida®. A

condicdo para participar € seguir as leis auto-regulatérias do mercado liberal, evitar

"[...] o impacto dos avides contra as torres do WTC s&o a obra de arte definitiva: pode-se entender o
colapso das torres do WTC como a conclusao culminante da “paixao pelo real” da arte do século XX
— 0s préprios “terroristas” ndo o fizeram primariamente visando provocar dano material real, mas
pelo seu efeito espetacular (ZIZEK, 2003, p. 26).

® No caso, vale a maxima do governo Bush: “Ou vocé esta conosco, ou Vocé esta contra nos”.
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intervir ou colocar em risco a légica da “confianca”, fator que garante a estabilidade
para as relagbes financeiras globais. Intervengbes sao benquistas, quando
nascentes do soberano, dada a sua credibiidade e manutencdo da égide
sistematico-financeira volatil global em curso.

Os movimentos do Império ndo fluem para um centro territorial, suas
expectativas sdo abrangentes, movem-se na direcdo do retorno a pangeia®, fator
preponderante para alcar marcos regulatérios na economia, na saude, no comeércio e
no espaco aéereo. A posicdo € estratégica para auxiliar no desenvolvimento
econdmico de algumas regies'®, quesito de ordem na promulgac&o dos interesses
financeiros internacionais setorizados.

No caso brasileiro, € preciso levar em consideracao que, entre as décadas de
40 e 60 do século XX, houve intenso debate de politicos, economistas, sociélogos,
filosofos, gedgrafos e historiadores, a fim de refletirem sobre as bases necessarias
para a consolidacdo de um projeto de desenvolvimento econdmico-nacional. O
movimento enalteceu o desenvolvimento a partir das potencialidades do pais,
riquezas naturais e capacidade de mobilizacdo da sua forca produtiva, auxiliados
pela modernizagdo da industria de base. Sob essas expectativas, os resultados
seriam os promotores desenvolvimentistas'?, capazes de fortalecer a linha ténue do
consumo entre as classes e o favorecimento da distribuicdo de renda.

Nos governos pertencentes ao regime militar, as propostas desenvolvimentistas
estavam vinculadas ao financiamento externo, um dos fatores de composicao da
divida externa com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Nesta perspectiva, o
modelo gerencial empresarial de tais governos se remete a légica do capital
internacional, constitutivo da dindmica do Império.

A década de 80 ficou marcada pela queda do regime militar, juntamente com
o reconhecimento dos limites desenvolvimentistas diante dos novos desafios
politicos, econdmicos e sociais que se apresentavam no pais. O processo de

abertura econémica, funcédo instaurada pelo advento da globalizacdo, no final do

° Em grego, significa “toda a terra”, teoria cientifica do inicio do século XX que relata que, ha cerca de
200 milhées de anos, havia somente um continente, destarte a metafora de um Unico sistema, sem
distincdo social, territorial, politica e econémica.

1% Desenvolvimento econdémico sucede o crescimento econdmico.

1 Segundo a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda de Keynes, os investimentos sustentam a
linearidade do circuito econdmico. A propensdo natural do homem pelo consume resulta nos
investimentos necessarios ao aumento da producado, gerando emprego, renda e ciclo do capital.
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século passado, nos exp6s as peripécias administrativas, exigidas pelas agéncias
multilaterais, reguladoras da nova ordem mundial. Nesta perspectiva, 0 projeto
nacional, pautado em principios peculiares, tornou-se insustentavel. Em primeiro
lugar, pelo esvaziamento do Estado-nacdo; em segundo, por ndo reconhecer as
particularidades regionais e levar em consideragdo os postulados do crescimento
econdmico como protagonista.®

O desenvolvimento regional é singular, em lugares como a regido de
Champanhe, na Franca; Tequila, no estado de Jalisco — México, eclodiram iniciativas
endoégenas e se estenderam ao mundo, oferecendo produtos particulares, que
ostentam a nomenclatura regional, fator originario da confian¢ca matua e de aspectos
culturais™. Segundo os pressupostos de Francis Fukuyama (1996), os quais estdo
amparados em Boisier (1999), o sentimento de confianca € central no ambito
desenvolvimentista e interliga-se a condicéo cultural do povo. Dessa forma, a nogéo
de familiaridade facilita o agir coletivo em prol da agéo, enaltecendo a participagéo
politica nas tomadas de decisfes, juntamente com as relacdes de solidariedade e
cooperacao.

Na generalidade dos fatos, o processo cultural estéd diretamente associado ao
desenvolvimento ou a falta dele. O procedimento se conecta ao fazer historico da
localidade; um exemplo em voga sdo as regides de matriz indigena,
responsabilizadas historicamente pelos atrasos no desenvolvimento econdmico. A
condicdo se estrutura pela socializacdo diferenciada dos padrfes consumistas, o
gue nao significa a outorga de néo desenvolvidos.

Segundo pesquisas realizadas pelo Cientista Social e pesquisador Walter
Marcos Knasel Birkner e apresentadas no livro “Capital social em Santa Catarina”
(2006), a visdo pessimista acerca do egoismo regional ou do descomprometimento
social é intitulada pela populagdo como fator decisivo no atraso econdmico, politico
ou social local. Essa retérica extensiva da populacdo, na tentativa de justificar o
atraso desenvolvimentista, recai no senso comum. Segundo Birkner (2006, p. 153-
154), outros fatores primordiais devem ser levados em conta: “[...] fatores exégenos,

como a falta de atencdo do governo estadual. A falta de presenca governamental €,

12 Critica pertinente é a férmula utilizada para se mensurar o grau de desenvolvimento dos paises,
visto que se leva em consideracdo a média nacional.

' Essa modalidade potencializa a regio economicamente, além de gerar empregos, fomenta outros
setores, como o turismo local.
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no maximo, atribuida a prépria auséncia de representatividade regional e, por
extensdo, a incapacidade de wuma articulagdo regional que supere 0s
comportamentos isolacionistas”.

Outro possivel fator limitante do desenvolvimento decorre do sistema
econdmico vigente, movimento que reafirma a competicdo, eleva o darwinismo
social e econbmico, estimula a concorréncia e a individualidade. Segundo os
estudos de Birkner, a centralidade dos governos é um fator preponderante para a
falta de desenvolvimento regional. Ao se tratar do Brasil, pais com a quinta maior
extensdo territorial, implica reconhecer as diversidades climaticas, étnicas e
culturais. A luz dos estudos de Roberto DaMatta, o Brasil pode ser classificado em
duas faces, dois brasis'. Acrescente-se a isto, o fato de que cada regido possui
semelhancas, mas, sobretudo, diferengas na sua conformacao geografica e cultural.

Ainda segundo Birkner, as potencialidades do desenvolvimento regional se
entrelacam a dispositivos imanentes as sociedades civis organizadas. A
necessidade em articular tarefas, entre o poder publico e a sociedade civil, podera
apresentar resultados elevados na mensuracao da qualidade de vida: fatores como

distribuic&o de renda, saude e educacao, certamente, colocardo as regides em cena.

4 Construcao politica do desenvolvimento: participa ¢éo social

A participacdo social é direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
tornando-se por exceléncia o fazer politico do sujeito. A integralizacdo das atividades
gue envolvem as primazias do Estado € o comprometimento necessario a envolver-
se na comunidade através das discussfes sobre as politicas publicas. O ato politico
da sociedade civil pressiona os mecanismos de transparéncia estatal, garantindo a

seguridade nas ac¢des que beneficiam a coletividade.

1 Segundo Roberto DaMatta (1986, p.11), é possivel dividir o pais em duas vertentes, ou dito de
outra maneira, um Brasil com b mindsculo sendo [...] apenas um objeto sem vida, autoconsciente
ou pulsdo interior, pedaco de coisa que morre e ndo tem a menor condicdo de se reproduzir como
sistema; como, alids, querem alguns teoricos sociais do século XIX, que viam na terra — um pedaco
perdido de Portugal e da Europa — um conjunto doentio e condenado de racas que, misturando-se
ao sabor da natureza exuberante e de um clima tropical, estariam fadadas a degeneracdo e a
morte bioldgica, psicolégica e social. Mas o Brasil com B maitsculo é algo muito mais complexo. E
pais, cultura, local geogréfico, fronteira, e territério reconhecido internacionalmente, e também
casa, pedaco de chao calgcado com o calor de nossos corpos, lar memoria e consciéncia de um
lugar com o qual se tem uma ligacédo especial, Unica, totalmente sagrada.
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A participacéo social passou a representar, em suas diversas modalidades,
um elemento estruturante do Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS).
Sua analise oferece elementos relevantes para o debate atual sobre
politicas publicas, seja no que se refere a sua institucionalizacdo e
execucdo, seja quanto ao enfrentamento das questdes sociais (SILVA,
JACCOUD; BEGHI, 2005, p. 1).

O processo democratico se torna primordial na participacdo popular,
indispensavel para os postulados do desenvolvimento. Essa discussdo cria a
hipotese da necessidade em maximizar o comprometimento e articular os espagos
dos relacionamentos sociais. Segundo Birkner (2006), conhecer o vizinho pode ser
uma medida imprescindivel para discutir fatores que convergirdo no
desenvolvimento, como saber seu pensamento politico, econdmico e social, medida
decisiva para o critério confianca, enaltecido por Fukuyama.

As relacBes familiares agregam essas discussdes. O pequeno municipio de
Abdon Batista, localizado na regido serrana de Santa Catarina, com area territorial
de 236 Km?, populacédo de 2.653 (IBGE, 2010), fundado no ano de 1989 (SEBRAE,
2013), é reconhecido pelo alto grau de parentesco da populagédo. Cerca de 80% da
populacdo possui consanguinidade. A andlise se afirma com os dados do indice de
Desenvolvimento Humano dos municipios brasileiros IDH-M -2010, ocupando
2.078° lugar no Ranking composto por 5.565 lugares (PNUD, 2010).

Os critérios que mensuram o indice sdo compostos pela média dos quesitos:
longevidade, renda e educacgéo, divididos em cinco sessdes na escala de zero a um:
1- Muito baixo desenvolvimento humano - escala de 0 a 0,499; 2 - Baixo
desenvolvimento humano - escala de 0,500 a 0,599; 3 - Médio desenvolvimento
humano - escala de 0,600 a 0,699; 4 - Alto desenvolvimento humano - escala de
0,700 a 0,799; e 5 - Muito alto desenvolvimento humano acima de 0,800.

Ainda nesta perspectiva, um dos critérios de Boisier para o Desenvolvimento
Regional é a descentralizacdo de renda; em Abdon Batista, o indice de renda é de
0,660, superior ao do municipio que se encontra na posi¢ao 1.191 (Paco do Lumiar —
MA). O municipio maranhense possui uma populacdo superior a 78.000 habitantes,
e essa distincdo justifica-se pelo processo de colonizacdo, carregado das
imanéncias politicas, econdmicas e culturais dos povos que desbravaram as terras.

Com a colonizac&o de quatro familias oriundas do Rio Grande do Sul, Abdon

Batista alcancou sua emancipagéo politico-administrativa somente em 1989, porém
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a jovialidade e tracos culturais italianos™ foram primordiais para a elevacdo do IDH —
M. Sua condicdo politica, fundamental na articulagdo do desenvolvimento,

consolidou-se na confianca e cooperacdo, caso em que o0 parentesco auxilia.

O elemento da confiangca, emergente nessas condi¢cfes sociais, parece ter
funcionado como espécie de “leitmovit’ nas iniciativas individuais. Cientes
de que a realizacdo de certos empreendimentos dependeria do auxilio de
terceiros, os individuos foram em busca dessa cooperacdo (BIRKNER,
2006, p. 44).

A prética da confianga auxilia a constituicdo do Capital Social O fundamento
desse Capital é de carater cultural. Sob tal enfoque, sua mensuracao objetiva é algo
discutivel, sendo improvavel, mas o fato determinante é que, quando individuos
agem coletivamente em fungdo do bem comum, intensificam-se ac¢fes de ajuda

mutua, fortalecendo os lagcos de confianca. Segundo Bandeira (1999, p.10):

[...] o capital social — que é composto por um conjunto de fatores de
natureza cultural que aumenta a propensdao dos atores sociais para a
colaboracdo e para empreender acdes coletivas — constitui-se em
importante fator explicativo das diferencas regionais quanto ao nivel de
desenvolvimento [...]

As peripécias exdgenas sdo constituintes dos processos desenvolvimentistas
como auxilio técnico e financeiro; experiéncias politicas ou mediacao intelectual séde
capazes de direcionar a formacado humana local para a aculturagdo cooperativista e

confiangca mutua, arraigadas ao Capital Social.

A nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos ndo séo estabelecidos de maneira
isolada e seus objetivos nem sempre sdo estritamente egoistas. Neste
sentido, as estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como um ativo
de capital de que os individuos podem dispor. “O capital social, ensina
Coleman (1990:302) nao é uma entidade singular, mas uma variedade de
diferentes entidades que possuem duas caracteristicas em comum: consistem
em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam algumas acfes dos
individuos que estdo no interior desta estrutura”. O capital social, neste
sentido, é produtivo, ja que ele torna possivel que se alcancem objetivos que
ndo seriam atingidos na sua auséncia (ABRAMOVAY, 2000, p. 4).

Desta forma, o capital social integra-se aos modelos desenvolvimentistas. Sua
emergéncia favorece a criacdo de cooperativas e/ou associagfes, imanentes a

Optica da descentralizacdo de renda, geracdo de emprego, crescimento econdémico,

'° Essa tese ampara-se nos pressupostos do processo de socializacdo de Durkheim. Como a Europa
(Italia) apresenta maior grau de desenvolvimento (IDH), seus descendentes tendem a heranca dos
aspectos pela convivéncia com 0s antecessores, externalizando as prerrogativas.
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bem como possivel extensdo da localidade aos palcos estaduais, nacional ou
internacional. E ainda, amplia os espacos de participacdo politica, melhora as
condi¢cbes para a atracdo do capital financeiro externo, que vislumbra na regido um
potencial para investimentos e atraem entidades que propiciam o desenvolvimento

sob outras perspectivas.

5 Desenvolvimento Regional Diante das politicas pub  licas

O conceito de politicas publicas estad enraizado na dindmica e no sistema
politico do Estado brasileiro. Destarte, sua efetivacdo é colocada em jogo quando o
processo governamental centraliza as decisfes, solu¢cdes, medidas ou discussoes,
caminho as avessas da democracia.

As politicas publicas sdo resultado de acdes do Estado'®, originarias no
minimo de duas perspectivas, quais sejam: solu¢do de problematicas ou prevencao.
As tomadas de decisfes que as envolvem exigem racionalidade e participacao, visto
que, dentre as possiveis metodologias, as pesquisas conceituais, econémicas ou
sociais visam mensurar 0s impactos e atacar as problematicas com eficacia.

Reconhecidamente, as politicas publicas devem eclodir do pleito social, caso
contrario, serdo confundidas com tomadas de decisbes governamentais, pois
movimentacOes centralizadas e impositivas ndo sdo comumente aceitas pela
populacdo como medidas de politicas publicas. Segunda a professora e
pesquisadora Marta Rodrigues (2010, p. 13):

Politica publica é o processo pelo qual os diversos grupos que compdem a
sociedade — cujos interesses, valores e objetivos séo divergentes — tomam
decisdes coletivas, que condicionam o conjunto dessa sociedade. Quando
decisdes coletivas sdo tomadas, elas se convertem em algo a ser
compartilhado, isto €, em uma politica comum.

O governo tem papel decisivo na elaboracdo e execucdo das politicas
publicas (desde que atendam as primazias); sob o locus da razdo e mediacao, visa
solucionar as problematicas em discussao, sob a expectativa de que as medidas

paliativas sdo imprescindiveis para efeitos instantaneos, buscando a¢fes urgentes

' Deve-se entender como resultado da demanda social, segundo pensamento do filésofo alemé&o
Friedrich W. Hegel (1770-1831), oportunizando solucbes as problematicas que assolam a
composicao social em sua totalidade.
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para fatores que atravancam o desenvolvimento regional. Porém sua execucao
requer tomada de decisdo e posicionamentos posteriores, contundentes para a
resolucao dos problemas e questdes em curso.

Algumas catastrofes naturais no pais, nos Uultimos anos, causaram
calamidade publica; entretanto, a forma como se apresentaram permite especular
sobre possivel prevenc¢do. No caso especifico, trata-se das chuvas no Estado do Rio
de Janeiro (2010 - 2011) e na cidade de Blumenau - Santa Catarina (2008). Discutir
a situacao € condicdo sociologica das constituicbes dos locais, ou seja, 0 primeiro
fator é a habitacdo em &reas de risco, e 0o segundo, as ocupacdes ilegais ignoradas
pelo poder publico.

No caso do Rio de Janeiro, 0 que se conclui € que o preenchimento
populacional em um morro que outrora serviu de “lixao” emerge com o fado do
deslizamento. Outrossim, a construcdo de casas e o0 crescimento da cidade de
Blumenau e regido ao redor do Rio Itajai-agu (drea de alagamentos naturais)
permitem que todo ano centenas de pessoas sejam remanejadas de suas casas
devido as enchentes, outro fator dessas calamidades sé&o as habitacdes proximas as
encostas de morros. Seguramente, 0 caos social poderia e pode ser evitado, se
racionalizado como politica publica consistente, remanejando as familias para locais
adequados. Destarte, outras medidas de intervencdo sdo possiveis e necessérias,
entre elas, a adequada aplicacdo do Plano Diretor de ocupacéo do espaco urbano e
rural dos municipios.

No contexto das politicas publicas, a politica é entendida como um conjunto
de procedimentos que expressam relacbes de poder e que se orienta a
resolucao de conflitos no que se refere aos bens publicos. Em uma palavra,
a politica implica a possibilidade de resolvermos conflitos de uma forma
pacifica (RODRIGUES, 2010, p. 13, grifos do autor).

As politicas publicas sdo imanentes aos Estados democraticos, como
conceituada, deve emergir da populacéo. Ao aparelho governamental resta executar
as tarefas, resolver os conflitos que assolam as localidades; dessa forma, a politica
publica torna-se parceira do desenvolvimento regional. Ao outorgar poder ao Estado
na resolubilidade das problematicas, deve-se levar em consideracdo a escassez de
recursos humanos, fator que potencializa as demandas enddgenas dos

pressupostos de Boisier, porém néo justifica a falta de racionalidade do Estado na
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condugédo das politicas publicas e do desenvolvimento regional, instancia em que o
capital social deve aliar-se ao poder publico.

6 Consideracoes finais

O presente artigo discutiu algumas das possiveis dimensGes do
desenvolvimento regional, sob a perspectiva de Boisier, apresentando nove
categorias de capital para possivel desencadeamento de a¢cdes em sua direcdo. Em
um primeiro resultado, deduz-se que as modalidades endégenas séo fruto da
dindmica cultural, ou melhor, do processo de socializacdo dos sujeitos.
Historicamente, as condi¢cdes politicas, econémicas e sociais do Brasil favoreceram
algumas regibes e destituiram a capacidade de desenvolvimento de outras.
Seguramente, o modelo de producdo utilizado (Brasil escravo) nos séculos que
sucedem seu descobrimento, bem como a forma violenta como foram reprimidas
iniciativas revoltosas, ao longo desta historia, interferiram no modelo civilizatorio
brasileiro hodierno.

Segunda questédo: trata-se de indagar a sustentabilidade dos pressupostos
desenvolvimentistas. Em que medida seu alcance funcionara fora das diretrizes do
mundo globalizado? Qual o grau de autonomia da regido frente as dinamicas
globalizantes do “Império”?

Terceiro resultado: os fatores que alavancam o desenvolvimento regional
ligam-se minimamente a politica e a educacdo. Sob as expectativas do primeiro
resultado, percebe-se que o processo cultural deve passar por uma transformacao
convergente, para alteracdo dos postulados que hoje imperam, como falta de
confianga, abstencdo da participacdo publica e social, falta de politicas publicas
adequadas aos interesses e as necessidades locais e regionais.

Sob tais aspectos, a visdo hegeliana constitui a sociedade em que vivemos.
Segundo Hegel, o conceito de Filosofia da Historia, permite compreender o
fendbmeno moderno de organizacdo. Sua leitura é cronologica, ou seja, NOSSO
cotidiano é formado por pequenos fragmentos que se agruparam durante o passar
dos tempos e findaram na organizacéo social de hoje. Outra forma de compreender

7

esse fenbmeno € através da Dialética, ou melhor, do dialogo entre opostos,
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resultante de sintese, da qual convergirda em um novo diadlogo social e, assim,
ciclicamente.

Dessa forma, é possivel afirmar que o tempo presente é o resultado de
inimeras manifestacdes populares, seguramente o0 pensamento coletivo exerce
influéncia na direcdo dos interesses publicos. De outro lado, leia-se uma
transformacao constante, resultante da dialética. Assim, o mundo de hoje é o melhor
para se viver, destarte outro modelo vira e sera o apice, como resultante do
processo continuo de nos constituirmos como seres politicos, civicos.

Pensar o desenvolvimento regional é ampliar as alternativas, colocar em
pratica a racionalidade das instancias que conformam o todo, sendo assim, a
modalidade exdgena auxilia a contemplar a légica. O Estado, enquanto
representacao coletiva, pode protagonizar o desenvolvimento em regides que néo o
conseguem fazer, na medida em que desejar. Essa acao nao deve ser impositiva e,
sim, relacional: a voz do povo é condicdo sine qua non, € a politica publica o
paradigma que fundamenta o desenvolvimento regional. Assim, desenvolvimento
regional significa autonomia para a localidade; dessa maneira, a que se repensar o
papel do Estado e sua capacidade de dinamizacdo das regides, como forma de
otimizar e impulsionar a¢cbes que desencadeiem o desenvolvimento humano, social,

politico, cultural e, sobretudo, no ambito regional.
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