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Resumo: Os polos agroflorestais constituem uma experiéncia de politica publica voltada a permanéncia e a
reprodugdo social de familias agricultoras no entorno urbano de Rio Branco, Acre. Este estudo analisa como diferentes
dimensdes do capital, expressas nos lagos comunitarios e nas formas de agao coletiva, social se articulam as condic6es
de seguranca alimentar das familias residentes nos polos Custodio Freire e Wilson Pinheiro, considerando também
fatores produtivos, econdmicos e institucionais que condicionam essa relacdo. Trata-se de estudo de caso comparativo,
de carater exploratério e descritivo, com abordagem quantitativa e qualitativa. A amostra intencional foi composta
por 25 familias, sendo nove residentes no Polo Cust6dio Freire e dezesseis no Polo Wilson Pinheiro. Foram utilizados
uma versdo adaptada do Questiondrio Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS), a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA) e entrevistas semiestruturadas. Os resultados indicam a coexisténcia de praticas de
solidariedade e disposicao para cooperagdo com baixa confianga institucional, participagdo associativa descontinua e
dificuldades de organizacdo coletiva. Verificou-se, ainda, que a seguranca alimentar est4 associada a um conjunto
mais amplo de condic@es, envolvendo renda, autoconsumo, diversidade produtiva, infraestrutura, assisténcia técnica
e acesso a politicas publicas. Conclui-se que o capital social constitui recurso relevante para a construcdo de
capacidades coletivas, mas sua mobilizacdo depende de condigdes materiais e institucionais capazes de transformar
vinculos comunitarios em estratégias duradouras de desenvolvimento local e enfrentamento das vulnerabilidades
alimentares.
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COMMUNITY TIES AND INSTITUTIONS: SOCIAL CAPITAL, PUBLIC POLICIES, AND
FOOD SECURITY IN THE AGROFORESTRY SETTLEMENTS OF RIO BRANCO, ACRE

Abstract: Agroforestry settlements constitute a public policy initiative aimed at supporting the permanence and social
reproduction of farming families in the peri-urban areas of Rio Branco, Acre, Brazil. This study analyzes how different
dimensions of social capital, expressed through community ties and forms of collective action, relate to the food
security conditions of families living in the Custodio Freire and Wilson Pinheiro agroforestry settlements, while also
considering the productive, economic, and institutional factors that shape this relationship. This is an exploratory
and descriptive comparative case study employing both quantitative and qualitative approaches. The purposive
sample consisted of 25 families, nine from the Custddio Freire settlement and sixteen from the Wilson Pinheiro
settlement. Data were collected using an adapted version of the Integrated Questionnaire for the Measurement of
Social Capital (SC-1Q), the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA), and semi-structured interviews. The results
indicate the coexistence of solidarity practices and willingness to cooperate with low institutional trust, discontinuous
participation in local associations, and difficulties in collective organization. Food security was also found to be
associated with a broader set of conditions, including income, food production for household consumption, productive
diversity, infrastructure, technical assistance, and access to public policies. The study concludes that social capital
constitutes a relevant resource for building collective capacities, but its mobilization depends on material and
institutional conditions capable of transforming community ties into lasting strategies for local development and
addressing food-related vulnerabilities.

Keywords: Social Capital. Food Security. Family Farming. Local Development. Public Policies.

1 Introdugéo
A constituicao dos polos agroflorestais de Rio Branco esta relacionada as transformagdes

econOmicas e territoriais vivenciadas pelo Acre apos o declinio da economia da borracha. A
reducdo da atividade extrativista, as alteracdes na estrutura fundidria e o deslocamento de parte da
populacdo rural em dire¢do a capital contribuiram para um processo acelerado de urbanizagao e
para a expansdo de situagdes de precariedade econdmica e social. Nesse contexto, a Prefeitura
Municipal de Rio Branco implantou, na década de 1990, os polos agroflorestais como estratégia
de reassentamento e geragdo de condigdes produtivas para familias com trajetéria vinculada ao
meio rural (Pontes, 2015; Toni, 2006).

Os polos foram concebidos como espagos destinados a produgdo agricola familiar,
combinando objetivos de geragao de renda, autoconsumo e permanéncia das familias no territdrio.
Essa configuracao faz com que sua anélise ultrapasse a dimensao estritamente produtiva, uma vez
que a capacidade das familias de assegurar condi¢des adequadas de alimenta¢do depende nado
apenas da renda agricola, mas também do acesso a recursos produtivos, politicas publicas,
infraestrutura e formas de organizagao social.

A trajetéria dos polos agroflorestais também permite compreender a relagdo entre os
recursos construidos no ambito das comunidades e a atuacdo do poder publico. Redes de
solidariedade, confianca e coopera¢do podem contribuir para o enfrentamento de dificuldades
cotidianas e para a organizagao das familias. Contudo, parte das condigdes necessarias a producao
e a reproducdo social, como acesso a agua, infraestrutura, assisténcia técnica e politicas de

comercializacao, depende da atuacdo do Estado. A analise dessa relacao permite observar em que
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medida os vinculos comunitarios contribuem para o enfrentamento das vulnerabilidades e quais
demandas permanecem condicionadas a capacidade de resposta das instituigdes publicas.

A seguranca alimentar, nesse contexto, deve ser compreendida como fenomeno
multidimensional. Embora a disponibilidade de renda seja fundamental para o acesso aos
alimentos, especialmente em sociedades marcadas pela aquisi¢gdo monetaria dos bens alimentares,
as condigdes de seguranca alimentar das familias rurais também podem ser influenciadas pela
capacidade de produzir para o autoconsumo, diversificar cultivos, acessar mercados, compartilhar
recursos ¢ mobilizar redes familiares, comunitarias e institucionais. Dessa perspectiva, a analise
das condigdes alimentares das familias requer considerar simultaneamente fatores econdmicos,
produtivos e relacionais.

Nesse contexto, os lagos comunitarios também integram as estratégias de reprodugdo social
das familias. Rela¢des de vizinhanga, praticas de solidariedade, redes de apoio e experiéncias de
cooperacao podem ser mobilizadas diante de dificuldades produtivas, econdmicas e alimentares.
Esses vinculos ndo substituem recursos materiais ou politicas publicas, mas podem ampliar as
possibilidades de agao das familias e favorecer respostas coletivas a problemas compartilhados.

Nos polos agroflorestais, a producdo agricola integra as estratégias de reprodu¢do social
das familias ao combinar geracdo de renda, produgdo para autoconsumo e possibilidades de
inser¢ao em diferentes canais de comercializa¢do. Sua contribuicdo para a seguranca alimentar,
entretanto, ndo ocorre de forma isolada, uma vez que depende também das condi¢des produtivas,
da composicao da renda familiar, da infraestrutura disponivel e do acesso as politicas publicas.

Entre os recursos relacionais capazes de interferir na capacidade de agdo das comunidades
encontra-se o capital social. Embora o conceito possua diferentes tradigdes tedricas, ha
convergéncia quanto a relevancia das redes sociais, da confianca, da reciprocidade e das formas
de cooperagcdo como recursos mobilizaveis por individuos e grupos. Para Bourdieu (1986), o
capital social decorre dos recursos associados a participacdo em redes relativamente duraveis;
Coleman (1988) enfatiza sua fung@o na estrutura das relagdes sociais; Putnam (1993) destaca a
confianca, as redes civicas e as normas de reciprocidade; e Fukuyama (1995) ressalta a importancia
de valores e normas compartilhados para a cooperagao.

No meio rural, tais recursos podem adquirir relevancia particular porque parte das
estratégias de reproducao social das familias depende de relagdes territoriais, trocas, reciprocidade,
organizacdes comunitarias e articulagdo com institui¢des publicas. A abordagem territorial
permite, assim, compreender o capital social ndo como atributo individual isolado, mas como
recurso produzido nas relagdes entre atores e condicionado pelas caracteristicas sociais,

econdmicas e institucionais do territorio (Sabourin, 2002).
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Embora renda, producao e acesso aos alimentos sejam dimensdes recorrentes nos estudos
sobre seguranga alimentar na agricultura familiar, permanece relevante compreender como
recursos relacionais e capacidades coletivas se combinam com condi¢des materiais e institucionais
em territorios rurais especificos. Essa questdo assume especial importancia em comunidades nas
quais a produgdo, o autoconsumo, as relagdes de vizinhanga, as organizacdes locais € o acesso as
politicas publicas integram simultaneamente as estratégias de reprodugdo social das familias. O
estudo dos polos agroflorestais permite observar essas dimensdes em dois contextos com
caracteristicas produtivas, territoriais e institucionais distintas.

A partir dessas consideragdes, o estudo ¢ orientado pela seguinte questdo: como as
diferentes dimensdes do capital social se articulam as condi¢des de seguranga alimentar das
familias dos polos agroflorestais Custodio Freire e Wilson Pinheiro, e quais fatores sociais,
produtivos e institucionais condicionam essa relagao? Parte-se da proposi¢ao de que o capital
social pode ampliar as capacidades familiares e coletivas de enfrentamento das vulnerabilidades
alimentares por meio de redes de apoio, reciprocidade, circulagdo de informacdes e acao coletiva.
Sua mobilizacdo, entretanto, depende das condi¢gdes materiais, produtivas e institucionais
presentes no territorio.

O objetivo do estudo ¢, portanto, analisar como o capital social, expresso nos lagos
comunitarios e nas formas de agdo coletiva, se articula as condi¢des de seguranga alimentar das
familias dos polos agroflorestais Custddio Freire e Wilson Pinheiro, considerando a interagdo entre

redes sociais, estratégias de autoconsumo, condi¢des produtivas e atuagao institucional.

2 Capital social, seguranca alimentar e desenvolvimento local

Na perspectiva de Bourdieu (1986), o capital social corresponde ao conjunto de recursos
atuais ou potenciais associados a participagdo em redes relativamente durdveis de relagdes. Essa
abordagem permite compreender que os vinculos sociais ndo produzem beneficios
automaticamente, pois sua capacidade de gerar recursos depende da posi¢cao dos atores nas redes
e das condigdes para mobiliza-las. Coleman (1988), por sua vez, enfatiza a funcao exercida pelas
relacdes sociais na facilitacdo de determinadas agOes, destacando elementos como confianca,
obrigagdes reciprocas e circulagdo de informagdes. Putnam (1993) aproxima o conceito do
funcionamento das instituicdes e da capacidade de cooperagao coletiva, enfatizando redes civicas,
confianca e normas de reciprocidade.

A aplicagdo do conceito ao desenvolvimento rural exige, contudo, cautela. A existéncia de
vinculos comunitarios ndo elimina restrigdes materiais nem substitui politicas publicas. O capital
social pode favorecer compartilhamento de recursos, circulacdo de informagdes, cooperagao

produtiva e capacidade de reivindica¢do, mas sua mobilizacdo depende também do acesso a
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infraestrutura, mercados, assisténcia técnica, crédito e institui¢des capazes de responder as
demandas coletivas. Assim, redes sociais, capacidades organizativas e recursos materiais devem,
portanto, ser compreendidos como dimensdes interdependentes na agricultura familiar e na
implementagao de politicas publicas (Santos; Ferreira; Almeida, 2016; Santos et al., 2020).

Essa perspectiva ¢ particularmente relevante para a analise da seguranca alimentar. Em
territorios rurais, familias podem combinar aquisicdo de alimentos no mercado, produgdo para
autoconsumo, trocas entre vizinhos, beneficios sociais, rendas agricolas e ndo agricolas. Redes de
confianca e reciprocidade podem ampliar o acesso circunstancial a alimentos, equipamentos,
informacodes e oportunidades de comercializagao, enquanto organizagdes coletivas podem facilitar
a interlocu¢do com o Estado e o acesso a politicas publicas.

A relagdo entre capital social e seguranga alimentar deve, portanto, ser compreendida como
relacional e condicionada. O capital social pode ampliar capacidades de enfrentamento das
vulnerabilidades, mas sua eficacia depende das condi¢des produtivas, econdmicas e institucionais
disponiveis. Essa abordagem permite evitar interpretacdes que atribuam as proprias comunidades
aresponsabilidade exclusiva por dificuldades decorrentes da auséncia de infraestrutura, assisténcia
técnica ou politicas publicas.

Para os fins deste estudo, o capital social ¢ compreendido a partir de quatro dimensdes
operacionalizadas pelo Questionario Integrado para Medir Capital Social: grupos e redes;
confianca e solidariedade; agdo coletiva; e cooperagdo. Essas dimensdes sao analisadas em
interacdo com indicadores de seguranga alimentar, estratégias de autoconsumo, renda e condigdes
estruturais dos dois polos investigados.

A partir das dimensdes de analise, os lacos comunitarios sdo observados empiricamente
nas relagdes de confianga entre moradores, nas praticas de ajuda e solidariedade, na disposi¢ao
para cooperar, na participagdo em organizagdes locais e nas experiéncias de mobilizagdo coletiva.
A analise busca identificar ndo apenas a existéncia desses vinculos, mas também as condi¢des em

que sao mobilizados diante de problemas comuns.

3 Materiais e métodos

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso comparativo, de natureza exploratoria e
descritiva, com abordagem quantitativa e qualitativa. A opg¢do pelo estudo de caso decorre do
interesse em compreender as relagdes entre capital social, seguranga alimentar e condigdes
territoriais em dois contextos especificos, sem pretensdo de generalizagdo estatistica para o
conjunto da agricultura familiar de Rio Branco. A comparagado entre os polos permitiu identificar
convergéncias e diferengas relacionadas a organizagdo social, as condi¢des produtivas e as

estratégias de seguranga alimentar das familias.
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Os casos selecionados foram os polos agroflorestais Custodio Freire e Wilson Pinheiro,
localizados em areas distintas do municipio de Rio Branco. O Polo Custodio Freire situa-se as
margens da BR-364, no km 8, enquanto o Polo Wilson Pinheiro est4 localizado na Rodovia AC-
90, no km 18. A selecdo dos dois casos também se justifica por suas diferengas institucionais e
produtivas. O Custddio Freire esta vinculado a gestao municipal, possui lotes de aproximadamente
2,5 hectares e producdo predominantemente horticola. O Wilson Pinheiro, sob gestdo estadual,
possui lotes entre 5 e 8 hectares e maior presenca de cultivos frutiferos. Essas diferengas permitem
observar como condigdes territoriais e produtivas distintas interagem com formas de organizagao
social e estratégias alimentares.

A sele¢do dos participantes ocorreu por amostragem intencional, compativel com a
natureza exploratdria e com o desenho de estudo de caso. Durante a pesquisa de campo, as familias
foram contatadas em suas residéncias e convidadas a participar do estudo. A amostra foi composta
pelas familias encontradas nos domicilios no momento das visitas, que apresentavam
disponibilidade e aceitaram voluntariamente o convite. Foram incluidos agricultores familiares
maiores de 18 anos e diretamente vinculados & dinamica produtiva e familiar das unidades
investigadas. Participaram 25 familias, sendo nove (09) do Polo Custdédio Freire e dezesseis (16)
do Polo Wilson Pinheiro. A amostra ndo pretende representar estatisticamente o conjunto das
familias dos polos, de modo que os resultados se restringem aos casos investigados ¢ admitem
generalizacdo analitica e contextual.

Para a investigagdo do capital social foi utilizada uma versdo adaptada do Questionario
Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS), elaborado pelo Banco Mundial (Grootaert et al.,
2003). Considerando os objetivos do estudo e as caracteristicas dos polos agroflorestais, a analise
concentrou-se em quatro dimensdes: grupos e redes; confianca e solidariedade; agdo coletiva; e
cooperagao.

A selegdo dessas dimensdes buscou privilegiar aspectos relacionados a capacidade de
organizacao, interacdo e mobilizagcdo coletiva dos agricultores. Durante a aplicagdo, as questoes
foram lidas pela pesquisadora e as respostas registradas no instrumento, procedimento adotado de
forma padronizada entre os participantes.

A condi¢do de seguranca alimentar das familias foi investigada por meio da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), instrumento baseado na percep¢ao domiciliar sobre
experiéncias relacionadas a restricdo de acesso aos alimentos. Foi utilizada a versdo reduzida
composta por oito questdes, referentes as experiéncias alimentares vivenciadas nos trés meses
anteriores a entrevista. As respostas positivas foram somadas conforme os critérios de
classificagdo do instrumento, permitindo identificar a condigdo de seguranga ou inseguranca

alimentar das familias participantes (Segall-Corréa; Marin-Leon, 2009; Panigassi et al., 2008).
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A utilizacdo da EBIA permitiu acrescentar a andlise uma medida padronizada de
experiéncia de inseguranca alimentar. Entretanto, seus resultados foram interpretados em conjunto
com dados sobre produgdo para autoconsumo, renda e condigdes produtivas, considerando-se que
a escala ndo abrange isoladamente todas as dimensdes sociais, nutricionais e produtivas da
seguranca alimentar.

Além dos instrumentos estruturados, foram realizadas entrevistas orientadas por roteiro
com questdes relacionadas a organizacdo comunitéria, confianca, cooperacdo, experiéncias de
mobilizacdo coletiva, dificuldades produtivas, relacdes com organizacdes locais e atuacdo do
poder publico. O componente qualitativo foi utilizado para contextualizar os padrdes observados
nos questionarios e compreender os sentidos atribuidos pelos agricultores as relagcfes comunitarias

e as dificuldades enfrentadas nos polos.

3.1 Tratamento e analise dos dados

Os dados quantitativos provenientes do QI-MCS e da EBIA foram organizados segundo o
polo de residéncia e analisados por meio de estatistica descritiva. Foram utilizadas frequéncias
absolutas e relativas, médias e medidas de dispersdo quando aplicaveis. Em razdo do tamanho da
amostra e do carater exploratorio do estudo, ndo foram realizados testes estatisticos inferenciais
nem estimativas de associagéo causal.

A comparacédo entre os polos teve finalidade analitica e buscou identificar diferencas e
aproximacdes nos padrdes de confianca, participacdo, cooperacdo, autoconsumo, renda e
seguranca alimentar. Os dados qualitativos foram utilizados de maneira complementar, permitindo
interpretar e contextualizar os resultados quantitativos a partir dos relatos dos participantes. A
integracdo entre os dois conjuntos de dados ocorreu na etapa de interpretagdo dos resultados,
buscando identificar convergéncias, divergéncias e mecanismos relacionados a mobilizacdo do

capital social nos dois contextos.

4 Resultados e discussoes
4.1 Confiancga, redes e relacoes institucionais

A confianca € amplamente reconhecida como um elemento central na teoria do capital
social, pois, em comunidades onde esse sentimento € compartilhado entre os membros, ampliam-
se as possibilidades de formacéo e fortalecimento de redes de cooperacgéo e de acOes coletivas.
Essa confianga mdtua cria um ambiente favoravel a reciprocidade, a circulagdo de informacoes e
ao engajamento em objetivos comuns, reduzindo os custos de transacdo e aumentando a eficiéncia
das interacdes sociais e econdmicas.

Os dados indicam niveis reduzidos ou intermediarios de confianga em diferentes relagdes
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sociais e institucionais, embora a intensidade desse padrdo varie entre os dois polos e conforme
o0 ator considerado. No entanto, ao observar as diferentes esferas, vizinhanga, governo local e
governo central, surgem nuances importantes. A figura 1 apresenta a percepc¢éo de confianga dos
entrevistados, em relagcdo aos seus vizinhos.

Figura 1 - Quanto vocé confia nos vizinhos?

30.00% 00%
28.57% 28.57% =0
20.00%
14.25% 14.25%
10. 10.00%

7.14% 7.14%
Confio Confio muito Confio pouco  Confio muito MNem muito, N&o confio

totalmente pouco nem pouco

M Custodio Freire M Wilson Pinheiro

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

No Polo Custoédio Freire, 30,00% dos participantes assinalaram a categoria “nem muito,
nem pouco”, indicando uma posicao intermediaria na avaliacdo da confianga nos vizinhos. No
Polo Wilson Pinheiro, essa resposta foi registrada por 7,14% dos participantes, observando-se
maior dispersdo das respostas entre as categorias da escala.

A desconfianga explicita, embora menor, também merece destaque: 6,67% dos
entrevistados do polo Wilson Pinheiro declararam que ndo confiam nos vizinhos, enquanto no
polo Custodio Freire essa resposta ndo foi registrada. Apesar desse cenario de confianga parcial
ou limitada, a maioria dos entrevistados acredita que 0s vizinhos estariam dispostos a ajuda-los
em caso de necessidade, 0 que revela a existéncia de uma solidariedade pontual, mesmo em
contextos de baixa confianca.

Alguns entrevistados informaram que os vizinhos sdo muito fechados. Uma entrevistada
que participa da gestdo da cooperativa do polo Wilson Pinheiro disse que existe dificuldade de
dialogo, pois a maioria dos moradores tém dificuldades em aceitar mudancas, como por
exemplo na producdo e comercializacdo. Também foi relatada a percepcdo de pouco interesse
em estabelecer relagbes de proximidade com os vizinhos, 0 que pode estar relacionado a uma
cultura de distanciamento social ou a falta de oportunidades para interagdo comunitaria.

Essa auséncia de confianca ndo se restringe aos vizinhos. Quando perguntados se
acreditam que se pode confiar nas pessoas em geral, 90,00% dos moradores do polo Custodio
Freire e 73,33% do polo Wilson Pinheiro disseram que “nunca ¢ demais ter cuidado”. Os

resultados sugerem que a cautela nas relagdes interpessoais ultrapassa as rela¢es imediatas de
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vizinhanca e pode constituir um elemento relevante para compreender as dificuldades de
organizacdo e mobilizacdo coletiva observadas nos casos estudados.
Figura 2 - Quanto vocé confia nos membros do governo local?

60.00%
37.50%
18.75% 18.75%  20-
12.50% 10.00% 10.
6.25% 6.25%
corgy o i= N
Confio Confio muito  Confio pouco  Confio muito Nem muito, M&o confio
totalmente pouco nem pouco

M Custodio Freire  BWilson Pinheiro

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Nota-se que o nivel de rejeicdo ao governo local é comparavel ao nivel de desconfianca
entre vizinhos, sugerindo gue as institui¢cdes publicas locais enfrentam o mesmo descrédito das
relagOes interpessoais. Esse sentimento pode estar relacionado a promessas ndo cumpridas por
parte do poder publico, como por exemplo, 0 compromisso de manutencdo dos ramais,
decorrentes das manifestacfes dos moradores em 2023. A prefeitura disponibilizou apenas
restos de massa asféltica e os moradores “espalharam” o material no ramal.

A falta de assisténcia técnica é outro motivo de reclamacéo por parte dos moradores. Uma
moradora informou que ha alguns anos, a secretaria municipal de agricultura, assumiu o
compromisso de realizar visitas técnicas duas vezes por semana, porém a promessa hao foi
cumprida. Essa situacdo gera prejuizos aos produtores, pois quando suas plantacdes sdo
atingidas por pragas, os produtores tém dificuldades para conter o avanco das doencas.

A figura 3 mostra como confianca nos membros do governo central é ainda mais
fragilizada.

Figura 3 - Quanto vocé confia nos membros do governo central?
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
No polo Custddio Freire, 80,00% disseram confiar pouco, e 20,00% nado confiam de forma

alguma. No polo Wilson Pinheiro, 37,5% também ndo confiam, o que mostra uma percepc¢éo
igualmente negativa. Isso indica que, embora o governo central esteja mais distante fisicamente
da realidade dos moradores, sua imagem nédo é mais confiavel que a dos vizinhos e, em alguns
casos, é percebida como ainda mais negativa.

Os dados mostram que nenhuma das esferas sociais ou institucionais goza de um alto
nivel de confianca. No entanto, os vizinhos sdo percebidos com ligeiramente mais confianca no
polo Wilson Pinheiro, especialmente considerando que parte significativa acredita que os
vizinhos ajudariam em situacfes de necessidade.

Ja no polo Custodio Freire, o governo local apresenta um percentual mais expressivo de
"confio pouco" (60,00%) do que os proprios vizinhos tém de desconfianca explicita, 0 que pode
sinalizar uma confianca resignada, mas existente, na atuacao institucional.

A baixa confianga observada em relacgdo as instituicdes governamentais deve ser interpretada
em conjunto com os relatos dos participantes sobre dificuldades de acesso a politicas publicas,
assisténcia técnica, infraestrutura e canais institucionais de comercializagdo. Os dados nao
permitem estabelecer relagdo causal entre essas experiéncias e os niveis de confianga, mas indicam
que a percepcao sobre a atuacdo estatal constitui dimensdo relevante do contexto analisado. A
pesquisa também verificou o nivel de confianga em relagdo a associacdo de produtores, conforme

a figura 4.

Figura 4 - Quanto vocé confia na associacao de produtores?
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
A andlise do nivel de confianca na associacdo de produtores revela-se especialmente

relevante, pois, juntamente com as igrejas, trata-se de um dos Unicos grupos sociais aos quais a
maioria dos entrevistados afirmou pertencer. No polo Wilson Pinheiro, observou-se que 14,29%
dos moradores declararam ndo confiar na associacdo de produtores. Importa destacar que essa
alternativa ndo constava no questionario original, mas foi considerada devido a recorréncia da
resposta espontanea entre os participantes.

Segundo o relato de um produtor local, a primeira associacdo foi desativada, em razao
de antigos contratos de financiamento firmados por alguns agricultores com aval da propria
entidade. A inadimpléncia em parte desses contratos gerou restricdes financeiras e juridicas a
associacdo, impedindo-a de participar de programas de apoio, como as compras institucionais.
A experiéncia relatada com a associagdo anterior e a trajetoria ainda recente da nova entidade
constituem elementos contextuais relevantes para interpretar os niveis de confianga observados,
embora os dados ndo permitam estabelecer relacdo causal entre essas experiéncias e as respostas
dos participantes.

No polo Custddio Freire, os moradores apresentaram uma postura de indiferenca quanto
a confianca na associag@o de produtores: 33,24% declararam “ndo confiar nem muito, nem
pouco”. Um produtor relatou que raramente participa das reunides, pois as convocagdes sao
feitas por meio de aplicativos de mensagens, e como ele acessa a internet com pouca frequéncia,
s6 toma conhecimento das decisdes institucionais depois que ja foram tomadas. Esse problema
de comunicagdo compromete a participacdo dos associados nos encontros e, sobretudo, nos
processos de deliberacdo da entidade. Recentemente, a associa¢do passou por uma mudanca de
lideranca com a posse de um novo presidente. No entanto, ndo foi possivel aplicar o
questionario ao atual representante, uma vez que ele ndo reside no polo, o que pode limitar sua
articulagdo com os produtores locais.

A analise da Tabela 1 revela que os moradores do Polo Custodio Freire demonstraram
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um nivel mais elevado de disposi¢do em colaborar com iniciativas coletivas, mesmo quando 0s
beneficios diretos ndo os atingem pessoalmente.
Tabela 1 - Se um projeto da comunidade ndo Ihe beneficia diretamente, mas tem beneficios

para outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé contribuiria com seu tempo ou dinheiro?

Resposta Cus:éd_io Freire WiIson_Pinheiro
n=10) (n=16)
Dinheir 7 (70,0%) 5(31,3%)
tewps 7000% 7(438%)
frbaho  100000%  11(688%)
Equipamentos E - 2 (20,0%) ! 4 (25,0%)
Nao contribuiria 0(0,0%) 4 (25,0%)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Observa-se que 100% dos entrevistados afirmaram que contribuiriam com trabalho, e
70,00% estariam dispostos a doar dinheiro ou tempo. Esse padrao indica um senso mais fortalecido
de solidariedade e pertencimento a comunidade local. Em comparagdo, no Polo Wilson Pinheiro,
os indices de contribui¢do sao visivelmente mais baixos, especialmente no item financeiro, com
apenas 31,25% dispostos a colaborar com dinheiro. A contribui¢do com trabalho foi indicada por
68,75%, enquanto o tempo foi mencionado por 43,75% dos entrevistados. A baixa disposi¢do para
contribuir com equipamentos em ambos os polos, 20% no polo Custddio Freire e 25% no polo
Wilson Pinheiro, pode ser explicada pela limitagdo material enfrentada pelas familias assentadas.
Muitos agricultores relataram que possuem poucos equipamentos €, portanto, nao teriam como
empresta-los, como ilustrado na fala de um dos entrevistados: "Se eu tivesse, eu emprestaria.”

Outro dado relevante € a proporcao de entrevistados do Polo Wilson Pinheiro que
afirmaram ndo contribuir de forma alguma: 25%, contra nenhum no Polo Custodio Freire. Esse
resultado indica menor disposi¢do declarada para contribuicdo coletiva entre os participantes
do Polo Wilson Pinheiro, especialmente quando comparados aos entrevistados do Custodio
Freire.

Essa tendéncia de maior engajamento social entre os moradores de Custodio Freire
também se confirma quando se analisa a participacdo em ac¢des coletivas nos ultimos 12 meses:
30,00% dos entrevistados do polo afirmaram ter participado de atividades desse tipo, enquanto
no Wilson Pinheiro o indice foi de apenas 23,53%. Considerados conjuntamente, esses
indicadores sugerem maior disposicdo declarada para determinadas formas de cooperacao entre

os participantes do Custddio Freire. Essa diferenca, entretanto, deve ser interpretada a luz do
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carater intencional e do tamanho reduzido da amostra.

4.2 Producio para autoconsumo: percepcoes e limitacoes

A producao para autoconsumo constitui uma estratégia relevante para a reproducao social
da agricultura familiar, pois pode reduzir despesas monetarias com alimentacdo, ampliar a
disponibilidade domiciliar de alimentos e diminuir parcialmente a dependéncia das oscilacdes
do mercado. Nos contextos rurais, essa pratica também pode se articular a estratégias de
diversificacdo produtiva e permanéncia das familias no territorio.

Nos polos agroflorestais, a producdo para o autoconsumo € limitada por diversos fatores,
entre eles o tamanho reduzido dos lotes. No polo Custddio Freire, por exemplo, as propriedades
possuem, em média, 2,5 hectares, e, em alguns casos, nem toda a area € passivel de
aproveitamento agricola devido a presenca de declives acentuados e solos de baixa fertilidade.
Essas limitacBes fisicas restringem o potencial produtivo, dificultando a diversificacdo de
cultivos e comprometendo a capacidade das familias de suprir suas préprias necessidades
alimentares.

A pesquisa buscou identificar qual o significado da producdo de alimentos para o
consumo das familias, na visao dos entrevistados, conforme ilustra a figura 5. A producao de
alimentos para o autoconsumo é percebida de maneira diversa pelos moradores dos polos
Custodio Freire e Wilson Pinheiro, refletindo tanto diferengas estruturais entre os lotes quanto
praticas culturais e estratégias de subsisténcia.

Figura 5 - O que significa para sua familia produzir alimentos para o autoconsumo?

50.00%

33.33%
30.00%
26.67% 26.67%
20.00%
13.33%
0.00% l

Alimentacio saudéavel Cultura/Soberania Economia de recursos Permanéncia no polo
Alimentar

M Custédio Freire W Wilson Pinheiro

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Para 50% dos participantes do Custddio Freire, a economia de recursos foi o significado
mais frequentemente associado a producdo para autoconsumo, evidenciando a relevancia
econdmica atribuida a essa pratica. Esse resultado ndo exclui outras dimensdes culturais, sociais
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ou identitérias, que podem coexistir com a fungdo de reducdo das despesas alimentares. J& no
polo Wilson Pinheiro, embora esse aspecto também seja relevante (33,33%), ha maior
diversidade de significados atribuidos, com destaque para alimentacdo saudavel (26,67%) e
soberania alimentar (26,67%). Apenas no polo Wilson Pinheiro a producdo para autoconsumo
foi associada a permanéncia no territorio (13,33%), o que indica que, para parte dos participantes
desse polo, o autoconsumo também é percebido em associacdo com a permanéncia no territorio.

Essa diferenca de percepgOes pode ser explicada em parte pelas condigdes estruturais dos
lotes. No polo Custodio Freire, as propriedades sdo menores (apenas 2,5 hectares), contra lotes
que variam de 5 a 8 hectares no Wilson Pinheiro. Por consequéncia, a variedade de cultivos é
mais restrita. 1sso constitui uma das condi¢des que podem limitar a diversificacdo produtiva e as
possibilidades de autoconsumo. Quando perguntados sobre o quanto da alimentacdo da familia
provém da producao local, 90,00% dos moradores do Custddio Freire responderam que apenas
uma parte (menos da metade) da alimentagdo é oriunda da prépria propriedade, enquanto esse
indice cai para 62,5% no Wilson Pinheiro, indicando uma maior capacidade de suprimento
alimentar no segundo polo.

A diversidade de alimentos produzidos para autoconsumo também revela essa diferenca de
escala. O quadro 1, apresenta todos alimentos que foram citados pelos entrevistados, quando
questionados sobre a producdo para o autoconsumo. Enquanto no Custddio Freire os moradores
relataram cerca de 26 tipos de produtos alimentares, no Wilson Pinheiro foram identificados mais

de 45 itens, incluindo hortalicas, frutas, raizes, graos, proteina animal e até pescados.

Quadro 1 - Alimentos oriundos da propriedade para o consumo da familia.

Categoria Custddio Freire Wilson Pinheiro

Couve, Alface, Rucula, Cebolinha, Cheiro-
Hortaligas Couve, Cheiro-verde verde, Pepino, Chicéria, Coentro, Tomate,
Pimenta de cheiro

Banana, Maracuja, Banana, Manga, Graviola, Cupuacu, Acerola,

Tangerina, Laranja, Limdo, | Acai, Goiaba, Coco, Pocam, Laranja, Jambo,

Frutas Cupuagu, Graviola, Acerola,| Cacau, Lima, Jabuticaba, Caju, Mamao, Jaca,
Manga, Coco, Caj4, Jaca, Birib4, Banana comprida
Abacate
Proteinas Ovos, Galinha, Porco Porco, Galinha, Ovos, Peixe
Graos, Raizes e Macaxeira, Cana Macaxeira, Feijdo, Milho, Farinha, Goma,
Condimentos Colorau

Fonte: Elaboradores pelos autores, 2025.
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E necessério detalhar as informag@es, pois a diversidade produtiva ndo é uma realidade
presente em todas as propriedades. No Polo Custddio Freire, por exemplo, das familias visitadas,
duas relataram que os produtos voltados ao autoconsumo se restringem a hortaligas. Além disso,
apenas trés propriedades mantinham alguma forma de producéo de proteina animal. No caso do
Polo Wilson Pinheiro os alimentos basicos feijdo, farinha, goma; as proteinas porco e peixe e as
frutas nativas (agai, biriba, caju, cacau, jambo, jabuticaba), foram mencionados apenas uma vez.
Em ambos os polos, parte dos produtos elencados ndo séo cultivados exclusivamente para o
autoconsumo, ou seja, compdem também, o conjunto de produtos que sdo comercializados no
mercado.

Ao serem questionados sobre as dificuldades enfrentadas para ampliar a produgéo voltada
ao autoconsumo, os produtores apontaram diversos fatores, entre eles: falta de agua, necessidade
de manutencdo nos acgudes, baixa fertilidade do solo, auséncia de assisténcia técnica, tamanho
reduzido dos lotes, presenca de pragas, além de limitacdes relacionadas a idade e satde dos
agricultores. Dentre esses obstaculos, dois merecem destaque. O primeiro € a escassez de agua,
problema frequentemente apontado pelos moradores como urgente e recorrente. A linha de
distribuicdo da empresa municipal de abastecimento de agua passa proxima ao polo, a
aproximadamente 1 km, segundo relatos dos moradores. A expansdo dessa rede até o polo
poderia solucionar, ou ao menos amenizar, os problemas enfrentados pelos produtores em relagéo
a irrigacéo.

Apesar de algumas propriedades possuirem acudes, a falta de manutencdo adequada, aliada
as estiagens prolongadas, compromete o0 armazenamento de agua. Durante os periodos de seca,
0 abastecimento € feito por meio de caminhdes-pipa fornecidos pela prefeitura. No entanto, esse
apoio é insuficiente para atender tanto as necessidades domésticas quanto produtivas. Aqueles
que ndo possuem acudes frequentemente dependem da solidariedade dos vizinhos para obter
agua em situacdes criticas.

A ajuda entre vizinhos diante da escassez de agua evidencia uma das formas concretas
assumidas pelos lagos comunitarios nos polos. Nessas situacdes, relagdes de proximidade e
solidariedade sdo mobilizadas para enfrentar uma dificuldade que afeta a produgéo e a
reproducdo cotidiana das familias. O alcance desses vinculos, entretanto, é limitado diante de
problemas que exigem solucgdes estruturais. O compartilhamento de agua pode reduzir
circunstancialmente os efeitos da escassez, mas ndo substitui investimentos em infraestrutura
hidrica. O caso evidencia, assim, a relagdo entre lacos comunitérios e agdo estatal que atravessa
os resultados da pesquisa.

Outro fator relevante é a baixa fertilidade do solo. Alguns agricultores relataram que, ao

iniciar o plantio de determinadas culturas, como a banana, por exemplo, apenas a primeira safra
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apresenta bons resultados, com queda significativa na produtividade nas safras seguintes. No
Polo Wilson Pinheiro, além das dificuldades j& mencionadas, surgem outras como a falta de mao
de obra, equipamentos e investimentos da prefeitura. A auséncia de méo de obra, embora ndo
tenha sido destacada inicialmente, afeta ambos os polos. A producgédo costuma ser realizada pelos
casais chefes de familia, cuja faixa etaria € elevada, muitos ja sdo aposentados pela previdéncia
rural.

Quanto & escassez de equipamentos e a auséncia de investimentos da prefeitura, esses
problemas estdo interligados. Para muitos produtores, a aquisicdo de equipamentos e insumos
necessarios a producdo deveria ser viabilizada por meio de politicas publicas e investimentos
governamentais. Os relatos indicam expectativa significativa de atuacdo do poder publico na
provisdo de equipamentos, insumos e infraestrutura produtiva. Esse resultado deve ser
compreendido considerando que parte dessas demandas envolve recursos de elevado custo ou
competéncias institucionais que dificilmente poderiam ser supridas exclusivamente pela

organizagao comunitaria.

4.3 Seguranca alimentar e composicdo da renda familiar

A mensuracdo do nivel de seguranca e inseguranca alimentar das familias assentadas nos
polos foi realizada através da aplicagdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). O
IBGE comecou a usar a EBIA em 2004, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
daquele ano. A metodologia tem por objetivo obter a percepcdo das familias em relacdo as suas
condicdes de alimentacao, o que possibilita a classificacdo de niveis de (in)seguranca alimentar.

Embora seja amplamente utilizada, alguns autores apontam limitacdes desta metodologia.
A anélise das questdes que compdem a EBIA evidencia que o instrumento esta voltado,
principalmente, para mensurar a seguranca alimentar no sentido de acesso aos alimentos. A énfase
recorrente na falta de recursos financeiros para adquiri-los reflete a realidade brasileira, onde o
acesso ocorre predominantemente pela compra. Contudo, a escala ndo contempla, de forma
adequada, sua qualidade nutricional ou as condic¢des sustentaveis de producdo (Jesus e Hoffmann,
2024). Apesar dessa critica, os autores reafirmam a importancia da renda como condicionante
fundamental, mas ndo exclusivo, da inseguranca alimentar no Brasil. A Figura 6 apresenta 0s

niveis de inseguranca alimentar, observado nos polos agroflorestais, conforme apurado pela EBIA.
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Figura 6 - Resultados da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA, em percentual.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A interpretacdo desses resultados exige considerar que a EBIA mensura experiéncias
domiciliares relacionadas ao acesso aos alimentos e a percepcdo de restricbes alimentares, ndo
constituindo uma medida direta da qualidade nutricional ou da diversidade da dieta. Dessa forma,
a classificacdo obtida pela escala deve ser analisada em conjunto com as demais informacoes
sobre autoconsumo, renda, diversidade produtiva e condic¢des de reproducao social das familias.
A renda é uma das principais variaveis que exercem influéncia no nivel de (in)seguranca
alimentar das familias tanto no meio urbano como na area rural. O quadro 2, apresenta 0s

diferentes tipos de rendas, auferidas pelos agricultores no ano de 2024 e o desvio padréo.

Quadro 2 - Valores de renda recebidos anualmente pelas familias e o respectivo desvio padrao.

Tipo de renda Custodio Freire Wilson Pinheiro
Renda bruta 521.748,00 444.948,00
Renda bruta Média 57.972,00 27.809,25
Desvio padréo 33.341,27 27.248,22
Trabalho ndo agricola 13.250,00 67.632,00
Bolsa familia 31.200,00 39.000,00
Aposentadoria 145.728,00 327.888,00

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A situacdo econémica do polo Wilson Pinheiro, apresentando a menor renda agricola
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média, diverge a infraestrutura encontrada no local. O referido polo possui ramais em melhores
condicbes de conservagdo e localizacdo privilegiada, pois estd a cerca de 13 KM do Ceasa.
Também é o Unico que possui escola publica estadual e transporte publico coletivo. O tamanho
dos lotes em alguns casos é o dobro da area das propriedades do polo Custddio Freire.

A interpretacdo desses valores deve considerar que a renda bruta agricola ndo desconta
custos produtivos, como insumos, transporte, energia e combustivel. Dessa forma, os valores
apresentados ndo correspondem necessariamente a renda liquida efetivamente disponivel para o
consumo familiar. Analisando individualmente os dados dos formularios respondidos pelos
produtores é possivel identificar bastante discrepancia entre a renda de diferentes familias. Neste
sentido, o polo Wilson Pinheiro possui menor desvio padrdo, o que sugere maior homogeneidade
no tocante a renda familiar dos produtores, ou seja, os rendimentos de cada familia apresentam
valores semelhantes ou proximos. Por outro lado, o desvio padréo do polo Custodio Freire indica

maior variacao entre as rendas recebidas pelos produtores.

Quadro 3 - Relagdo entre a renda agricola média mensal e o nivel de (in) seguranca alimentar

Renda Agricola Média Mensal (RS)
(In) Seguranca Alimentar

Custodio Freire Wilson Pinheiro
Seguranca alimentar 3.847,66 2.413,62
Inseguranga Alimentar Leve 5.722,50 1.900,66

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Neste caso, observa-se que os entrevistados em inseguranca alimentar leve apresentam uma
renda agricola média superior a daqueles que estdo em condicdo de seguranca alimentar. Esse
resultado contraria a expectativa tedrica e empirica predominante, segundo a qual maiores niveis
de renda proveniente da producéo agricola, tendem a estar associados a melhores condicGes de
seguranca alimentar, pois maior renda supf8e maior capacidade de acesso a alimentos em
guantidade e qualidade adequadas.

Algumas hipdteses podem ser levantadas para explicar esse aparente paradoxo. O fato de
algumas familias com maior renda agricola apresentarem inseguranca alimentar leve sugere que
a relacdo entre geracdo de renda e seguranga alimentar ndo é necessariamente linear. A renda

agricola constitui apenas um dos componentes da reproducéo econémica familiar e pode estar
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associada a custos de produgéo, despesas de comercializacdo e diferentes formas de utilizagéo
dos recursos obtidos. Além disso, aposentadorias, programas de transferéncia de renda, trabalho
ndo agricola e produgdo para autoconsumo também integram as estratégias econdmicas das
familias. Os resultados reforgcam, portanto, a necessidade de analisar a seguranca alimentar a
partir da composicdo das fontes de renda e das condi¢6es de reproducéo social, e ndo somente
do valor da producéo agricola.

No Polo Wilson Pinheiro, os participantes classificados em seguranga alimentar
apresentaram renda agricola média superior a daqueles classificados em inseguranca alimentar
leve. Considerando o carater exploratorio e o nimero reduzido de observaces, esse resultado
deve ser interpretado descritivamente, sem inferéncia de associacdo estatistica entre as variaveis.
No que tange ao recebimento de beneficios sociais estes programas contribuem para elevacdo ou
complementacdo da renda familiar. O Quadro 4 apresenta a distribuicdo do recebimento de

aposentadoria e Bolsa Familia segundo a condicdo de seguranca alimentar dos participantes.

Quadro 4 - Relagdo entre os beneficios sociais e o nivel de (in) seguranga alimentar

Wilson
Custodio Freire - i
Pinheiro Wilson Pinheiro Custédio Freire
(Inseguranca
Beneficio Social (Inseguranca (Seguranca (Seguranca
Alimentar ¥
Alimentar Alimentar) Alimentar)
Leve)
Leve)
Aposentadoria 100% 56,25% 100% 66,67%
Bolsa Familia 33,33% 31,25% 50% 28,57%

Fonte: Elaborado pelos autores 2025.

A distribuicdo observada mostra que o recebimento de beneficios sociais ocorre tanto entre
familias em seguranca alimentar quanto entre aquelas em inseguranca alimentar leve.
Considerando o carater exploratério e o tamanho da amostra, os resultados devem ser interpretados
descritivamente, sem inferéncia de associagédo entre o recebimento dos beneficios e a condicao de

segurancga alimentar.

4.4 Capital social, capacidades coletivas e desenvolvimento local
Os resultados mostram que os lagos comunitarios assumem diferentes formas e

intensidades nos polos estudados. Relagdes de vizinhanga, solidariedade, disposi¢do para

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026. 19



FACCAT
7 REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL o e

) COLOQUIO o~

cooperagdo e experiéncias de mobilizagdo coexistem com baixa confianca em determinadas
relagdes, participacdo associativa descontinua e dificuldades de organizagdo coletiva. O aspecto
central ndo reside, portanto, na auséncia de recursos relacionais, mas nas condi¢des que favorecem
ou dificultam sua conversao em formas mais permanentes de acao coletiva.

Segundo Bourdieu (1986), o capital social se realiza na capacidade dos grupos de mobilizar
seus vinculos em favor de interesses compartilhados. Essa experiéncia evidencia a mobilizagdo
episddica de vinculos comunitarios em torno de uma reivindicagdo compartilhada, demonstrando
que recursos relacionais podem ser ativados diante de problemas coletivos concretos. No entanto,
o fato de essas agdes serem relatadas como eventos isolados € ndo como praticas recorrentes sugere
que o capital social disponivel ainda ndo se transformou em uma estrutura social permanente.

Outro participante menciona a “solicitacdo de pavimentagdo do ramal” como exemplo de
acdo coletiva, o que amplia a compreensdo de que os moradores identificam problemas locais e,
em certas ocasides, tentam enfrentd-los por meio da agdo conjunta. Para Putnam (1993), o
desempenho institucional de uma comunidade estd diretamente relacionado a densidade de suas
redes civicas. Ainda que as agdes relatadas apontem para uma capacidade de articulagdo minima,
sua esporadicidade ¢ a auséncia de uma institucionalizacdo dos canais de participacao revelam
uma fragilidade das estruturas que deveriam sustentar a cooperacdo em médio e longo prazo.

A resposta “arraial para comprar material de construgdo para igreja” mostra um exemplo
de solidariedade associada a fé, um tipo de mobilizagio comum em contextos rurais onde as
institui¢des religiosas ainda funcionam como ndcleos comunitérios. Fukuyama (2001) afirma que
normas informais, como as que se estabelecem em torno da religido, podem se converter em capital
social quando promovem cooperagdo para objetivos comuns. Nesse caso, a igreja serve como
mediadora simbolica e pratica da acdo coletiva. Entretanto, a vinculagdo do engajamento apenas a
causas religiosas pode também restringir a amplitude da cooperagdo, limitando-a a contextos
devocionais, e ndo necessariamente estruturando mecanismos durédveis de participagdo civica ou
politica.

A auséncia de acoes coletivas continuas € reforcada por outra resposta: “ha muito tempo”,
dita por uma participante ao ser questionada sobre a ultima vez que houve mobilizacdo para
resolver problemas na comunidade. Esse intervalo temporal denuncia a erosdo das praticas
coletivas e corrobora o diagnostico de Putnam (2000) sobre o enfraquecimento das instituicoes
intermedidrias e da cultura civica. Quando questionados se os moradores poderiam realizar
atividades coletivas na producdo e comercializacdo, muitos entrevistados responderam “Sim, com
apoio da prefeitura”.

A referéncia recorrente ao apoio da prefeitura ndo deve ser interpretada exclusivamente

como sinal de dependéncia comunitaria. Ela também evidencia que a acao coletiva ocorre em um
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contexto no qual determinadas solu¢des dependem de recursos, infraestrutura e competéncias
institucionais que ultrapassam a capacidade individual ou comunitdria. Problemas como
abastecimento de 4gua, manuten¢do de ramais, transporte e assisténcia técnica requerem, em
diferentes graus, atuagdo estatal. Assim, a baixa capacidade de mobilizacao do capital social resulta
tanto de fragilidades organizativas internas quanto das limitagdes da estrutura institucional
disponivel no territorio.

Essa condicao revela uma dependéncia da mediacdo institucional externa para a efetivacao
da cooperacgao econdmica local. Para Coleman (1990), o capital social precisa ser reforcado por
institui¢des que atuem como garantidoras da confianga ¢ do compromisso entre os atores. A
auséncia de uma estrutura autonoma de apoio mutuo torna a comunidade vulneravel a oscilagdo
das politicas publicas e a presenca ou auséncia do Estado. Isso indica que, embora exista uma
percepcao positiva quanto a possibilidade de organizacdo, falta o arcabouco institucional interno
que transforme essa possibilidade em realidade concreta.

Uma outra resposta indica que os moradores poderiam se organizar para produzir e
comercializar “se tivesse carro proprio”. Essa fala evidencia uma limitacdo material que impede a
ativacdo do capital social em seu aspecto econdmico. Para Bourdieu (1997), o capital social
interage com o capital econdmico e com o capital cultural, e sua eficicia depende do equilibrio
entre essas dimensoes. A auséncia de infraestrutura, neste caso, meios de transporte, representa um
bloqueio que transcende a vontade coletiva e expde a vulnerabilidade estrutural da comunidade.

Assim, mesmo onde ha disposi¢do para agir coletivamente, a escassez de meios concretos
reduz a poténcia do capital social como vetor de desenvolvimento local. “Na cooperativa ¢
possivel” e “sim, na cooperativa” sdo respostas que revelam a percep¢ao de que ha espaco
institucional onde a acdo coletiva pode se realizar. Isso confirma a tese de Coleman (1988), para
quem estruturas formais como cooperativas funcionam como repositorios e catalisadores de capital
social. No entanto, o fato de a cooperativa aparecer como exce¢do e ndo como regra indica que o
acesso a esse tipo de rede produtiva ¢ limitado a determinados segmentos ou grupos.

O capital social, nesses termos, permanece concentrado, o que Bourdieu (1997) considera
como uma forma de monopolizagdo simbolica dos recursos relacionais, dificultando o acesso
equitativo de todos os moradores as oportunidades de desenvolvimento. Os agricultores foram
questionados se acreditavam na possibilidade de desenvolverem atividades coletivas na produgao
e comercializacdo, a maioria respondeu ‘“seria bom”, sem afirmar diretamente a viabilidade da
acdo coletiva demonstra a existéncia de um desejo difuso de cooperacdo, mas também a falta de
clareza sobre os caminhos institucionais e organizativos para que isso acontega. Putnam (2000)
argumenta que, em comunidades com baixo capital social, prevalecem expressdes de vontade

desarticuladas, que nao encontram respaldo em estruturas concretas de mobilizagao.
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A renda agricola sozinha ndo garante seguranga alimentar, por exemplo, no Polo Custodio
Freire, familias com maior renda ainda estavam em condi¢ao de insegurancga leve. A relacdo entre
renda, padrdes alimentares e classificacdo pela EBIA deve ser interpretada com cautela. A escala
mensura experiéncias domiciliares associadas a restricdo de acesso aos alimentos, nao constituindo
medida direta da qualidade nutricional da dieta. Assim, diferencas entre diversidade alimentar,
produgdo para autoconsumo e classificacio de seguranca alimentar ndo representam
necessariamente inconsisténcias, mas dimensdes distintas do fendmeno analisado.

A baixa confianca interpessoal e institucional prejudica agdes coletivas e politicas publicas.
A cooperagdo comunitaria existe, mas ¢ pontual, necessitando de fortalecimento institucional.
Percebe-se que a producdo para autoconsumo ¢é estratégica, mas limitada por fatores como a
fertilidade do solo no polo Custddio Freire, ou maior diversidade no Wilson Pinheiro. Diante das
dificuldades de diversificacdo da producao, principalmente no polo Custddio Freire, a criacdo de
um sistema de produ¢do e mercado solidario, surge como uma alternativa para o fortalecimento
do autoconsumo. A organizagdo de produ¢do de culturas diferentes em cada lote, com destinagao
para trocas de alimentos os vizinhos, poderia reduzir a dependéncia de compras no mercado, um
gasto que compromete parte da renda agricola, que poderia estar sendo destinada para melhorias
no processo produtivo.

Considerados em conjunto, os resultados indicam que as dimensdes do capital social se
articulam as estratégias utilizadas pelas familias para enfrentar dificuldades produtivas e
alimentares. Confianga, solidariedade e redes de apoio aparecem associadas a praticas como ajuda
entre vizinhos, circulacdo de informagdes e mobilizacdes em torno de problemas comuns.
Entretanto, a baixa continuidade das acdes coletivas e a fragilidade de algumas organizagdes locais
limitam a capacidade de transformar esses vinculos em recursos institucionais permanentes.

Essa relacdo ndo ocorre isoladamente. Renda, autoconsumo, disponibilidade de 4gua,
fertilidade do solo, infraestrutura, assisténcia técnica e acesso as politicas publicas condicionam
simultaneamente as possibilidades de reproducdo social das familias (Graciano et al., 2018; Santos
et al., 2023). Os resultados apontam, assim, para uma interacdo entre recursos relacionais e
condig¢des estruturais, evitando atribuir ao capital social um papel causal exclusivo na explicacdo
das condigdes de seguranca alimentar.

Os resultados mostram que os vinculos comunitérios constituem recursos importantes para
as familias dos polos agroflorestais, sobretudo diante de dificuldades cotidianas que mobilizam
relacdes de ajuda, reciprocidade e cooperacgdo. Esses recursos, contudo, encontram limites quando
os problemas enfrentados dependem de infraestrutura, assisténcia técnica, investimentos ou outras
formas de atuagdo do poder publico. A solidariedade entre vizinhos pode amenizar determinadas

dificuldades, mas ndo substitui politicas publicas capazes de responder de forma permanente as
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necessidades produtivas e sociais das comunidades. Nesse sentido, capital social e atuacdo estatal
ndo constituem alternativas excludentes. A capacidade das familias de enfrentar situagdes de
vulnerabilidade pode ser ampliada quando organizagdo comunitdria e politicas publicas se
articulam no territorio.

Considerados conjuntamente, os resultados permitem compreender que a relacao entre
capital social e seguranca alimentar nos polos estudados ndo se estabelece de maneira linear. As
redes de vizinhanga, a solidariedade, a disposicdo para cooperagdo e as experiéncias de
mobilizacdo coletiva constituem recursos que podem ampliar a capacidade das familias de
enfrentar dificuldades circunstanciais, como evidenciado nas praticas de ajuda e compartilhamento
observadas. Entretanto, a conversdo desses recursos relacionais em capacidades coletivas mais
permanentes encontra limites na participagdo associativa descontinua, na baixa confianga

institucional e nas dificuldades de articulacdo comunitaria.

5 Consideracdes finais

O estudo analisou como diferentes dimensdes do capital social se articulam as condigdes
de seguranca alimentar das familias dos polos agroflorestais Custodio Freire e Wilson Pinheiro.
Os resultados mostram que os lagos comunitarios se expressam em relacdes de vizinhanga, praticas
de solidariedade, disposi¢do para cooperacdo e experiéncias de mobilizagdo coletiva. Esses
vinculos, contudo, coexistem com baixa confianga em determinadas relacdes, participacao
associativa descontinua e dificuldades de organizacdo coletiva, o que limita sua conversao em
capacidades coletivas mais permanentes.A analise também mostrou que as condi¢des de seguranga
alimentar ndo podem ser explicadas exclusivamente pelo capital social ou pela renda agricola.
Produgdo para autoconsumo, diversidade produtiva, disponibilidade de 4gua, condi¢gdes do solo,
infraestrutura, assisténcia técnica, beneficios sociais e outras fontes de renda compdem
conjuntamente as estratégias de reproducdo das familias. Nesse sentido, os recursos relacionais
podem ampliar a capacidade de enfrentamento das vulnerabilidades, mas sua efetividade depende
das condi¢des materiais e institucionais disponiveis no territorio.

Os resultados possuem implicagdes para as politicas publicas direcionadas aos polos
agroflorestais. Medidas de fortalecimento da organizagdo comunitdria, das associagdes e das
cooperativas podem contribuir para ampliar capacidades coletivas, especialmente quando
articuladas a politicas de assisténcia técnica, infraestrutura produtiva, acesso a agua,
comercializa¢do e apoio a produgdo para autoconsumo. O fortalecimento do capital social deve,
assim, ser compreendido como dimensdo complementar, e ndo substitutiva, da atuagdo estatal.

A pesquisa apresenta limitagdes decorrentes do carater intencional e reduzido da amostra,

da concentragdo da investigagao em dois polos agroflorestais e da natureza transversal dos dados.
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Essas caracteristicas impedem generalizagdes estatisticas e inferéncias causais sobre a populagdo
dos polos. Em contrapartida, a combina¢ao de instrumentos quantitativos e evidéncias qualitativas
permitiu identificar mecanismos e relagdes relevantes para a compreensao dos casos estudados.

Estudos posteriores podem ampliar o numero de familias investigadas, incorporar outras
experiéncias de assentamentos periurbanos e adotar desenhos longitudinais capazes de
acompanhar mudancas nas redes comunitarias, nas condi¢des produtivas e na seguranca alimentar.
Também constitui agenda relevante investigar de forma mais sistematica os mecanismos pelos
quais organizacdes locais, politicas publicas e redes sociais interagem na construcao de
capacidades territoriais.

Conclui-se que a contribuicdo do capital social para a seguranca alimentar estd menos
associada a simples existéncia de vinculos comunitarios do que a capacidade de mobiliza-los em
articulacdo com recursos econOmicos, produtivos e institucionais. Os lagos comunitarios
constituem recursos relevantes para as familias, mas nao substituem as condi¢des materiais e
institucionais necessarias a producdo e a seguranca alimentar. Nos polos estudados, seu potencial
esta relacionado a capacidade de articulagdo entre organizacdo comunitaria e politicas publicas,
especialmente diante de demandas que dependem de infraestrutura, assisténcia técnica e atuagao

estatal.
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