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Resumo: Este estudo tem como foco a andlise do desempenho fiscal dos municipios baianos entre 2018 e 2021,
utilizando o indice de Desempenho Tributario ¢ Econdmico (IDTE). O objetivo deste estudo ¢ identificar tanto a
capacidade de arrecadacdo propria dos municipios quanto a dependéncia de transferéncias intergovernamentais. A
pesquisa evidencia que, apesar das emancipagdes, muitos municipios ainda mantém uma base econdmica e fiscal
fragil, dependendo significativamente de repasses federais e estaduais. Nos aspectos metodologicos foram aplicados
modelos econométricos de Dados em Painel, analisando indicadores socioecondmicos e orgamentarios dos 417
municipios baianos, com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e¢ Estatistica (IBGE) e pelo Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). A referida abordagem permitiu uma
mensuragdo eficiente dos efeitos dos indicadores sociais sobre o IDTE. Os resultados revelaram que, apesar do
crescimento econdmico regional, os municipios da Bahia continuam a ser predominantemente dependentes de
transferéncias constitucionais. Um IDTE inferior a 1 indica uma base econdmica fiscal fragil, caracterizada por uma
alta dependéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).
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Fiscal; IDTE.

THE DETERMINANTS OF THE FISCAL PERFORMANCE OF MUNICIPALITIES IN
THE STATE OF BAHIA: AN ECONOMETRIC STUDY FROM 2018 TO 2021

Abstract: This study focuses on analyzing the fiscal performance of municipalities in the state of Bahia, Brazil,
between 2018 and 2021, using the Tax and Economic Performance Index (IDTE). The objective of this study is to
identify both the municipalities” own revenue collection capacity and their dependence on intergovernmental transfers.
The research shows that, despite emancipation, many municipalities still have a fragile economic and fiscal base,
depending significantly on federal and state transfers. In terms of methodology, econometric panel data models were
applied, analyzing socioeconomic and budgetary indicators for the 417 municipalities in Bahia, using data from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal
Information System (Siconfi). This approach allowed for an efficient measurement of the effects of social indicators
on the IDTE. The results revealed that, despite regional economic growth, municipalities in Bahia continue to be

1 Graduado em Ciéncias Contabeis (UNEB). ORCID: https://orcid.org/0009-0009-3227-8705. Lattes:
https://lattes.cnpq.br/7370333358529943. E-mail: gabrieldantas@uneb.br

2 Doutor em Economia Aplicada, com concentragdo em Desenvolvimento Econdmico (PPGE/PUCRS). Professor da
Universidade do Estado da Bahia — UNEB. Professor Permanente do Mestrado Profissional em Intervengdo Educativa
e Social (PPGIES/UNEB). Membro do Grupo de Pesquisa "Educagdo, Desenvolvimento e Profissionalizacdo do
Educador". ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8549-2782 . Lattes: http://lattes.cnpq.br/9329746973847734 . E-
mail: rcmoreira@uneb.br

3 Doutoranda em Energia e Ambiente (UFBA). Professora da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Membro do
grupos de Pesquisa do Centro de Referéncia em Desenvolvimento ¢ Humanidades (CRDH/ UNEB). ORCID:
https://orcid.org/0009-0005-8185-1839. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8338688609061200. E-mail:
aze.andrea@gmail.com

4 Mestre em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social (UCSAL). Professor da Universidade do Estado da
Bahia — UNEB. Membro do Grupo de pesquisa Geoecologia e Planejamento Territorial — GEOPLAN - UCSal.
ORCID:  https://orcid.org/0009-0004-2890-2003.  Lattes:  http://lattes.cnpq.br/9123109832662325.  E-mail
rubensmrpacheco@gmail.com

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.
1


https://orcid.org/0009-0009-3227-8705
https://lattes.cnpq.br/7370333358529943
mailto:gabrieldantas@uneb.br
https://orcid.org/0000-0002-8549-2782
http://lattes.cnpq.br/9329746973847734
mailto:rcmoreira@uneb.br
https://orcid.org/0009-0005-8185-1839
http://lattes.cnpq.br/8338688609061200
mailto:aze.andrea@gmail.com
https://orcid.org/0009-0004-2890-2003
http://lattes.cnpq.br/9123109832662325
mailto:rubensmrpacheco@gmail.com

FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL o e

) COLOQUIO o~

predominantly dependent on constitutional transfers. An IDTE below 1 indicates a fragile fiscal economic base,
characterized by a high dependence on the Municipal Participation Fund (FPM).

Keywords: Fiscal Federalism; Fiscal Responsibility Law; Municipal Development; Fiscal Performance; IDTE.

1 Introducao

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 incorporou os municipios como entes
federados dotados de autonomia administrativa, financeira e politica. As emancipag¢des permitiram
a criacao de novos municipios, mas também levantaram questdes sobre a sustentabilidade fiscal e
a capacidade de gestao desses novos entes.

Consequentemente, uma quantidade expressiva de novos municipios surgiu. No entanto, a
reorganizacdo das competéncias tributdrias e das transferéncias entre os entes federados trouxe
incentivos aos municipios, especialmente por meio da ampliagdo dos recursos do Fundo de
Participagao de Municipios (FPM).

Assim, ocorreu um movimento deliberado de emancipagdes, esse movimento resultou em
distintos perfis econdmicos e sociais, que originam diferengas em suas capacidades e necessidades
fiscais. Foram criados municipios diretamente dependentes das transferéncias federais, isso ocorre
uma vez que sua receita tributaria propria ¢ limitada e sua atividade econdmica ¢ incipiente, com
poucas fontes geradoras de impostos.

A Emenda Constitucional n°® 15, de 12 de setembro de 1996, limitou o movimento de
emancipagdes, essa emenda foi criada para assegurar que as emancipagoes fossem baseadas em
estudos que comprovassem a viabilidade econdmica e administrativa dos novos municipios. A
exigéncia de estudos de viabilidade visa garantir que os novos municipios tenham condig¢des
financeiras e administrativas adequadas para operar de forma sustentavel. As emancipagdes na
Bahia seguiram um padrido semelhante ao observado em outras regides do Brasil, segundo dados
do censo demografico de 1980, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), existiam 336 municipios no territorio baiano, ja em 2000 eram 415 e atualmente ha 417
municipios.

Os efeitos do movimento de emancipagdo ainda sdo evidentes, muitos municipios
apresentam um alto grau de dependéncia dos recursos federais. Além disso, possuem uma base
econdmica e fiscal fragil. Portanto, ¢ necessario realizar um estudo sobre o desempenho fiscal dos
municipios baianos, para identificar os niveis de desenvolvimento atingidos pelas regides do
territorio, as limitagdes na gestao fiscal, e quais varidveis econdmicas podem melhor expressar a
capacidade propria de geragdo de recursos na economia baiana.

O desempenho fiscal dos municipios € um tema crucial nas discussdes entre gestores

publicos, especialistas em finangas e a sociedade em geral. A Bahia, sendo um dos estados mais
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populosos do Brasil, enfrenta grandes desafios relacionados a administracdo fiscal e a
transparéncia das contas publicas. Neste artigo, analisou-se o desempenho fiscal dos municipios
baianos com base no Indice de Desenvolvimento da Transparéncia Estadual, examinando os
critérios utilizados, os resultados obtidos, os obstaculos enfrentados e as estratégias para
aprimoramento.

Diante da necessidade de aprofundamento da pesquisa, surge o seguinte questionamento:
Qual a relagdo entre o grau de dependéncia dos municipios da Bahia das transferéncias
intergovernamentais e as variaveis econdmicas que melhor expressam o desenvolvimento do
territorio baiano?

O presente estudo tem como objetivo analisar o desempenho fiscal dos municipios do
Estado da Bahia, utilizando o indice de Desempenho Tributario ¢ Econdmico (IDTE), que sintetiza
o grau de suficiéncia fiscal e o estagio de desenvolvimento econdmico dos municipios, para
identificar a capacidade de arrecadacdo propria e verificar como as transferéncias
intergovernamentais impactam esse desempenho.

Para alcangar seus objetivos, a pesquisa utilizou uma abordagem metodoldgica baseada
nos pressupostos dos modelos econométricos com Dados em Painel. Foi utilizado um conjunto de
dados que abrange indicadores socioecondomicos e de planejamento orcamentario dos 417
municipios do Estado da Bahia, compreendendo os anos de 2018 a 2021. A estimacdo via Dados
em Painel produz resultados altamente eficientes, principalmente devido a sua capacidade de
combinar aspectos da estimagdo por Corte Transversal e por Série de Tempo. Na estratégia do
método de estimacdo, as caracteristicas individuais de cada municipio sdo observadas ao longo do
tempo e permite a mensuragdo dos efeitos de seus indicadores sociais sobre o comportamento do
indice de Desempenho Tributario e Econdmico (IDTE).

A pesquisa utiliza uma metodologia que integra abordagens qualitativas e quantitativas de
forma intrinseca, a fim de obter uma compreensao mais profunda e abrangente do fendmeno em
questao, possibilitando uma interpretacao precisa dos fendmenos € uma atribuigao de significados
mais solida.

O estudo ¢ relevante por evidenciar as deficiéncias tributdrias e economicas dos municipios
baianos e de suas 32 microrregides. Com isso, contribuird para que a administragdo publica
fortaleca sua gestdo fiscal e formule politicas publicas mais eficazes, adaptadas a diversidade
econdmica local, promovendo, assim, o progresso socioeconomico € a autonomia em relacao as
transferéncias intergovernamentais.

Para alcangar as estratégias pospostas pelo estudo, o artigo estruturou-se da seguinte forma:
além das consideragdes introdutorias, no item posterior, organizaram-se os fundamentos teéricos,

ancorados num conjunto de estudos e evidéncias empiricas; a seguir, na terceira se¢do, sao
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apresentados os procedimentos metodologicos essenciais para a execu¢ao do trabalho; na quarta
secdo, sdo apresentadas as principais evidéncias encontradas no trabalho; por fim, na quinta e

ultima se¢do, sdo discutidas as consideragdes finais, as consequéncias ¢ as recomendagdes.

2 Referencial teorico

2.1 O federalismo e transferéncias

O pacto federativo consolidado pela constitui¢ao de 1988 exerce um papel descentralizador
e traz novos aspectos as relagdes intergovernamentais, dada a nova organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, agora constituida pela unido, estados e
municipios. Nesse contexto, foram institucionalizadas competéncias proprias aos municipios,
transformando-os em atores institucionais de peso para o arranjo politico federativo e para a
implementagdo de politicas publicas no pais (Instituto Nacional de Pesquisa Econdmica Aplicada
[IPEA], 2010).

Ainda nesse cenario, também ocorreu a ampliagdo da autonomia fiscal dos estados e
municipios, que resultou em novas perspectivas para o federalismo fiscal. Para compreender
melhor a divisdo da responsabilidade tributaria, pode ser observado que a unido é responsavel por
impostos altamente relevantes, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR). Para os Estados, os impostos mais
relevantes sdo: o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicacgdes (ICMS) e
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). No caso dos municipios, os
impostos mais relevantes sdo o Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza (ISS) e o Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) (Sakurai, 2013).

Apesar da redistribuicdo de competéncias, a unido ainda se manteve com o maior poder
arrecadatorio diante dos outros elos. Visando maior equidade entre os entes federados, foram
instituidas transferéncias para reparti¢do tributaria, que tém como fun¢do de compensar as
disparidades entre as unidades locais, redistribuindo de forma equitativa os resultados da receita
publica (Santos, 2021).

O novo status federativo e suas benesses geraram estimulos a emancipacao de cada vez
mais municipios. A consequéncia disso foi a grande multiplicagdo do numero de municipios, sem
ao menos se pensar na diversificagdo desses milhares de municipios, € como o mero repasse de
fungdes e responsabilidades resultaria na manutengao ou piora da desigualdade entre os cidadaos,

no acesso aos bens e servigos publicos. Outra consequéncia foi a capacidade limitada de
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arrecadacdo de recursos proprios, junto as responsabilidades quanto a provisdo de servicos
publicos, que absorvem mais da metade do orgamento local (IPEA, 2010; Sakurai, 2013).

Surgiu, assim, uma dependéncia eminente das transferéncias intergovernamentais,
principalmente do Fundo de participacdo dos Municipios (FPM), em virtude da facilidade em
receber os recursos do FPM, pois sua reparti¢do ¢ feita de acordo com o nimero de habitantes, de
forma que sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual,
conforme determinado na Lei n°® 5.172/96 (Massardi; Abrantes, 2016).

Afonso et al. (1998) acrescentam que o FPM representa a primeira fonte de financiamento
para a grande maioria dos municipios. Os autores também destacam como as regras de reparticao
do FPM incentivaram a proliferacdo de centenas de novas unidades municipais, na maioria dos
casos muito pequenas e sem a menor condi¢do de se sustentarem sem os repasses do governo
federal. Marcello (2018) confirma que, nos municipios com menor nimero de habitantes e baixo
grau de desenvolvimento econdmico, as transferéncias advindas do FPM respondem pela maior
parte das receitas.

Alguns estudos indicam a influéncia negativa das transferéncias em relagcdo ao esforgo
fiscal, j4 que os municipios que apresentam maiores recursos de transferéncias possuem menores
esforcos de arrecadagdo (Massardi; Abrantes, 2016). Complementando a ideia de que as
transferéncias geram situacdes adversas aos seus objetivos, Ribeiro (2015) buscou verificar a
hipotese acerca dos recursos recebidos via transferéncias serem capturados pelo governo, tendendo
a ser usados para aumentar as despesas publicas em vez de serem repassados para a sociedade,
definido como fendmeno flypaper. Por fim, foi constatada a existéncia do fendmeno flypaper nas
finangas dos municipios brasileiros, concluindo que as transferéncias tendem a expandir os gastos
publicos municipais brasileiros.

Apesar das adversidades, as transferéncias intergovernamentais ainda continuam sendo a
principal fonte de financiamento dos servigos publicos tdo necessarios para a populagdo. No
entanto, o apelo municipal as transferéncias para conseguir financiar as agdes publicas demonstra
um desequilibrio na descentralizacao Brasileira. Portanto, o desenho federalista que propugnava a
descentralizacdo fiscal acaba sendo desorganizado por problemas de natureza econdmica e de
competéncias, de modo que o mecanismo de descentralizacdo sofreu um processo de reversao,
com tendéncia a centralizagdo fiscal em favor da Unido (Vergolino, 2014). A intengdo de
descentralizar tornou-se um paradoxo, pois, ao descentralizar, por fim, centralizou novamente, ja

que ndo se criou autonomia e sim dependéncia.

2.2 Administracao e municipios
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Para que se interprete melhor a dindmica da dependéncia de um municipio € preciso
analisar alguns elementos ligados a administragdo. Kahir e Vignoli (2001) definem o or¢amento
como parte mais importante da administragdo de um municipio, e pressupdem o or¢amento como
casamento de receitas e despesas. Complementarmente, Santos (2021) salienta que o objetivo
principal da receita publica é obter e aplicar recursos para o custeio dos servigos publicos, os
recursos sdo utilizados em diversas agcdes governamentais desde incentivos a atividade econdmica
até gastos com assisténcia social, habitagdo, ciéncia e tecnologia.

De acordo com Santos (2021), a Receita Publica Municipal ¢ composta por recursos

financeiros originados de tributos municipais que incidem sobre a utilizacdo de bens e servigos. O
municipio ¢ responsavel pelo financiamento das atividades relacionadas a administragdo
municipal, sustentando-se tanto pela arrecadagdo propria quanto por recursos provenientes de
transferéncias intergovernamentais.
As receitas proprias de um municipio sdo compostas pelos: impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria. Os impostos cobrados pelos municipios sdo: imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS); e Imposto sobre
Transmissao Inter Vivos a qualquer titulo por ato oneroso de bens imdveis (ITBI). Os municipios
podem cobrar taxas pelos servigos prestados pela prefeitura, sendo os mais comuns os de limpeza,
conservagdo de vias, combate a incéndios, iluminacdo publica, anuncios e licenca de
funcionamento. A contribui¢do de melhoria ¢ um tributo que tem como fato gerador a valorizacao
do imdvel devido a realizacdo de uma obra publica (Kahir; Vignoli, 2001).

Os municipios enfrentam desafios para gerar receita propria, principalmente os de pequeno
porte, porque os tributos sdo complexos de serem recolhidos, e demandam planejamento e a
alocacao de mais recursos para serem cobrados (Kahir; Vignoli, 2001). Além disso, muitos tributos
incidem sobre atividades urbanas, relacionadas com a concentragao do setor de servigcos e da
populagdo em areas urbanas, deixando sem op¢ao aqueles cujas atividades sdo predominantemente
rurais (Tristdo, 2003; Veloso, 2008). Isso gera escassez dos recursos necessarios para custear os
servicos publicos, desse modo, as transferéncias se tornam o vié€s de receita de muitos municipios.

As transferéncias provenientes do FPM e do ICMS se apresentam como as principais fontes
de recursos para os municipios. Todavia, a transferéncia da quota-parte do ICMS feita pelo estado
utiliza como um dos critérios de reparticdo o Valor Adicionado Fiscal (VAF), dessa forma, os
municipios que possuem maior atividade produtiva tendem a agregar maior valor a producao e
consequentemente obterdo maiores valores de transferéncia (Meira, 1998 apud Marcello, 2018).
Dessa maneira, a dependéncia pende para o (FPM), apontando um reflexo de uma base econdmica
e fiscal fragil.

Complementado essa ideia, por meio das palavras de Caro (1991 apud Tristao, 2003), o
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desempenho da administracdo tributaria ¢ uma fung¢do do ambiente econdmico e social, da
estrutura tributaria definida legalmente e dos esfor¢os proprios da administracdo tributaria. Entre
os fatores ambientais que devem ser compreendidos para se analisar a administragdo tributaria
estao: o nivel de desenvolvimento, o grau de formalizagdo da economia. Nesse sentido, a Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP, 1998) enfatiza que a capacidade de geragdo de receitas publicas de uma regido

¢ determinada pelo seu estagio de desenvolvimento econdmico.

2.3 Indice de desempenho tributario econdmico (IDTE)

A FJP (1998), com o intuito de balizar a formulacdo e implementacdo de politicas
condizentes com a diversidade econdmica local, elaborou o Indice de desempenho tributario
econdmico (IDTE), possibilitando extrair conclusdes sobre o estagio de desenvolvimento
econdmico e tributdrio dos municipios e, com base nos resultados encontrados, tornar mais
realistas os diagnoésticos sobre seus problemas, e mais eficazes as politicas formuladas para a
superagao de suas dificuldades.

Esse indicador ¢ relevante ndo apenas para analises comparativas dos niveis de
desenvolvimento alcangados por regides ou municipios, mas também para subsidiar a formulagao
de politicas publicas que possam gerar impactos significativos sobre essas realidades diversas. As
regides apresentam diferencas em relacdo aos obstaculos e gargalos que devem ser enfrentados
para possibilitar o ingresso em uma trajetoria de desenvolvimento. Essas diferengas também se
manifestam nas caréncias e necessidades da populacdo, além da capacidade financeira do poder
publico para contribuir na resolucdo desses desafios.

Isto posto, o IDTE privilegia a anélise das receitas dos municipios em dois grupos: as que
sdo produto de sua base econdmica ou que derivam diretamente de suas atividades produtivas; as
que ndo guardam correspondéncia com sua atividade econdmica, tratando-se respectivamente das
Receitas Tributérias Proprias (RTP), das Transferéncias do ICMS (TICMS), e das Transferéncias
do Fundo de participagdo dos municipios (TFPM).

O IDTE sintetiza o grau de suficiéncia fiscal dos municipios, podendo também identificar
o estagio de desenvolvimento da economia, baseando-se em sua estrutura de receitas. A constru¢ao
do indicador IDTE baseia-se na soma das receitas tributdrias proprias e das transferéncias do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Esse total ¢ entdo dividido pelas
transferéncias do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM). Esse calculo permite determinar
se 0 municipio € capaz de se sustentar com suas proprias receitas e atividade econdmica, ou se
depende significativamente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

A sintese do IDTE registra que uma maior ou menor dependéncia do FPM reflete o porte
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econdmico-fiscal dos municipios, pois, enquanto as transferéncias de FPM s3o determinadas
principalmente pelo critério populagdo, ndo se vinculando a base econdmica e tributdria do
municipio, as receitas tributdrias proprias e as transferéncias do ICMS, que sdo determinadas
predominantemente pelo Valor Adicionado Fiscal-VAF, estdo diretamente relacionadas ao
dinamismo econdmico municipal.

Conforme Zanatto et al. (2011), o tamanho das bases tributdveis do municipio e sua
capacidade de arrecadacao sdo refletidos pela soma das receitas do grupo das receitas tributarias
proprias (RTP), sobre as quais o municipio detém competéncia legislativa. Além disso, ao valor
das receitas tributarias proprias sdo acrescidos os montantes das transferéncias da cota-parte do
ICMS repassadas pelo governo estadual, que estdo diretamente relacionados ao dinamismo
econdomico do municipio. Para avaliar a capacidade econdmica propria dos municipios ou sua
dependéncia de recursos de esferas superiores, considera-se o repasse do FPM no denominador de
uma foérmula especifica. Esse repasse ¢ confrontado com as receitas mencionadas. Esse repasse
efetuado pelo governo federal ndo possui conexao direta com a producdo interna do municipio,
pois sua distribui¢do segue critérios que buscam equilibrar as condi¢des financeiras e de recursos
entre 0os municipios.

Neste sentido, o célculo do IDTE se da na soma das RTP com as TICMS divido pelas
TFPM, dessa forma, se o valor do IDTE for menor que 1 indica que o municipio tem a base
econdmica fiscal fragil e ¢ dependente do FPM. E se for maior que 1 representa melhor
desempenho econdmico e tributdrio e consequentemente menor dependéncia do FPM. Desse
modo, ao calcular o IDTE ¢ possivel mensurar o desempenho fiscal, a dependéncia do FPM, e o

estagio de desenvolvimento da economia local.

2.4 Estudos correlatos

A Fundagdo Jodo Pinheiro (1998), em sua pesquisa sobre as finangas dos municipios
mineiros, na qual construiu o IDTE, procurou esclarecer a diversidade econdmica, financeira, dos
municipios de Minas Gerais. Foi percebido pelo estudo que 80% dos municipios de Minas Gerais
em 1996 apresentaram um valor para o IDTE menor que 1, ou seja, municipios com baixo
desempenho econdmico e tributario. Além disso, correlacionou o IDTE com outras varidveis para
comprovar a metodologia proposta pelo indice.

Seguindo os mesmos parametros do IDTE da FJP, Zanatto, Kroth e Rodrigues (2012),
objetivando diagnosticar e debater a eficiéncia dos municipios de Santa Catarina na geracdo de
receitas proprias, calculou o IDTE para os municipios catarinenses e analisaram sua evolugao ao

longo do periodo de 2000 a 2008; identificaram, também, as variaveis econdmicas potencialmente
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determinantes para a geracdo de melhores IDTEs para estes municipios. Notaram que os
municipios mais industrializados e mais populosos possuem os maiores IDTEs. Os autores
atribuiram esses resultados ao fato de arrecadarem mais com receitas tributarias proprias, e da
industrializagdo elevar o valor agregado aos produtos e aumentar seu movimento econémico, o
que leva a maiores arrecadagoes do ICMS.

Nessa mesma linha, Rachwal e Melo (2015) buscaram analisar a eficiéncia dos Municipios
Paranaenses na formacao de receitas tributarias proprias e também verificar quais variaveis
econOmicas t€ém maior impacto sobre a arrecadagdo municipal e dos municipios com maiores
IDTEs. Os autores calcularam o IDTE dos municipios do Parana para o periodo de 2001 a 2010 e,
encontraram como resultado, que a maioria dos municipios apresentaram IDTE menor que 1, ou
seja, baixo nivel de desempenho tributdrio e econdmico, suas receitas mais significativas advém
das transferéncias FPM, ndo vinculadas a sua base economica, € os maiores IDTEs foram
encontrados nos municipios mais populosos os quais possuem maiores niumeros de industrias e
prestadores de servigos.

Cavalcante Filho (2014) encontrou resultados semelhantes em seu estudo sobre a evolugdo
da situacao fiscal dos municipios cearenses nos anos de 2006 ¢ 2012, também calculando o IDTE
dos municipios do Ceara para os respectivos anos. O autor encontrou como um dos resultados a
afirmacdo de que os municipios Cearenses ndo sao autossustentdveis, pois a maior parte dos
municipios, em 2012 com 113 municipios € 2006 com 140 municipios, encontravam-se com um
valor do IDTE abaixo de 0,5, indicando que para cada R$1 oriundo da base econdmica do
municipio, ele recebia mais de R$2 do FPM, relacionados a baixa atividade economica e, por
consequéncia, pouca capacidade para gerar receitas tributarias.

Relevante mensurar que embora a literatura tradicional vincule o elevado padrdo de
desempenho do IDTE associado aos polos industriais e a dindmica dos servigos baseados na
intensa concentragdo urbana que produz significativa massa fiscal oriundas do ISS e ICMS, alguns
aspectos relevantes de dindmicas regionais especificas como o moderno agronegdcio dotado de
intensa massa de capital, regides dotadas de agricultura dinamica e altamente produtiva elevam
significativamente o Valor Adicionado Fiscal (VAF) gerado pela agropecudria, o que impacta
significativamente as transferéncias de ICMS, subvertendo esse padrdo de auséncia de polos
industriais (CASTILLO et al., 2016).

Examinando as lacunas existentes no trabalho da Fundac¢dao Jodo Pinheiro, Oliveira e
Biondini (2016) fizeram uma releitura do IDTE, modificando alguns parametros do projeto
original, no intuito de complementar a precisdo do indice. Ainda assim, os resultados continuaram
parecidos, nesse trabalho também foi observado o IDTE por regido de planejamento do estado de

Minas Gerais. Quando analisado as regides com PIB per capita menor, observou-se a
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predominéncia de baixo/médio desenvolvimento econdmico, e nas regides com PIB per capita
superior a média estadual, e, portanto, mais desenvolvidas, se encontram os municipios com niveis
mais elevados de IDTE.

Baseando-se na remodelagao do IDTE feita por Oliveira e Biodini (2016), Marcello (2018),
em sua dissertacdo, analisou se o desempenho tributdrio possui alguma influéncia para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Parana. O autor computou o IDTE dos anos
de 2007 e 2015, entdo constatou a dependéncia das transferéncias governamentais de 2/3 dos
municipios paranaenses, correlacionando esse resultado ao desenvolvimento econdmico abaixo da
média, e indicando como o desenvolvimento desigual afeta as bases tributarias dos municipios,
pois a arrecadacao ¢ fruto da sua estrutura produtiva, populacio e renda. Empregando um modelo
de regressdao econométrica, o autor notou que as varidveis IDTE, despesa com satide e educagdo
per capita e PIB per capita foram significativas e constatou o seu impacto positivo sob o
desenvolvimento socioecondmico.

Também ¢é importante mencionar outros estudos com analise estatistica econométrica e
IDTE, como o de Costa et al. (2015) e o de Sampaio et. al (2017), ambos sobre eficiéncia na
alocagdo de recursos publicos, utilizaram modelo de regressdo quantilica com o IDTE como
varidvel explicativa. Apesar de esses estudos terem amostras diferentes, confirmaram que quanto
maior o IDTE, maior o grau de desenvolvimento da economia e maior a capacidade do estado de
prover a sociedade de bens e servicos.

Winkler (2024) realizou uma pesquisa para verificar se ha evidéncias que apontem para a
ocorréncia do efeito flypaper nos municipios gauchos, e averiguar se ha relacdo entre o grau de
dependéncia das transferéncias intergovernamentais € as despesas municipais. A autora também
utilizou o IDTE como uma das variaveis explicativas em seu modelo de efeitos fixos, justificando
que esta variavel captura melhor a relagdo do desenvolvimento municipal e a sua estrutura de
arrecadacdo. Com os resultados obtidos a partir da estimagdo do modelo de dados em painel por
efeitos fixos, a autora aponta que a variavel IDTE apresentou sinal esperado, indicando que
municipios que possuem maior desenvolvimento econdmico e, consequentemente, menor

dependéncia do FPM, apresentam menores variacdes nos gastos per capita.

3 Procedimentos metodologicos

3.1 Selecdo e a coleta de dados

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, foram coletados dados referentes aos 417

municipios baianos no periodo de 2018 a 2021. A obtencdo das varidveis que compdem 0s
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indicadores deu-se através dos relatorios anuais dos balangos org¢amentarios e dos indices
econdmicos e populacionais dos municipios analisados.

Também acessamos os dados nos portais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
portal de Transparéncia do Estado da Bahia, nos diarios oficiais municipais e no portal do indice
FIRJAN. O SICONFTI ¢ o sistema da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) responsavel pela
coleta, tratamento e divulgacao de informacdes contdbeis, or¢amentarias, financeiras, fiscais,
econdmicas, de operacdes de crédito e de estatisticas de finangas publicas dos entes da Federacao
(STN, 2017).

Ja o IBGE ¢ uma entidade da Administragao Publica Federal, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, conceituado como notavel provedor de dados e
informagdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil,

bem como dos 6rgaos das esferas governamentais.

3.2 Modelo de regressao dados em painel

Para testar o desempenho fiscal dos municipios baianos, a presente pesquisa utilizou como
instrumento de mensuragdo Indice de Desempenho Tributario ¢ Econdmico (IDTE), buscando
evidéncias sobe quais varidveis econdmicas podem expressar melhor o desenvolvimento dos
municipios do estado da Bahia. O procedimento de estimag¢ado foi o método regressdo com dados
em painel.

O modelo estatistico com dados em painel ¢ apropriado por combinar dados sobre distintas
unidades econdmicas como familias, empresas, regides, paises, municipios, coletados em
diferentes periodos de tempo como dias, semanas, meses € anos.

Justifica-se, ainda, a organizacdo dos dados em painel, pois, segundo Loureiro e Costa
(2009), dados em painel ou dados longitudinais sdo caracterizados por apresentarem observacdes
em duas dimensdes que em geral sdo o tempo e o espaco. Este tipo de dado abrange informagdes
que possibilitam uma apuragao melhor sobre o desempenho das mudangas nas variaveis, tornando
viavel considerar o efeito das variaveis ndo observadas.

E relevante destacar que a metodologia de estimagdo de dados em painel pode ser um bom
mecanismo para amenizar alguns problemas advindos das estimagdes via método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), tais como: a heterogeneidade das unidades (no painel ela ¢
explicita) e a questdo das varidveis omitidas, a medida que, simultaneamente, trata os dados de
série e de corte, minimiza-se esse problema (Grene, 2003).

Abaixo, temos o modelo geral para a estimacao via dados em painel que € representado na
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forma funcional a seguir:

Yie = Boit + Buie X1it + - + BnieXkie + €ir (1)
e = @i+ Vi (2)
E(¢1) = E(vy) = E (¢;vie) = 0(3)

Nessa expressao algébrica, a forma subscrita i denota os diferentes individuos e a forma
subscrita t representa o periodo de tempo em que a analise estd sendo conduzida. O termo £,
refere-se ao parametro de intercepto € o termo S, representa o coeficiente angular correspondente
a k-enésima varidvel explicada do modelo. O componente do estocastico e;; ¢ composto pelos
elementos de propriedades ortogonais, sendo um componente de efeitos individual-especificos e
constantes no tempo, @;;, € outro aleatorio idiossincratico, v;; .

Entre os principais modelos que viabilizam combinar dados de séries temporais ¢ dados
em cortes transversal, os mais utilizados na literatura sdo modelos de painel classicos de efeitos
fixos e efeitos aleatérios. Os modelos de efeito aleatdrio possuem os mesmos pressupostos que
caracterizam os modelos de efeito fixo, ou seja, o intercepto varia de um individuo para outro, mas
ndo ao longo do tempo, fato que ndo acontece com os parametros respostas, pois estes siao
constantes, invariaveis para todos os individuos da analise em todo periodo de tempo.

Segundo Costa, Moreira e Loureiro (2016), as principais diferengas entre os dois tipos de
modelos € como interpretar o intercepto e consiste do efeito estar ou ndo correlacionado com as
varidveis explicativas.

Para Fernandes (2016), no estimador de efeito aleatorio, o intercepto muda de um individuo
para outro, porém ndo ao decorrer do tempo, € os parametros resposta sdo constantes para todos
os individuos e perante todas as etapas de tempo. O que muda entre o modelo de efeito fixo e o
modelo de efeito aleatorio ¢ o tratamento do intercepto. Nesse modelo, os interceptos sio
analisados como variaveis aleatdrias, assim entende-se que os individuos possuem dados que sao
amostras aleatorias de individuos com uma populacdo maior.

Nos modelos de efeitos fixo, segundo Tekhne e Logos (2013), controla-se os efeitos das
variaveis omitidas que variam entre os individuos e permanecem constantes ao longo do instante
temporal. Deste modo, espera-se que o intercepto varie de um individuo para o outro, com
constancia ao longo do tempo; da mesma maneira que os pardmetros resposta sao constantes para
todos os individuos e em todos os periodos de tempo.

De acordo com Costa, Moreira e Loureiro (2016), o modelo de efeitos fixos € um modelo

de regressao classico cuja forma algébrica ¢ descrita abaixo:

Yie = Qi + B'xir + e onde E(ey) = 0 evar (ey) = 0% (4)
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Na equagdo do modelo de efeito aleatorio, que ¢ um modelo de regressdo generalizado,
temos a seguinte expressao:
Yie = a+ B'xi + ey + 14 (5)
De acordo com Greene (2008), todo termo aleatorio tem variancia var [e; + y;], mas para
o dado i, os termos aleatorios em periodos diferentes sdo correlacionados por causa de componente
comum, corr [ & + p, €5 + Wil = p = a;/p*.
Costa, Moreira e Loureiro (2016) apontam que, para a estima¢ao do modelo de efeito

aleatorio, faz-se necessario assumir as seguintes hipoteses abaixo:

E(u;) = 0(6)
var(u,) = a5 + o (7)
cov(vyvis) = 02Vt #s(8)

cov(vitvjt) =0Vi#t(9)

No modelo de efeitos aleatorios, formalmente descrito algebricamente nas expressdes
acima, o efeito regional ndo esta correlacionado com as variaveis explicativas e sdo invariantes no
tempo E[w, 11;] = 0. As hipoteses das equagdes (6) € (7) assumem que hd média zero e variancia
constante correspondente a homocedastico. O termo u;; tem média zero e variancia constante e a
hipdtese descrita na equacao (8) representam a covariancia dos erros regionais. Por fim, a hipotese
da equagdo (9) garante que ndo ha correlacdo entre os diferentes municipios da amostra ao longo

do tempo, a covariancia dos erros € igual a zero.

4 Analise dos dados e discussao dos resultados

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos, esta se¢do apresenta a estatistica
descritiva e andlise exploratdria das variaveis, a andlise de grafica e a estimagdo do modelo de
regressao em dados em painel. Percebe-se, conforme Tabela 2, que variavel IDTE apresentou alta
variabilidade entre os valores minimos e méximo sendo seu resultado significativamente afetado
pelos dados discrepantes.

O seu coeficiente de variancia (CV) apresentou resultado de 183%. Assim, a medida mais
robusta para analisar o comportamento do IDTE ¢ mediana que o valor encontrado foi de 0.426,
constatando que mais da metade dos municipios da Bahia tem baixo indice de desempenho
tributario e econdomico, o que demonstra alto grau de dependéncia por recursos de transferéncias

constitucionais em forma de FPM.
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Importante destacar que o IDTE constitui um indicador capaz de mensurar os diversos
estagios de desenvolvimento, mensurando o desempenho tributario e econdmico dos entes locais,
baseados nas suas proprias receitas vinculados a sua base produtiva (Fundagdo Jodo Pinheiro,
1998; Oliveira; Fortes; Andrade, 2000). Restringe-se a considerar apenas as que derivam de sua
atividade produtiva e as que sdo de conteudo redistributivo, ndo vinculadas ao seu movimento
econdmico, com o objetivo de avaliar o seu nivel de desenvolvimento, desconsiderando outros

tipos de transferéncias que podem distorcer os resultados.

Tabela 1 — Andlise Exploratéria dos Dados referentes aos municipios brasileiros no periodo de 2018 a 2021

Variaveis Mediana Média DP Minimo Miaximo Ccv
IDTE 0.4268 0.7767 1.4254 0.1722 23.0848 183.519

FPM_per_Cap 851.9 887.2 325.7523 125.2 3766.2 36,71
IPVA_per_Cap 18.69 23.44 17.18 2.82 200.10 73,33
va_AGRO 20.16 59.14 230.84 1.49 4191.03 390.32
va_IND 10.061 147.463 769.07 1.220 15715.31 521.53
va_SERV 115.47 442.41 2442.181 21.14 48461.63 552.02
ICMS_per_Cap 252.64 385.15 709.557 98.43 16319.33 184.2305
RCL_per_Cap 2935 3182 1232.98 1019 21510 38.743

Fonte: Elaboracao propria.

Na anélise do comportamento da variavel FPM per capita, os valores encontrados variaram
entre 125,2 como minimo, e 3.766,2 valor maximo, com coeficiente de variancia de 36,71%,
indicando relativa variabilidade no nivel de recursos federais que sdo transferidos para os
municipios no estado. O FPM desempenha um papel que visa amenizar os conflitos na distribui¢ao
desigual dos recursos advindo do federalismo fiscal, sua atuacdo no ambito regional e local
minimiza os efeitos da desigualdade fortalecendo a criagdo das politicas publicas no dmbito local.

A anélise exploratdria da variavel RCL per capita apresentou variagdo aproximada de 39%,
sendo relativamente baixo, o valor minimo encontrado foi de R$ 1.019,00 e seu valor maximo R$
21.510,00. Os valores encontrados evidenciam a baixa arrecadac¢ao tributaria dos entes locais e
corroborando com a significativa dependéncia ao FPM.

A Tabela 2 apresenta os resultados do IDTE numa perspectiva historica para o conjunto
dos municipios baianos no periodo de 2018 a 2021, podemos observar a seguinte divisdo: Indice
de IDTE < 1 representa os municipios com baixo nivel de desempenho tributario e econdmico,
suas receitas mais significativas advém das transferéncias FPM, que nao sao vinculadas a sua base
econdmica, os classificamos como municipios de baixo desempenho; Indice de IDTE > 1

caracteriza os entes com maior desempenho tributdrio e economico, receitas tributarias proprias
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sdo mais significativas estando vinculadas ao seu dinamismo econdmico, sdo classificados com
alto desempenho; e, por ultimo, Indice IDTE = 1, mostra que os Municipios dependem igualmente

das suas receitas proprias no mesmo nivel quanto das transferéncias oriundas do FPM.

Tabela 2 — Distribui¢ao do IDTE nos municipios do estado da Bahia

Niveis de IDTE 2018 2019 2020 2021
IDTE <1 87,3% 86,6% 85,6% 86,3%
IDTE =1 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
IDTE > 1 12,7% 13,4% 14,4% 13,7%

Fonte: Elaboracao propria.

Na construgio do Indice do IDTE, importante observar, que as receitas tributarias dos entes
locais sdo divididas em dois grandes grupos, assim classificados: as que sdo constituidas por uma
base econdmica derivada de atividades produtivas, caracterizadas pelos aglomerados urbanos de
pessoas e de um conjunto de empresas dos mais variados ramos de negocios, que impactam
positivamente para a geragdo das receitas tributarias proprias no conjunto dos municipios; por
outro lado, temos as que ndo guardam correlagdo com sua atividade econdmica, caracterizando-
se, portanto, por entes locais dependentes de transferéncias constitucionais do governo federal,
suas receitas sdo predominantes derivadas de transferéncias redistributivas, que ndo sao
determinadas pela sua base economica.

Estudos desenvolvidos por Oliveira e Biondini (2016) evidenciam que o Indice do IDTE ¢
baseado na tese que vincula a capacidade de geracdo de receitas tributarias de uma localidade,
regido ou pais ao seu nivel de desenvolvimento e da dindmica sua base econdmica. Dessa maneira,
quanto maior o IDTE, melhor serd o desempenho econdmico e tributario dos municipios. No
entanto, significativamente, os entes locais do estado da Bahia, na sua totalidade, ndo possuem
bom desempenho tributario e econdmico, com grande dependéncia de transferéncias

intergovernamentais, como pode ser comprovado pela analise no Grafico 1:
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Grafico 1 — Distribuicdo do IDTE nos municipios do estado da Bahia — 2018 a 2021
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Fonte: Elaboragéo propria.

Consoante a isso, o desempenho econdmico e tributdrio pode ser entendido como a
capacidade de arrecadagdo tributaria e suficiéncia tributaria dos municipios. Nessa perspectiva,
para mensurar o desempenho tributario e econdmico dos municipios, utiliza-se um indicador
visando medir o estagio da economia de um municipio com base em suas receitas: o Indice de
Desempenho Economico e Tributario (IDTE), levando em sua composic¢ao as receitas tributarias
proprias, o repasse do ICMS e o FPM, evidenciando a capacidade econdmica e tributaria dos
municipios e, ainda, demonstrando sua relagdio com o FPM (Fundag¢do Jodo Pinheiro, 1998;
Oliveira; Fortes; Andrade, 2000).

De fato, os estudos tradicionais (Fundagao Jodao Pinheiro, 1998; Oliveira; Fortes; Andrade,
2000) correlaciona o elevado desempenho do IDTE a forte presenga dos setores secunddrio e
terciario (industria e servigos), grandes geradores de ISS e ICMS circulante, entretanto no Grafico
1, identificamos regides de fronteira agricola, Importante observar que nesses locais, mesmo sem
uma densidade industrial urbana, tem presente o agronegdcio moderno que ¢ intensivo em capital
impactando fortemente o Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos municipios.

Estudos desenvolvidos por (Castillo et al. 2016) apontam que embora a atividade rural
tradicional ndo seja capaz de gerar receita tributaria propria direta (IPTU/ISS), o agronegbcio
altamente intensificado em capital e direcionado a exportacdo produz efeito significativo na
geracdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) fazendo desses municipios, localizados em regides
rurais, impactados com recursos massivos de repasses de ICMS.

Fato que podemos observar em regides rurais da Bahia (no Grafico 1) com elevado
desempenho no IDTE sdo regides caracterizadas pela fruticultura irrigada no Sdo Francisco, pela

forte producao de graos no Oeste Baiano e pela celulose no Extremo Sul.
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4.1 Analise de regressao via dados em painel

A Tabela 3 apresenta o modelo de regressao por efeitos fixos estimados via dados em
painel. Nos procedimentos realizados, o teste de Hausman apontou que o modelo de efeitos fixos
foi o mais adequado para a estrutura proposta quando comparado ao modelo de efeitos aleatorios.
Assim, dentro dos objetivos propostos neste trabalho, buscou-se identificar quais variaveis
econdmicas sdo responsaveis pela geragdo de maior contribui¢cio no Indice de Desempenho
Economico e Tributario (IDTE), verificando tanto a capacidade de arrecadagdo propria dos
municipios quanto a dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

Neste contexto, evidenciou-se que as varidveis econdmicas que interferem na arrecadagao
dos municipios baianos quando analisadas ao logo do tempo e que obtiveram estatistica
significativa, demostrando capacidade de contribuir positivamente com indice de Desempenho
Econdmico e Tributario (IDTE), foram, respectivamente, os tributos IPVA Per Capta, O ICMS
Per Capta e a RCL Per Capta, de forma conjunta apresentaram coeficientes positivos, indicado
relacdo direta com o crescimento do IDTE.

As variaveis da decomposi¢do contribuicdo do PIB, valor agregado do setor de servigos e
valor agregado da industria apresentaram estatistica significativa, com sinal positivo,
caracterizando que dinamismo e crescimento do PIB por setor favorecem positivamente para o

progresso dos entes locais com impactos positivos no IDTE.

Tabela 3 — Resultados dos coeficientes estimados por Efeito Fixo, no periodo de 2018 a 2021

Variavel Coeficiente Desvio-padrao t-Estatistico
FPM_per -7.2001e-04*** 3.5342e-05 -20.3725
IPVA_per 8.5972e-03*** 1.0403e-03 8.2645
va_AGRO 9.3059¢-06 5.4961e-05 0.1693
va_SERV 9.0060e-05%** 1.0526e-05 8.5557

va_IND 1.5787e-04%*** 2.6113e-05 6.0457
ICMS_per 9.6973e-04%** 2.6770e-05 36.2247
RCL_per 7.0586e-05%** 9.4155e-06 7.4968

R? 0.6856
F-estatistico 199.343
Prob. (F-estatistico) 0,00000

Fonte: Elaboragao propria.

E relevante destacar, para fins de interpretacio dos objetivos da pesquisa, que a variavel
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explicativa FPM per capita apresentou um coeficiente de -7.2001e-04, um resultado que indica
que o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) exerce um impacto negativo na eficiéncia da
arrecadagdo propria dos municipios baianos. Tal evidéncia converge com o estudo desenvolvido
por Massardi e Abrantes (2016), no qual apontam que o recebimento de transferéncias
constitucionais desestimula o esforco fiscal e tributario local, fendmeno frequentemente associado
na literatura a “preguica fiscal”.

Dessa forma, pode-se destacar que as transferéncias intergovernamentais t€ém por objetivo
equalizar a capacidade de gastos dos municipios, tendo em vista a heterogeneidade de suas bases
tributarias proprias, pois 0s pequenos municipios que ndo conseguem custear seus gastos tendem
a precarizar com baixa qualidade na oferta servigos publicos ou sobretaxar seus municipes com
objetivo de se obter o mesmo nivel de receita dos municipios mais desenvolvidos (Orair; Alencar,
2010).

De fato, o que se verifica é que as transferéncias intergovernamentais sdo instrumentos que
tém por objetivo a redugdo das desigualdades socioecondmicas dos municipios, por outro lado,

nota-se também que essas transferéncias acabam desestimulando os municipios a explorarem sua

base tributaria propria, provocando o efeito free rider (Moraes, 2006).

5 Consideracoes finais

O presente estudo teve como proposito central diagnosticar e identificar as variaveis
econdmicas que determinam o indice de Desempenho Econémico e Tributario (IDTE) nos 417
municipios da Bahia. Através de uma abordagem metodoldgica baseada em Dados em Painel com
Efeitos Fixos, foi possivel mensurar nao apenas a capacidade de arrecadacgao propria, mas também
o nivel de dependéncia desses entes em relagdo as transferéncias intergovernamentais entre os anos
de 2018 e 2021.

Os resultados revelaram um cendario de profunda fragilidade fiscal. A anélise exploratoria
demonstrou que a mediana do IDTE no estado ¢ de apenas 0,426, o que evidencia que mais da
metade dos municipios baianos possui um baixo indice de desempenho. De forma mais alarmante,
a pesquisa constatou que, em média, 86,5% dos municipios apresentam um IDTE inferior a 1,
indicando que a grande maioria € incapaz de se sustentar com sua propria atividade econdmica e
depende majoritariamente dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

No que tange aos determinantes do desempenho, o modelo econométrico confirmou que a
evolucdo das receitas tributarias municipais recebe contribui¢des positivas e significativas do
IPV A per capita, do ICMS per capita e da Receita Corrente Liquida (RCL) per capita. Além disso,

o dinamismo econdmico setorial mostrou-se crucial: o crescimento do Valor Adicionado (VA) da

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional — Taquara (RS) - v. 23, n. 1, jan./dez. 2026.
18




FACCAT
REVISTA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL o e

) COLOQUIO o~

Industria e dos Servigos favorece diretamente o IDTE, enquanto o setor agropecuario nao
apresentou relevancia estatistica similar no modelo testado.

Um dos achados mais criticos deste trabalho ¢ a relagao negativa entre o FPM per capita e
a eficiéncia da arrecadacao propria. A evidéncia de um coeficiente negativo para o FPM sugere a
ocorréncia do fendmeno da “preguica fiscal”, em que o facil acesso aos repasses federais
desestimula os gestores locais a realizarem o esforco tributdrio necessario em suas bases. Isso
consolida o chamado “paradoxo da descentralizagdo™: embora a Constituicdo de 1988 tenha
transferido competéncias aos municipios, a falta de autonomia financeira os manteve vulneraveis
e dependentes da Unido.

Em termos de politicas publicas, os resultados sugerem que a administra¢ao publica baiana
precisa fortalecer a gestao fiscal local e fomentar o dinamismo econémico urbano, especialmente
nos setores de servicos e industria. Apenas com a reducdo do efeito free rider e o estimulo a
arrecadagdo propria sera possivel promover um progresso socioecondmico sustentavel e garantir

a real autonomia federativa aos municipios.
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