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Resumo

O artigo analisa a produc¢do académica e institucional sobre as politicas publicas de gestdo de residuos sélidos em
areas rurais do estado de Roraima, destacando avancos, desafios e perspectivas. A metodologia baseou-se em uma
revisdo bibliométrica de publica¢des indexadas na Web of Science, complementada por fontes institucionais da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), Prefeitura de Boa Vista, Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entre 2000 e 2025,
foram identificadas 32 publicagGes principais, totalizando 521 citagGes (512 sem autocitacdo), com média de 16,28
citagGes por artigo e indice H igual a 12, o que indica um campo em consolidacdo e crescente relevancia cientifica.
Embora concentrada em poucos autores e periddicos, a produgdo revela amadurecimento tedrico e metodoldgico,
além da necessidade de ampliar pesquisas regionais para fortalecer politicas publicas contextualizadas. A andlise das
legislagOes sobre gestdo de residuos solidos em Roraima identificou sete marcos legais, incluindo a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (2010), o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2022) e o Plano Municipal de Boa Vista (2019).
Contudo, a implementa¢do permanece limitada nas zonas rurais, devido a caréncia de estratégias especificas,
fragilidade de governanca e infraestrutura insuficiente. Conclui-se que, apesar dos avang¢os normativos, persistem
obstaculos estruturais e institucionais para alcangar uma gestao sustentavel e inclusiva dos residuos sélidos, essencial
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6, 11 e 12).

Palavras-chave: Governanca ambiental; Saneamento rural; Logistica reversa; Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); Produgdo e consumo.
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Abstract

The article analyzes academic and institutional production on public policies for solid waste management in rural
areas of the state of Roraima, highlighting advances, challenges, and perspectives. The methodology was based on
a bibliometric review of publications indexed in the Web of Science, complemented by institutional sources from the
Federal University of Roraima (UFRR), the Boa Vista City Hall, the Brazilian Association of Public Cleaning and Special
Waste Companies (Abrelpe), and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). Between 2000 and 2025,
32 main publications were identified, totaling 521 citations (512 without self-citation), with an average of 16.28
citations per article and an H-index of 12. These results indicate a field in consolidation and of growing scientific
relevance. Although concentrated in a few authors and journals, the production reveals theoretical and
methodological maturity and the need to expand regional research to strengthen contextualized public policies. The
analysis of solid waste management legislation in Roraima identified seven key legal frameworks, including the
National Solid Waste Policy (2010), the National Solid Waste Plan (2022), and the Municipal Plan of Boa Vista (2019).
However, implementation remains limited in rural areas due to the lack of specific strategies, weak governance, and
insufficient infrastructure. It is concluded that, despite normative advances, structural and institutional obstacles
persist in achieving sustainable and inclusive solid waste management, essential to fulfilling the Sustainable
Development Goals (SDGs 6, 11, and 12).

Keywords: Environmental governance; Rural sanitation; Reverse logistics; Sustainable Development Goals (SDGs);
Production and consumption.
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A gestdo de residuos sdlidos representa um dos maiores desafios socioambientais
contemporaneos, especialmente em paises em desenvolvimento, onde persistem lacunas
significativas na formulacdo e implementacdo de politicas publicas eficazes. No Brasil, a
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n2 12.305/2010,
consolidou um marco regulatério voltado a prevencao, reducao, reaproveitamento e destinacao
adequada dos residuos (Brasil, 2010). A implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) no Brasil teve como base a experiéncia de paises pioneiros na gestao de residuos sélidos,
como Alemanha, Franca, Dinamarca e Reino Unido (Aguiar et al., 2021). Esses paises buscaram,
de maneira geral, criar um cendrio otimizado para a gestdo de residuos solidos, capaz de
preencher lacunas legislativas e promover a responsabilidade compartilhada, a educacdo
ambiental, a economia circular, a logistica reversa e a eficiéncia no gerenciamento dos residuos.

Nessa perspectiva, a PNRS surge como uma politica estruturada que busca adaptar essas
praticas internacionais ao contexto brasileiro, estabelecendo planos de gestdo de residuos,
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e consumidores e inclusdo dos
catadores na logistica reversa. Prevé gestao integrada dos residuos industriais e municipais, com
destaque para o PMGIRS, que orienta acdes sustentaveis desde a reciclagem até a destinacao
final (Almeida et al., 2022; Gomes; Oliveira; Bresciani, 2014). Contudo, mais de uma década apds
sua criacdo, ainda se observam dificuldades na efetivacdo dessa politica (Silva et al., 2024),
sobretudo em contextos rurais, onde as estratégias de gestdo permanecem fragmentadas e
pouco adaptadas as realidades locais.

No caso das areas rurais brasileiras, a problematica dos residuos sélidos apresenta
especificidades distintas das zonas urbanas. A dispersao populacional, as longas distancias entre
comunidades e a auséncia de infraestrutura adequada dificultam o manejo e o transporte dos
residuos, tornando a aplicacdo das diretrizes da PNRS um desafio logistico e institucional
(Subhasish et al., 2019). Além disso, grande parte dos municipios ndo dispGe de recursos técnicos
e financeiros suficientes para elaborar e implementar Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS), conforme determina a legislacdo federal, o que reforca a necessidade de politicas
publicas sensiveis as desigualdades territoriais.

Nesse contexto, o estado de Roraima constitui um cendrio emblematico. Inserido na
regido amazonica, o estado combina uma baixa densidade populacional, extensas areas rurais e
uma economia fortemente dependente dos recursos naturais (IBGE, 2023). As comunidades

rurais de Roraima, incluindo populag¢des indigenas e assentamentos agricolas, enfrentam sérios
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entraves relacionados a coleta, transporte e destina¢do final dos residuos, agravados pela
caréncia de infraestrutura e pela limitada capacidade institucional dos municipios (Da Cruz
Pereira; Monteiro; Junior, 2023). Tais fatores contribuem para a ocorréncia de praticas
ambientalmente inadequadas, como o descarte a céu aberto e a queima de residuos, gerando
impactos sobre o solo, a dgua e a saude das populacdes locais.

Diante desse panorama, torna-se essencial compreender como as politicas publicas tém
abordado a gestdo de residuos sélidos em dreas rurais, particularmente no contexto amazoénico
de Roraima. A escassez de estudos cientificos sobre essa tematica reforga a necessidade de uma
revisdo da literatura que sistematize os conhecimentos existentes, identifique lacunas e aponte
caminhos para o aprimoramento da governanc¢a ambiental e da sustentabilidade rural. Assim, o
presente artigo tem como objetivo analisar a produgdo académica e institucional sobre as
politicas publicas de gestdo de residuos solidos em areas rurais do estado de Roraima, buscando
compreender seus avangos, desafios e perspectivas.

A relevancia deste estudo reside ndo apenas na contribuicdo tedrica para o campo da
gestdo ambiental, mas também no seu potencial de subsidiar estratégias mais integradas e
contextualizadas de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel. A seguir, sdo
apresentados os procedimentos metodolégicos adotados para a revisao da literatura, os

principais resultados obtidos e as discussdes que emergem dessa andlise.

2 Material e Métodos

O presente estudo adotou uma abordagem descritiva e explicativa, fundamentada em
dados secundarios obtidos por meio de pesquisas bibliograficas e documentais. Essa estratégia
metodoldgica buscou compreender como a producdo cientifica tem abordado a gestdao dos
residuos solidos em areas rurais, especialmente na regido Amazobnica, partindo da andlise de
publicacdes que retratam tanto o cenario nacional.

A coleta de informacdes foi realizada em diferentes bases de dados eletronicas, com o
objetivo de garantir abrangéncia, confiabilidade e comparabilidade dos resultados. Na Web of
Science, utilizaram-se os descritores “Gravimetric composition of solid waste in rural areas in
Brazil” e “Solid waste management in rural areas in Brazil”. Os mesmos termos foram aplicados
em suas versdes em inglés, espanhol e portugués, assegurando uma busca mais inclusiva e

representativa das diferentes producbes. Para aprimorar a precisdo da pesquisa, foram
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empregados operadores booleanos, como “AND” (E) para combinar palavras-chave relacionadas
e “OR” (0OU), permitindo incluir estudos que utilizassem variages terminoldgicas equivalentes.

Além das bases internacionais, também foram consultados repositdrios institucionais e
documentos publicos. Destacam-se as consultas realizadas ao Repositério Institucional da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), onde foram identificadas dissertacOes e teses sobre
temas como destinagdo final de residuos sdlidos na drea rural, solid waste management in rural
areas in Brazil, residuos sdlidos da drea rural na Amazbnia e residuos sdlidos em Roraima. Outras
fontes consultadas incluiram os sites da Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR, da Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com foco na identificagdo dos marcos legais e diretrizes que
regem a Politica Nacional de Residuos Sélidos e os Planos Municipais e Estaduais de Gestao.
Ressalta-se que todas as plataformas utilizadas sdo de acesso aberto, assegurando transparéncia,
ética e reprodutibilidade ao processo de coleta de dados.

Para os critérios de inclusdo, foram considerados artigos publicados entre 2000 e 2025,
periodo que permite a constru¢do de uma série histérica consistente e a analise da evoluc¢do das
politicas e pesquisas sobre residuos sélidos em dareas rurais. A selecdo priorizou artigos de
relevancia nacional e internacional alinhados ao tema central, sendo escolhidos os cinco estudos
mais pertinentes de cada base, de modo a formar um corpus analitico representativo e
diversificado.

A organizacdo e sistematizacdo dos dados foram realizadas por meio da plataforma
Microsoft Excel, onde se elaboraram tabelas descritivas para classificar os estudos conforme
autor(es), titulo, objetivos e principais resultados. Essa estrutura metodoldgica, detalhada nas
secOes seguintes, permitiu identificar padroes, tendéncias e lacunas, além de possibilitar uma
analise integrada e comparativa sobre a gestdo de residuos soélidos em contextos rurais e

amazonicos.

3 Resultados e Discussao

Os resultados revelam uma amplitude significativa e diversidade tematica nas pesquisas
sobre residuos sdlidos, embora ainda exista assimetria geografica e concentracdo de estudos em
regioes urbanas. Na colecdo principal da Web of Science, foram inicialmente identificados 710

resultados. Apods a aplicagdo dos filtros “Publication Years” (2000-2025) e “Countries/Regions”,
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esse numero reduziu-se para 32 publicacdes relevantes, demonstrando que a producdo cientifica
sobre o tema, embora crescente, ainda é restrita no contexto rural brasileiro.

No Repositério Institucional da Universidade Federal de Roraima (UFRR), foram
localizados 719 registros. Com a aplicagdo de filtros por titulo e relevancia, o nimero reduziu-se
a dez trabalhos, sendo oito dissertacdes e duas teses. Dentre esses, apenas uma dissertacao
abordou diretamente a gestdo de residuos sélidos em dareas rurais, enquanto outra tratou das

politicas publicas de residuos em contextos urbanos.

3.1 Tendéncias das publicagGes e citagoes sobre residuos sélidos em areas rurais (2000-2025)

No que se refere ao niumero de publicacbes e citagOes sobre a temadtica dos residuos
solidos em area rural nos ultimos 25 anos, ilustrado no Grafico 1, a andlise dos dados
bibliométricos obtidos na base Web of Science revela uma trajetéria de crescimento gradual e
consistente. Entre os anos de 2000 e 2025, foram identificadas 32 principais publicacées que
abordam diferentes dimensdes da gestdo e da composicao dos residuos sélidos na drea rural,
totalizando 521 citag¢des totais, das quais 512 correspondem a citagdes sem autocitacao.

Essa relagao resulta em uma média de 16,28 citagdes por artigo e um indice H (H-index)
igual a 12, indicadores que demonstram que, pelo menos doze publicacdes receberam doze ou
mais citacbes cada uma, configurando um nivel de impacto académico em processo de
consolidacdao, embora se trate de um campo de estudo ainda em processo de consolidacao, ele
ja alcancou expressivo reconhecimento cientifico e crescente relevancia nas agendas de pesquisa
internacionais.

O grafico demonstra com clareza trés momentos distintos. No primeiro, entre 2000 e
2010, a producao é pontual e esparsa, refletindo a baixa visibilidade da problematica dos residuos
solidos no contexto das politicas publicas e da pesquisa académica. Esse cenario pode ser
explicado pela prioridade conferida, naguele momento, a temas mais amplos da agenda
ambiental, como biodiversidade, mudancas climaticas e desmatamento, enquanto a questao dos
residuos, sobretudo em dreas rurais, ainda era marginalizada nas discussdes internacionais.

A partir de 2011, observa-se uma mudanca de paradigma: o tema comeca a ganhar corpo
nas agendas de pesquisa, impulsionado pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) no
Brasil (Lei n2 12.305/2010) e pelos debates internacionais relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente o ODS 12, que trata do consumo e producao

responsaveis. Essa inflexdo marca a incorporacao da tematica dos residuos sdlidos a agenda
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global da sustentabilidade, promovendo maior articulagdo entre academia, governos e sociedade

civil.

Grafico 1 — Tendéncias das publicagdes e citagdes sobre residuos sélidos em areas rurais (2000—
2025).
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Fonte: os autores (2025), extraido da plataforma Web of Science.

Entre 2012 e 2023, verifica-se o periodo de maior maturidade cientifica, caracterizado por
um crescimento expressivo tanto no numero de publicacdes quanto nas citacdes, o numero de
citacdes, que ultrapassam a marca de 350 citagdes anuais. Essa expansao reflete o
reconhecimento do impacto socioambiental dos residuos sélidos e a busca por solucées
integradas que considerem ndo apenas o viés tecnoldgico, mas também os aspectos sociais,
culturais e econémicos. E nesse intervalo que emergem estudos sobre gestdo comunitaria de
residuos, educacdo ambiental, economia circular e ecotecnologias, consolidando uma
abordagem mais interdisciplinar e humanizada da problematica.

O 4dpice das citacdes em 2022 indica que os trabalhos publicados nesse periodo
apresentaram alto potencial de referéncia e aplicabilidade, provavelmente em virtude do avanco
de metodologias de anadlise integrada e da valorizacdo das experiéncias locais. No entanto, a
analise critica revela também assimetrias regionais significativas.

Por outro lado, a estabilizacdo observada entre 2023 e 2025 pode ser interpretada como
um momento de consolida¢do da area, em que as pesquisas passam a buscar aprofundamento

tedrico e metodoldgico, em vez de mera expansao quantitativa. O alto numero de citagdes
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recentes reforca que os estudos ja produzidos continuam influenciando novas investigacoes, o
gue revela maturidade cientifica e estabilidade na relevancia do tema.

Esse resultado reflete a maturidade e o crescimento da producdo cientifica na drea, ainda
gue a distribuicdo das citagdes demonstre uma concentragao em alguns autores e periddicos de
maior alcance. Tais dados reforcam a importancia de ampliar as investiga¢Ges regionais como no
caso de Roraima, sobretudo em regides sensiveis como a Amazonia brasileira de modo a
equilibrar a producdao nacional e fortalecer a construcdo de politicas publicas mais
contextualizadas e efetivas, assim, permanece o desafio de regionalizar o conhecimento,
incorporando as particularidades ecoldgicas e socioculturais amazonicas para fortalecer modelos

de gestdao ambiental mais inclusivos, participativos e sustentdveis.

3.2 Panorama dos estudos sobre gestao de residuos sélidos em areas rurais (2000-2025)

Com o intuito de compreender a evolucdo do debate cientifico sobre a gestdo de residuos
sélidos em areas rurais no Brasil, realizou-se uma revisao integrativa da literatura, abrangendo o
periodo de 2000 a 2025. Os estudos selecionados foram sistematizados conforme seus autores,
objetivos, principais resultados, regido de abrangéncia e peridédico de publicacdo, conforme
apresenta a Tabela 1. Essa sistematizacao permite identificar avancos, lacunas e tendéncias nas
abordagens regionais e tematicas, possibilitando um panorama abrangente da producao
académica no campo das politicas publicas de gestdao de residuos em espacgos rurais.

A andlise dos estudos publicados entre 2000 e 2025 sobre a gestdo de residuos sélidos em
areas rurais do Brasil revela um cenario marcado por contradi¢des estruturais, invisibilidade social
e desigualdade territorial. Conforme sistematizado na tabela 1, embora o nimero de pesquisas
tenha aumentado nas ultimas duas décadas, a literatura ainda se apoia majoritariamente em
estudos de caso locais, o que demonstra a fragmentacdao do conhecimento e a caréncia de
abordagens integradas voltadas ao espaco rural.

Nas regides Norte e Nordeste, onde as condicdes de saneamento sdo historicamente
precdrias, os estudos de Pinheiro et al. (2012) e Bernardes e Glinther (2014) evidenciam a
coexisténcia de praticas tradicionais de destinacdo inadequada com iniciativas de inovacdo
comunitaria. Pinheiro et al. (2012, p. 148) destacam que “a utilizacdo de residuos de biomassa
para geracdo de energia representa uma alternativa vidvel e sustentdvel para comunidades
isoladas da Amazo6nia”, apontando a capacidade local de autossuficiéncia e aproveitamento

energético de recursos disponiveis.
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Tabela 1 — Estudos publicados na area de gestdo de residuos sélidos em areas rurais do Brasil
(2000-2025).

Autores(ano) Titulo Principais resultados Regiao
Modelo de gestdo Elaboraram um modelo de gestdo sustentavel Norte
sustentavel para alternativa para eletrificagdo de comunidades

. . eletrificagdo rural: estudo remotas na regido amazobnica. Os resultados

Pinheiro et al. de caso baseado em mostraram que a usina baseada na queima direta de

(2012) residuos solidos de biomassa na prépria comunidade torna-se vidvel.
biomassa considerando a
politica de regulagdo
brasileira

Os resultados quantitativos revelam que em comunidades  Norte
Geragdo de residuos rurais, a geragdo média de residuos é de 0,5 kg por pessoa
s6lidos domésticos em por dia, com 90% sendo matéria organica reutilizada na

Bernardes e , . . ~ .

Giinther areas rurais: esfcudo de allr?entaga?o anlAm.aI ou c?mposte?c'ja. Os 10% rfestantes de

(2014) caso de comunidades residuos inorganicos sdo reutilizados, queimados ou
remotas na Amazoénia descartados inadequadamente em locais abertos,
brasileira resultando em 437 toneladas de residuos anualmente,

devido a infraestrutura limitada.
Composicao gravimétrica Avaliaram a composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos  Norte
.. . dos residuos sélidos de em escolas da zona urbana e rural do Municipio de

Cajaiba e Silva L . . ~

(2016) escolas publica da zona Uruara,, PA. Destacou-se que as maloresA produgoes
urbana e rural do de residuos na zona rural referem aos organicos
municipio de Uruara, PA

Propuseram uma metodologia visando contribuir para o Centro
Gestdo de residuos solidos processo de tomada de decisdo sobre a gestdo de residuos  Oeste

Lima e Paulo nazona rural do Brasil: um na area rural. Nesse contexto, apontaram que o cenario

(2018) estudo de caso nas mais adequado para as comunidades seria a combinagdo
comunidades quilombolas de compostagem caseira e separagdo na fonte de residuos

secos.
Os resultados demonstraram que a coleta seletiva é Sul
Gestdo de residuos sélidos entendida como questdo importante, no entanto, métodos

Bernardi et al. no meio rural: um erréngos .de Eiescarte do Iifo ainda sdo utilizados, pois a

(2019) Ievar?tarT\ento em conscientizagdo da populggao ndo se encontra pIenarpente
municipios do Oeste formada, sendo necessaria atengdo a educagdo ambiental,
Catarinense para que eventuais politicas publicas aplicadas obtenham

sucesso.
Os resultados revelaram que no Assentamento, nao ha Sul
Saneamento rural e gerenciamento de residuos sélidos e coleta seletiva. E

Simonato et  percepg¢do ambientalem  (94%) usa pogos "caipira" ou semiartesianos para agua.

al. (2019) um assentamento rural -  Moradores estdo preocupados com a qualidade da dgua e
Sao Paulo - Brasil 0 esgotamento sanitario, devido a proximidade de pocos

com fossas.

Souza et al. Gest3o de residuos solidos Os resultadosNdemonstraram que.os r\noradore§ cometeNm

(2020) em comunidades rurais: falhas n'a ge.staONde suas casa§ dewf:Io alfalta de mformzigao
um estudo de caso do e cons'uentlza.(;ao sobre os riscos a saude <.:Ia populagdo e

- ao meio ambiente gerados pelo descarte inadequado de
Sitio Estrela, Barbalha, , ) . . L
Ceard, Brasil, seus residuos, ewcienuan'do a necessidade d? municipio Nordeste
trabalhar a educagdo ambiental nessas comunidades.
Avaliacgdo ambiental do Indicam alto impacto ambiental nas categorias de Centro

Lima et al mangjo de residuF)s no mudan'gés climaticas e eutrofizacdo no cenf\rio atual, mas OQOeste

(2021) Brasil rural: melhorias em os cendrios propostos demonstraram redugdo em todos os
direcao a economia impactos ambientais.
circular
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resultados obtidos, constatou-se que as condi¢cdes dos Nordeste
sistemas de gestdo integrada de residuos solidos dos
municipios estudados foram classificadas como Gestdo
Inadequada, tendo o ndo cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
as condig¢Ges operacionais inadequadas como os principais
fatores que comprometeram a qualidade desses sistemas.
Os achados indicam que a coleta seletiva representa uma Centro-
alternativa sustentavel de desenvolvimento econémico, Oeste
social e ambiental para os municipios, pois além de
proteger o meio ambiente, gera trabalho e renda por meio
dainclusdo de cooperativas e associagGes de catadores(as)
de materiais reciclaveis, em conformidade com a Politica
Inclusdo socioprodutiva na Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Observam-se

Avaliagdo da gestdo de
Da Silva e residuos sélidos em
Brito (2021)  municipios da  regido

Centro-Sul - Ceara

De Melo, ~ , . s =

Sguarezi o gestdo de residuos sélidos avangos na formalizacgdo e autogestdo dessas

Melo (2021) em municipios do estado organizagbes, bem como no aumento do volume de

de Mato Grosso, Brasil materiais reciclados, que deixam de ser passivos

ambientais. No entanto, persistem limitagOes
significativas, relacionadas sobretudo a insuficiéncia de
recursos destinados a politica publica de gestdo integrada
de residuos soélidos, a escassez de investimentos nas
organizacGes de catadores(as) e a falta de a¢Ges continuas
de educagdao ambiental.

Da Silva , . Demonstram que os moradores residentes no Nordeste

. Residuos solidos no . .

Gomes, Silva e .- Assentamento Pindoba | utilizam algumas formas de

; espaco rural: uma andlise L . .

Silva (2021) destinagdo do lixo na natureza, sendo mais frequentes as

do assentamento Pindoba

. ueimadas.
| em Unido dos Palmares q

Oliveira et al. Avaliagdo ambiental do A caracterizacdo da disposicdo de residuos nas Norte
(2024) manejo de residuos comunidades mostrou que 85% da populagdo rural
sélidos em comunidades realizam a queima dos residuos solidos. Nas comunidades
rurais na Amazobnia evidenciou uma geragcdo superior a 3,5 toneladas de
Ocidental, Brasil residuos sélidos domésticos por ano, geracao per capita de
0,16 kg dia™ e percentuais elevados de matéria orgénica,
superior a 23%.

Fonte: os autores (2025).

Por outro lado, Bernardes e Glinther (2014, p. 223) identificam que “em comunidades
rurais amazonicas, 90% dos residuos sdlidos sdo compostos por matéria organica reaproveitada,
enquanto os 10% restantes sao queimados ou descartados em locais abertos”, evidenciando a
persisténcia de praticas ambientalmente inadequadas associadas a falta de infraestrutura e
orientacdo técnica.

Esses dados indicam que, apesar da criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) em 2010, as comunidades rurais ainda permanecem marginalizadas das acles
estruturantes. Como observam Oliveira et al. (2024, p. 438), “85% da populagdo rural amazobnica
ainda realiza a queima de residuos sélidos domésticos, pratica que reflete o distanciamento das

III

politicas publicas do cotidiano rural”. Tal constatacdo reforca a critica de que a PNRS, embora
inovadora em termos legais, mantém uma logica urbanocéntrica, voltada aos grandes centros e

pouco adaptada as realidades rurais e tradicionais.
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Nos estudos provenientes do Centro-Oeste e do Sul, como os de Lima e Paulo (2018),
Bernardi et al. (2019) e De Melo, Sguarezi e Melo (2021), observa-se uma evolugao no debate,
voltada a avaliagdo institucional e a inclusdo socioprodutiva. Lima e Paulo (2018, p. 17) defendem
gue “a combinagdo entre compostagem caseira e separagao na fonte constitui a alternativa mais
adequada para comunidades quilombolas rurais”, sinalizando caminhos para uma gestdo mais
participativa e de baixo custo. Ja Bernardi et al. (2019, p. 69) argumentam que “a coleta seletiva
é percebida como um tema importante, mas sua efetivacdo depende diretamente da educacao
ambiental e da conscientizagdo comunitaria”.

O trabalho de De Melo, Sguarezi e Melo (2021, p. 642), representa um marco ao conectar
gestdo de residuos e inclusdao socioprodutiva, demonstrando que “a coleta seletiva representa
uma alternativa sustentavel de desenvolvimento econ6mico, social e ambiental, pois além de
proteger o meio ambiente, gera trabalho e renda por meio da inclusdo de cooperativas de
catadores(as)” Essa perspectiva amplia o entendimento da gestdo de residuos para além de uma
guestdo técnica, reposicionando-a como instrumento de transformacdo social e emancipacao
econOmica.

Em contraste, Da Silva e Brito (2021) e Lima et al. (2021) evidenciam as falhas estruturais
na implementacdao da PNRS em contextos rurais, associadas a escassez de recursos, a
descontinuidade das acBes e a falta de governanca ambiental. Conforme Da Silva e Brito (2021,
p.e365101422026), “as condi¢cdes operacionais inadequadas e o ndo cumprimento das diretrizes
da PNRS comprometem a qualidade dos sistemas municipais de gestdo”, revelando o abismo
entre o plano normativo e a realidade pratica. Como aponta Oliveira et al. (2024, p. 448), “a
sustentabilidade nas comunidades rurais amazonicas depende menos de solu¢des importadas e
mais do fortalecimento de saberes locais e da autonomia comunitaria”. Assim, uma gestdo de
residuos solidos eficaz deve transcender a mera disposicao final, assumindo-se como projeto
politico e educativo, capaz de articular cidadania, equidade e sustentabilidade.

De modo transversal, a revisdo revela que a producao cientifica sobre residuos sélidos
rurais ainda carece de transversalidade e densidade politica, com foco excessivo em diagndsticos
técnicos e pouco avango em termos de avaliacdo de politicas publicas. A auséncia de dados
sistematizados sobre geracdo, destinacdo e reaproveitamento de residuos nas areas rurais
dificulta o planejamento e a formulacdo de estratégias eficazes, perpetuando uma condicdo de

invisibilidade ambiental.
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3.3 Panorama das legisla¢oes publicas de gestao de residuos sélidos em Roraima

O mapeamento das politicas e planos voltados a gestdo de residuos sélidos no municipio
de Boa Vista, estado de Roraima, possibilitou a identificacdo de sete marcos legais, sendo uma
politica estadual e um plano municipal, conforme ilustrado no Tabela 2. Observa-se que esses
instrumentos normativos estdo alinhados as principais diretrizes nacionais relacionadas ao meio
ambiente e ao saneamento basico no Brasil, destacando-se a Politica Nacional de Residuos
Sdélidos (PNRS), o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e da Lei n? 11.445/2007, que
estabelecem as bases para a universalizacdo dos servicos de saneamento e para a gestdo

ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Tabela 2 — LegislagGes publicas de gestdo de residuos sélidos no Brasil.

01 Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n2 12.305/2010

02 Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) - Lei n2 11.445/2007

03 Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab) — 2007

04 Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) — 2013 a 2019

05 Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares) Decreto N2 11.043, de 13 de abril de 2022

06 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRSBV) (2019)

07 Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em Roraima (PEGIRSR)-2004

Fonte: os autores (2024).

A sistematizacdo dessas informagOes possibilita visualizar o alinhamento entre as
diretrizes federais e as iniciativas locais, além de evidenciar os avancos e desafios na adaptacdo
das normas as especificidades regionais. Assim, o quadro 1 ilustra de forma comparativa as
principais legislacdes e planos em vigor, destacando seu alcance, objetivos e possiveis lacunas
guanto a aplicacdo em contextos rurais no Estado.

O quadro apresentado revela um descompasso estrutural entre o arcabouco legal e sua
efetividade pratica, sobretudo em contextos de baixa densidade populacional e em areas rurais
do Brasil (Lima et al., 2021). Como destacam Andrade e Rezende (2023), a fragmentacdo
institucional e a criacdo de normas em momentos distintos geram sobreposicdo de competéncias,
descontinuidade administrativa e dificuldades operacionais, o que invisibiliza territdrios

periféricos e perpetua desigualdades territoriais.
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Quadro 1 — Analise critica da aplicabilidade das politicas de residuos sdlidos e saneamento em
Roraima: entre o marco legal e a realidade rural.

Trechos relevantes /

Legislagao / Pl
egislagdo / Plano Artigos

Lacunas criticas para areas rurais  Observagoes

N3o detalha instrumentos
especificos para areas rurais de
baixa densidade; metas e prazos
pensados para capacidade urbana;
auséncia de financiamento e

Art. 32, 72, 182 — definigdo
de planos de gestdo,
responsabilidade
compartilhada e logistica

Exige implementagdo universal,
mas falha em garantir recursos
e mecanismos adaptados ao
contexto rural (Aguiar et al.,

Politica Nacional de
Residuos Sélidos
(PNRS) — Lei n®
12.305/2010

reversa e 2021; Lima et al., 2021)
assisténcia técnica rural
- . Art. 72 e 102 — Prioriza dreas urbanas; mecanismos
Politica Nacional de . . ) . ~ . ~ .
Saneamento Basico planejamento integrado de financiamento e execugdo Boas intengdes normativas, mas
. do saneamento e insuficientes para zonas rurais; operacionalizagdo rural limitada
(PNSB) — Lei n® S . ~
diretrizes para dificil adaptacdo de metas urbanas (Andrade; Resende, 2023)
11.445/2007 . . . .
universalizacdo para localidades dispersas
. Metas de universalizagdo Concentra¢do de metas urbanas; . Lo
Plano Nacional de a . Histdrico de priorizagdo urbana
- do saneamento e auséncia de indicadores e L
Saneamento Basico diretrizes de integragdo  instrumentos técnicos ajustados compromete a efetividade em
(Plansab) — 2007 erac . . J localidades rurais (Brasil, 2019a)
urbana-rural para areas rurais
. a o o . Aponta solugdes corretas, mas a
Programa Nacional de Enfase em educacgdo, Execucdo limitada, alcance restrito e P ¢ .
S . I - escala e sustentabilidade
Saneamento Rural participacdo social e manutengdo insuficiente; lacuna de

operacional sdo insuficientes

(PNSR) —2013-2019  tecnologias apropriadas continuidade programatica (Andrade; Resende, 2023)

Plano Nacional de Auséncia de medidas estruturantes Apesar da inova¢do conceitual,
Residuos Sélidos Metas de Lixdao Zero, para areas rurais; foco em cadeias reproduz desigualdade
(Planares) — Decreto N2 economia circular, gestdo urbanas de residuos; pouca territorial entre dreas urbanas e
11.043, de 13 de abril urbana de residuos orientacdo para microinfraestrutura rurais (Hettiarachchi et al.,

de 2022 e compostagem comunitaria 2018)

Plano Municipal de
Gestdo Integrada de

Ndo contempla medidas especificas Plano atende ao Art. 32 da PNRS

, o Coleta seletiva, para zona rural; auséncia de para compostagem urbana, mas
Residuos Sélidos — Boa . - ~ ~ . . .
. reciclagem, reuso estratégias de ndo geragao e ignora a realidade rural (Silva;
Vista (PMGIRSBYV, o , . .
redugao de residuos rurais Robaina, 2022)
2019)
Politica Estadual de Normativa histérica importante,

Implementacdo pratica ausente;
Art. 43 —incentivo a a¢des plano municipal de 2019 nao
municipais na zona rural operacionalizou diretrizes estaduais;
15 anos de defasagem

mas desconexdo entre lei
estadual e execugdo municipal
evidencia fragilidade de
governanca (Boa Vista, 2017)

Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos em
Roraima (PEGIRSR,
2004)

Fonte: os autores (2024).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei n? 12.305/2010) estabeleceu metas
ambiciosas de erradicacdo de lixGes e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos no
prazo de quatro anos. Entretanto, sua execucdao foi sucessivamente prorrogada até 2021,
revelando a distancia entre a intencdo normativa e a capacidade institucional dos entes federados
(Aguiar etal., 2021). Embora a lei mencione a necessidade de manejo de residuos em areas rurais,
ndo apresenta instrumentos especificos para operacionalizar tal diretriz, limitando-se a uma
orientacdo genérica (Brasil, 2010). A auséncia de estratégias concretas, como modelos logisticos
diferenciados, infraestrutura adaptada ou financiamento direcionado, mantém as comunidades
rurais expostas a degradacdo ambiental, agravada pela falta de coleta regular, sistemas de

tratamento e destinagao final adequados.
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O PLANARES em 2022 reforca a agenda de modernizacdo, com metas de “Lixdo Zero” e
incentivo a economia circular (Br, 2022) Todavia, o documento mantém foco urbano, priorizando
centros populacionais e cadeias industriais, o que denota um urbanocentrismo persistente na
formulagdo das politicas publicas. Essa orientacdo desconsidera as realidades rurais e
tradicionais, historicamente mais vulneraveis a destinacdo inadequada e a contaminacado de solos
e dguas (Hettiarachchi et al., 2018).

De forma semelhante, o Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sélidos de Boa
Vista PMGIRSBV prevé acdes de coleta seletiva, reciclagem e reuso restritas a zona urbana,
ignorando as dindmicas socioprodutivas e ambientais do meio rural (Boa Vista, 2019, Silva;
Robaina, 2022). Ja a Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Roraima
(PEGIRSR, 2004) reconhece, em seu art. 43, a necessidade de atuagao rural, determinando que
“os governos municipais [...] deverdo incentivar e promover, com apoio do Estado, acdes que
visem a reduzir a poluicdo difusa por residuos sélidos na zona rural”. Entretanto, a efetivacao
dessas diretrizes ocorreu com atraso de mais de uma década, e sem articulacdo entre Estado e
municipios, demonstrando fragilidade na governanga ambiental, marcada por baixa participacao
social e auséncia de monitoramento das metas.

A analise do PMGIRSBV revela que o plano ndao contempla medidas especificas de ndo
geracdo ou reducdo de residuos. Apesar de atender ao art. 32 da PNRS, incluindo a
obrigatoriedade da composi¢cdo gravimétrica e a¢des de educacdo ambiental (item X), a
abordagem é predominantemente técnica e superficial (Boa Vista, 2017). As propostas nao
alcancam as areas rurais nem articulam mecanismos de controle social e de gestdo comunitaria,
permanecendo burocraticas e setoriais, distantes das praticas de sustentabilidade local.

O histérico do saneamento basico reforca a mesma desigualdade territorial. Tanto o Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab, 2007) quanto o Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR, 2013—-2019) buscaram ampliar a cobertura e priorizar areas rurais, mas enfrentaram
limitacdo de recursos e execucdo fragmentada (Andrade; Rezende, 2023). Em Roraima, a gestao
é de responsabilidade da Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (CAER), empresa de
economia mista estadual, que apresenta 98% de cobertura de abastecimento de agua na capital,
mas apenas 40% de atendimento com rede de esgoto. Essa disparidade expGe um desequilibrio
estrutural de saneamento, com impactos diretos sobre a saude publica e o equilibrio ambiental.

Um ponto critico é a auséncia de um Plano de Saneamento Basico estadual e municipal,
0 que compromete a integracdo entre saneamento e residuos solidos e inviabiliza o acesso a

recursos federais destinados ao setor (CAER, 2023). Essa fragilidade institucional reflete a falta de
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articulacdo entre os diferentes niveis de governo, dificultando a formulacdo de politicas
integradas e sustentaveis.

De acordo com Hettiarachchi et al. (2018), os desafios enfrentados pela gestdo de residuos
no Brasil, especialmente nas regides Norte e Nordeste, incluem a baixa taxa de coleta, o descarte
irregular, a deficiéncia de aterros sanitarios e a insuficiéncia de pessoal técnico e recursos
financeiros. Ainda que Aguiar et al. (2023) reconhe¢gam avangos nos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) nos estados amazoénicos, a transicdo de lixGes para
aterros controlados permanece parcial e concentrada em areas urbanas. Os aterros controlados,
embora representem melhoria formal, ainda nao garantem uma disposicdo ambientalmente
segura, perpetuando o risco de contaminacao do solo e das dguas subterraneas.

Conforme o Planares em 2022, houve avan¢o na elaboracdo dos Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) pelos municipios brasileiros. Dados do MUNIC/IBGE
mostram que o percentual de municipios com planos cresceu de 33% em 2013 para 55% em 2017,
indicando maior adesdo ao planejamento ambiental (Quadro 2; Brasil, 2022). Segundo o SNIS-RS
(2018), entre 3.468 municipios respondentes, 1.810 possuiam PGIRS e 267 planos
intermunicipais, ampliando o alcance das politicas de residuos sélidos. Contudo, apesar do
progresso numérico, persistem desafios estruturais, como limita¢des financeiras, técnicas e
institucionais, que dificultam a implementacado efetiva dos planos e a consolidacdo de uma gestao

sustentavel e equitativa no pais.

Quadro 2 — Numero de municipios com PMGIRS elaborados, 2013 e 2017.

PMGIRS Elaborados PMGIRS nao elaborados Total de municipios
consultados

Pesquisa Munic. 2013 1.865 3.703 5.570

Pesquisa Munic. 2017 3.053 2.517 5.570

Fonte: IBGE (2014, 2018), anos-base 2013 e 2017, apud Brasil (2022).

Dessa forma, torna-se imprescindivel o fortalecimento da acdo dos governos locais e
estaduais na formulagdo de politicas que integrem o olhar rural e a equidade territorial como
dimensdes centrais da sustentabilidade. A falta de instrumentos efetivos de gestdo integrada tem
implicacOes diretas sobre o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 6, que visa garantir saneamento e agua potavel para todos; o ODS 11, que
propde cidades e assentamentos sustentaveis e integrados; e o ODS 12, que promove padrdes

sustentaveis de producdo e consumo.
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Portanto, a consolidacdo de politicas publicas de residuos sélidos e saneamento deve
transcender o paradigma técnico e urbano, incorporando a justica socioambiental como principio
estruturante. Somente assim sera possivel assegurar que o direito a um ambiente saudavel e
sustentdvel se estenda de forma equitativa a todas as populagdes, inclusive as rurais e

tradicionais, contribuindo para uma verdadeira sustentabilidade territorial e inclusiva.

4 Consideragoes finais

A revisao realizada demonstra que a producao cientifica sobre residuos sélidos em areas
rurais no Brasil ainda apresenta limitacdes na integracdo entre dimensdes técnicas, sociais e
politicas, predominando estudos descritivos e pouco voltados a avaliagdo de politicas publicas. A
auséncia de dados sistematizados sobre geracdo, destinacdo e reaproveitamento dos residuos
rurais impede a elaboracdo de estratégias eficazes e contribui para a invisibilidade ambiental
dessas regides.

Em Roraima, persistem desafios estruturais e institucionais na formulagao e
implementacao de politicas publicas voltadas a gestao de residuos. Praticas sustentdveis, como
compostagem comunitdria e inclusdo de catadores(as), ainda sdo pouco aplicadas, prevalecendo
solugdes paliativas como a queima e o descarte a céu aberto. Essa realidade reflete insuficiéncia
de infraestrutura, fragilidade de investimentos e caréncia de uma governanga ambiental
articulada, fatores que comprometem a efetividade da gestao e a salide das populagdes locais.

Em ambito nacional, verifica-se um descompasso entre o marco legal e a realidade rural.
Embora politicas como a PNRS, PNSB, Plansab, PNSR e Planares representem avangos normativos,
sua abordagem segue majoritariamente urbanocéntrica, negligenciando as especificidades
socioambientais do campo. Essa omissao agrava a exclusdo das comunidades rurais e tradicionais
dos servicos publicos basicos, resultando em praticas inadequadas de destinacdo de residuos e
em impactos negativos sobre os recursos naturais e a qualidade de vida.

Constatou-se ainda a escassez de estudos dedicados a Amazonia e ao Norte do pais,
regides marcadas por limitacdes logisticas, auséncia de planejamento integrado e
descontinuidade institucional. Tais constata¢des reforcam a necessidade de incorporar a
dimensao rural na formulagdo dos Planos Municipais e Estaduais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, alinhando-os aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 6, 11 e 12).
Conclui-se, portanto, que a efetividade das politicas de residuos sdlidos rurais depende de um

tripé essencial: (i) fortalecimento institucional e financeiro dos municipios; (ii) integracdo entre
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as dimensOes ambiental, social e econGmica; e (iii) inclusdo das comunidades locais como agentes
centrais da gestdo. Futuras pesquisas devem priorizar modelos hibridos de gestdo, baseados em
economia circular, tecnologias sociais e governanca colaborativa, como caminhos para uma

gestao verdadeiramente sustentavel, inclusiva e adaptada as realidades rurais e amazonicas.
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